2021 ACTA UNIVERSITATIS CAROLINAE - IURIDICA 4 PAG. 147-162

VYVOJ DUCHODOVEHO POJISTENI
NA UZEMI DNESNIi CR OD POCATKU 20. STOLETI
PO SOUCASNOST!

MILAN HRDY
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The article deals with the problems of pension insurance in the territory of today’s Czech
Republic from the beginning of the 20th century to the present. The main principles of the
development of the pension system in the given period were identified and the analysis
was performed mainly in terms of the personal and material scope of insurance, insurance
obligations, and briefly in terms of the organizational security of the pension system as well.
This analysis was carried out in four selected periods. At the end of the article, the relevant
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1.UVOD

Cilem tohoto ¢lanku je prezentovat kli¢ové aspekty vyvoje diichodového
systému na uzemi CR od za&atku 20. stoleti po sou¢asnost a na zékladé této identifika-
ce a rozboru vyvodit piislusna doporuéeni pro vyvoj diichodového pojisténi v CR do
budoucnosti.

Identifikace vyvoje penzijniho pojisténi je zaloZena na hodnoceni jednotlivych prav-
nich kategorii a jednotlivych parametri v ramci ptislusnych vymezenych relativné ho-
mogennich obdobi. Posuzovan je pfedevsim osobni a vécny rozsah pojisténi, pojistova-
ci povinnosti a stru¢né také organizacni zabezpeceni dichodového pojisténi. Teoreticka
vychodiska jsou zaloZena na strucné analyze vybrané literatury, ktera se vybranymi
aspekty diichodového pojisténi na izemi dnesni CR zabyvala. Miizeme zminit napf. pu-

I Tento ¢lanek vznikl v ramei projektu UNCE/HUM/034 Zavisla prace v 21. stoleti — otdzky a vyzvy na
Pravnické fakult¢ Univerzity Karlovy.
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blikaci prof. Lukase,? ktera analyzuje pravo socidlniho zabezpeceni v obdobi zacatku
prvni republiky s odkazy na pravo socialniho zabezpeceni Rakouska-Uherska. I kdyz
v ramci prava socialniho zabezpeceni je realizovano predevsim nemocenské a urazové
pojisténi, velmi zajimavé informace lze ziskat také ohledné dichodového pojisténi. Za
zminku stoji ur€ité analyza vztahu socialni profylaxe v pojistovani invalidnim a pen-
zijnim a profylaxe v pojisténi nemocenském a Grazovém. Podstata socialni politiky
v obdobi prvni republiky a jeji vychodiska jsou feSena v zajimavé publikaci? prof. Karla
EngliSe z Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné (toho ¢asu guvernéra Narod-
ni banky Ceskoslovenské). Englis zmitiuje tzv. solidaristické pravo — stat nuti individua,
aby jednala jinak, nez kdyby se fidila pouze svymi osobnimi zajmy.* Vedle aktivity
normotvorné hraje dulezitou roli také aktivita hospodatska, opatfovani prostredkti pro
solidaristické hospodatstvi vede k vyrovnavani dichodt na zaklad¢ ptislusnych donu-
covacich norem. Donucovani je realizovano nejéastéji prostfednictvim dani. Je tfeba
si uvédomit, ze pod pojmem dichody zde rozumime pfijmy obyvatel, tj. jedna se zde
predevsim o ekonomicky vyraz. K realizaci socialni politiky je tak nezbytné opatfovani
prostiedki, které se mize dle Englise dit negativnim pisobenim k vyrovnavani dui-
chodi a negativnim pisobenim k vyrovnavani majetku.’> Vyrovnavani diichodii se déje
predevsim snizovanim dichodd nadmérnych a vyssich a zvlastnim zdanénim majetku.
Englis si velmi dobfe uvédomoval, ze pro kvalitni socialni pravo jsou nezbytné nejen
kvalitné zpracované pravni normy, ale také opatfeni prostfedkl predev§im z dichodt
a majetku téch bohatsich ve spolecnosti na zakladé ptislusné zivotni miry. Souvisi to
s rozdélovanim plodl prace (narodniho produktu). Tento pfistup opodstatiiuje soucasné
hledani zdroju pro financovani starobnich diichodti na zakladé vyssiho zdanéni firem ¢i
nemovitosti, podle piistupu riznych politickych stran. Nejedna se tedy o komunisticky
vymysl, jak se to néktefi politici u nas snazili prezentovat (viz dalsi text, napt. zkusenos-
ti prof. Tomese), ale tato problematika byla feSena jiz v prvni poloviné dvacatého stoleti,
a to véetné Beveridgeovy socialni reformy ve Velké Britanii béhem druhé svétové valky
a tésné po ni. Problematiku socialni politiky Englis rozdéloval na politiku v§eobecnou
a zvlastni, pti¢emz ve v§eobecné politice jde o rozdélovani plodi prace (narodniho pro-
duktu) a také bfemene prace samotné podle zasad osobni solidarity.® Socialni politika
zvlastni se pak zabyva podstatou a problémem jednotlivych socialnich tfid a rozpada se
na socialni politiku délnickou, stfedostavovskou, chudinskou a spotiebitelskou.” Klico-
vy vyznam prispévku Englise k problematice socialni politiky véetné politiky diicho-
dové ma uvédomeni si velmi tésné vazby prava a ekonomie, kdy precizné formulované
pravni normy v oblasti socidlniho pojisténi se neobejdou bez disledné ekonomické
analyzy toho, jak velké bohatstvi spole¢nosti je k dispozici pro pierozdéleni pro ucely
kvalitniho socialniho zabezpeceni. Kli¢ovy zakon tykajici se prvorepublikového dicho-

s

dového pojisténi, tj. zakon o pojisténi zaméstnanct pro pripad nemoci, invalidity a stafi,

2 LUKAS, J. Uvod do ceskoslovenského socidlniho pojisténi. Praha: Socialni sluzba, [1922].

ENGLIS, K. Soustava ndarodniho hospodarstvi: véda o poradku, v kterém jednotlivci a narodové pecuji
o udrzeni a zlepSeni Zivota. Svazek II. Praha: Melantrich, 1938.
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v aktualnim znéni, byl analyzovan v publikaci autorid Gallase a Janostika,® pficemz
rozbor byl proveden jak z hlediska hmotnépravniho, tak i z hlediska procesnépravni-
ho. Socialni pojisténi je vymezeno jako souborny nazev pro devét rozdilnych druht
pojisténi, a to proti prechodné nezpuisobilosti ku praci zpisobené nemoci, matetstvim,
nezavinénou nezameéstnanosti (celkem ti1), dale proti trvalé nezpuisobilosti ku praci zpu-
sobené Urazem, invaliditou a stafim (dalsi tfi) a proti iplnému zniceni osobnosti zpiso-
bené smrti, pokud ma smrt za nasledek Gjmu finanéni, s tim, ze existoval urcity vyvoj
socialniho pojisténi, ktery nejprve kladl diraz na pojisténi irazové a nemocenské. Byly
vymezeny prislusné zasady, na kterych tehdejsi pojisténi zaméstnancti stalo. Mezi tyto
zakladni zasady patfila zejména myslenka pojisténi, a nikoliv zaopatieni, zaméfeni na
osoby nesamostatné ¢inné, dale pak ponechani samostatného pojisténi hornikt a také
dlouhodobost davek invalidniho a starobniho pojisténi a existence tzv. ¢ekaci doby u to-
hoto druhu pojisténi.® Znaéna pozornost je také vénovana nové ipravé pojistovaciho
soudnictvi, které bylo na tehdejsi dobu velmi vyspélé. Tato vyspéelost spocivala zejména
v samotné existenci pojisStovaciho soudu, coz nebylo zdaleka bézné ani ve vyspélych
zemich, dale pak v jasné identifikaci ptisobnosti pojistovaciho soudu a fizeni u ného
a také v oblasti opravnych prostiedku tykajici se pfedevsim odvolani proti rozsudkiim
véetné role Vrchniho pojistovaciho soudu.

Na konci prvni republiky vznikla zajimava publikace!? analyzujici mimo jiné i inva-
lidni a starobni pojisténi délnikl. Nejprve je analyzovan velmi struéné vyvoj socialniho
pojisténi na Gizemi tehdejsi CSR s diirazem na to, Ze smysl socialniho pojisténi spo&iva
v tom, ze ,, pracujict vrstvy naroda, jejimz jedinym kapitdalem jest jejich pracovni sila,
byly alespon castecné chranény proti rizikitm cekajicim na kazdého clovéeka, jako jest
nemoc, invalidita, stari, viraz a smrt“.!! Analyzovana je rovnéz otizka vynéti osob z po-
jisténi invalidniho a starobniho, pti¢emz je konstatovano, ze se jedna o vSechny osoby,
které jsou vynaty z pojisténi nemocenského.!2 Pro alely diichodového pojisténi mélo
vyznam také vymezeni zaméstnani piilezitostného. Dusledné byly odliSovany pojmy
zamestnani vedlejsiho a piilezitostného, pficemz autor publikace odkazuje na judikaturu
Nejvyssiho spravniho soudu, ktery ptilezitostné zaméstnani vymezil jako druh smluv-
niho zavazku, ktery pro svoji nahodilost a kratkodobost netvofi fadny zdroj pfijmua
pracujici osoby.!3 Pomérné velka ¢ast publikace je vénovana také oblasti procesniho
prava v oblasti socialniho pojisténi, ze které jasné vyplyva, Ze oblast procesniho prava
socialniho zabezpeceni v obdobi prvni CSR byla na velmi vysoké arovni, a to véetnd
systému odvolacich fizeni.

%

GALLAS, I. — JANOSTIK, E. Wyklad k zdkonu o pojisténi zaméstnancii pro pripad nemoci, invalidity

a stari ve znéni novely ze dne 8. listopadu 1928, ¢is. 184 Sh. z. a n. 4. Gplné piepr. vyd. Praha: nakladem

Sdruzeni Gfednikt a zfizenct ceskoslovenskych socialné-pojistovacich ustavi, 1929.

Tamtéz, s. 20-22.

10 MIMRA, S. Systém nemocenského, invalidniho a starobniho pojisténi délnikii podle zdkona o socidlnim
pojisténi. Praha: ndkladem Cs. Gistfedi nemocenskych pojistoven, 1936.

I Tamtéz, s. 7.

12 Tamtéz, s. 24.

13 Tamtéz, s. 23.
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V obdobi socialismu vznikla zajimava studie!“ tykajici se problematiky diichodové-
ho véku Zen, ktera velmi podrobn¢ analyzuje a zdivodnuje nutnost diivéjsiho odchodu
zen do starobniho diichodu. Publikace vychazi nejprve z analyzy tehdejsiho stavu véku
odchodu do starobniho diichodu zen, pti¢emz je konstatovano, ze kromé socialistickych
zemi, kde je niz$i dichodovy vék Zen povazovan za uréitou vymozenost systému, se
i stale vice zemi kapitalistickych pfiklani k vékové diferenciaci pfi odchodu do dtcho-
du zen. Za klicovy diferenciacni prvek je povazovan mimo jiné pocet vychovanych
déti. Z pohledu pravnich vychodisek pro dalsi analyzy je tfeba vyzdvihnout pfedevsim
jasnou snahu o pomérné precizni a sofistikované zdtivodnéni nizsiho véku odchodu do
dichodu. Toto zdGvodnéni se opira o zkusenosti z byvalého Sovétského svazu, Velké
Britanie a tehdej§iho Ceskoslovenska. Prameny z byvalého Sovétského svazu, které
vsak nejsou v publikaci blize specifikovany, zdivodiuji nizsi dichodovy vék Zen tim,
ze zeny maji vyrazné nizsi vék invalidizace nez muzi, ze se u Zen diive zacina ztracet
schopnost pracovat, a také byly zminény i tzv. politické ohledy, kdy si socialisticka
spoleénost vazi naro¢né role Zen a chce jim umoznit diivéjsi odchod do starobniho
dtichodu.!> Prameny z Velké Britanie se opiraji o kontext Beveridgeovy zpravy,!6 kdy
starobni diichod manzelky dopliuje starobni diichod manzela, a je vhodné, pokud oba
manzelé budou odchazet do diichodu ve stejné dobé, a protoze manzelka je zpravidla
o nékolik let mladsi, mé&la by tedy odchazet do diichodu v niz§im véku.!7 V tehdej$im
Ceskoslovensku se vychézelo z toho, Ze Zena mé specifické postaveni ve spoleénosti
a ze spolenost nemiize prevzit vSechny povinnosti zeny, které ma v domacnosti a ro-
ding, a dale pak bylo zdiraziovana také skute¢nost, ze porody a nasledna vychova
déti vyzaduji pfestavky v pracovni ¢innosti zeny a nasledné vétsi naroky na jeji or-
ganismus.!® Za pozornost stoji rozhodné pomérné sofistikovana analyza biologickych
odlisnosti Zen a jejich vlivu na pracovni schopnost véetné medicinského hlediska. Na
ukazku je mozné uvést, ze zenské télo je v priméru o 10 % mens$i nez muzské, ma
kratsi paze, niz8i dosah ruky, o ¢tvrtinu nizsi vahu svalstva, o ¢tvrtinu nizsi dychaci
kapacitu a odli$né rozméry nékterych prstti.! I kdyZ tento pohled vychazi predev§im
z posuzovani role zeny pfi vyrobni ¢innosti, rozhodné stoji za zamysleni. Dfive zminéné
hledisko politické konstatuje, ze Zeny v socialistickych zemich by mély mit lepsi soci-
alni zabezpeceni nez zeny v zemich kapitalistickych. Dalsi zajimavou studii z obdobi
socialismu je vyzkumna prace?® zabyvajici se analyzou a definici invalidity, zejména
pak invalidity ¢astecné, v predpisech o socialnim zabezpeéeni z osmdesatych let mi-

14 Diichodovy vék Zen a jeho diferenciace. Praha: Ceskoslovensky vyzkumny ustav prace a socialnich véci,
1974.

IS TamtéZz, s. 82

16 Beveridgeova zprava, anglicky Beveridge Report, oficialng Socidlni pojisténi a s tim spojené sluzby, ang-
licky Social Insurance and Allied Services, byl dokument, ktery v roce 1942 pro britskou vladu vypracoval
ekonom a socialni reformator William Beveridge. Analyza a navrhy zde pfedstavené se staly zakladem
britské verze socialniho statu, v praxi predevsim socialniho pojisténi (National Insurance) a systému ve-
fejné zdravotni sluzby (National Health Service) — viz Beveridgeova zprava. In: Wikipedie [online]. 2021
[cit. 2021-08-15]. Dostupné na: https://cs.wikipedia.org/wiki/Beveridgeova_zpr%C3%A1va Wikipedie.

17" Diichodovy vék Zen a jeho diferenciace, s. 82

18 Tamtéz, s. 83.

19 Tamtéz, s. 84 a nasl.

20 KOLBE, J. a kol. Analyza soucasné definice invalidity, zejména castecné, v ceskoslovenskych predpisech
o socidlnim zabezpeceni. II. dil. Praha: Ceskoslovensky vyzkumny ustav prace a socialnich véci, 1982.
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nulého stoleti. Z hlediska ekonomické situace bylo konstatovano, ze finan¢ni situace
pozivatelil invalidniho diichodu je povétsinou uspokojiva, s tim, ze nizsi Groven inva-
lidniho dichodu maji ob&ané, kteti pobiraji invalidni diichod jiz od Gtlého détstvi, a také
mentalné postizeni.2! Zdiraznéna byla rovnéZ poteba pracovni ¢innosti poZivatell in-
validniho diichodu nikoliv pouze z hlediska piivydélku, ale pfedevsim z hlediska jejich
pocitu seberealizace, pti¢emz bylo konstatovano, ze znacna cast ¢astecné invalidnich
osob musela pfijmout praci s niz$i kvalifikaci, nez méla pted vznikem invalidity. Podle
této studie byly v osmdesatych letech minulého stoleti vytvoieny dobré podminky pro
zaméstnavani invalidnich ob¢ant, avSak bylo zapotiebi zajistit, aby mohli vykonavat
vice kvalifikovanou praci.?2

Zajimavou praci je bezesporu i kniha prof. TomeSe mapujici jeho kariéru v oblasti
prava socialniho zabezpeéeni.23 Z hlediska smyslu tohoto pfispévku je velmi uzite¢na
véta v ramci Givodni kapitoly, kdy prof. Tomes zminuje, ze mu jeho nadtizeny dirazné
doporucil, aby ,,se naucil dejiny socialniho zabezpeceni, bez jejichz znalosti nelze po-
chopit soucasnost*“.2* Je to dalsi z dikazl toho, Zze analyza minulého vyvoje v oblasti
socialniho pojisténi je z hlediska vytvareni souc¢asné koncepce diichodového systému
nesmirn¢ dulezita. Publikace analyzuje proces zruseni diskriminacnich vyhod horniku,
hutnikd, chemiki a dalSich profesi v socidlnim zabezpeceni, coz se podafilo jesté za
federalniho Ceskoslovenska, zatimco zavedeni penzijniho pfipojisténi se realizovalo
az v ramci samostatné Ceské republiky v roce 1994. Velkym problémem se ukazalo
odmitnuti zaméstnaneckych fondd, zejména pak zaméstnaneckého fondu hornického,
ktery méli financovat majitelé dold z ceny uhli, pti¢emz jeho fungovani by bylo na stej-
ném principu jako u britskych occupational pensions.?5 Pravé absenci zaméstnaneckych
penzijnich fondt je mozné povazovat za jednu z velkych slabin soucasné¢ho ¢eského
penzijniho systému. Na konci piedlistopadového obdobi se objevuje zajimava analyza
tykajici se socidlniho zabezpedeni, a tedy i zabezpeceni dichodového.26 Kromé analyzy
platnych pravnich predpist z oblasti dichodového zabezpeceni, nemocenského zabez-
peceni, z oblasti spole¢enské pomoci rodinam s détmi, socidlni péée a 1écebné-preven-
tivni péce prace konstatuje, ze v oblasti dichodového zabezpeceni se plné osveédcil
princip univerzalnosti a rozvinuty systém davek.

Struény rozbor uvedené literatury ukazuje, Ze vyvoj diichodového systému na tzemi
dnesni CR vzdy vychazel z konkrétni politické a ekonomické situace, s tim, Ze se po-
stupné rozsifoval pocet osob, které pattily do okruhu osob pojisténych, a ze dichodovy
systém byl pomérné Siroce rozvinuty vcetné pojistovaciho soudnictvi. Vécny rozsah
pojisténi zlstal na pfiblizné stejné urovni a jednotlivé pravni normy v piislusnych ob-
dobich byly velmi podrobn¢ analyzovany a podrobovany vécnému hodnoceni. Postupné

2

ZAHORSKA T. a kol. Priizkum Zivota a potieb invalidnich obcanii. Praha: Ceskoslovensky vyzkumny

Ustav prace a socialnich véci, 1983, s. 214.

22 Tamtéz, s. 217.

23 TOMES, 1. Vzpominky na 60 let v oboru socidlni politiky, spravy a prava: 1955-2015. Praha: Univerzita
Karlova, Nakladatelstvi Karolinum, 2019.

24 Tamtéz, s. 12.

25 Tamtéz, s. 102.

26 PRIB, J.—RYZNAR, L. — SAMEK, V. Zikon o socidlnim zabezpeceni: vyklad a aplikace v praxi. Pardu-

bice: Ceskoslovenska védecko-technicka spole¢nost — Diim techniky CSVTS Pardubice, 1988.
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byly rozvijeny i pfislusné zasady, na kterych bylo pojisténi zalozeno. Dtlezitou roli hra-
la také ochota vénovat se problematice diichodového pojisténi a hledani zdrojt pro jeho
financovani. Je mozné vyslovit hypotézu, ze historicky vyvoj dichodového systému
byl odrazem tehdejsi ekonomické a politické situace se snahou o odborné zdivodnéni
daného vyvoje.

2. STRUCNA PRAVNI ANALYZA A ZHODNOCENI
V JEDNOTLIVYCH OBDOBICH

2.1 OBDOBI PRED VZNIKEM SAMOSTATNE CSR

Zékon €. 1/1907 . z.27 jiz zcela komplexné postihuje problematiku dticho-
dového pojisténi v ramci Rakouska-Uherska. Osobni rozsah pojisténi je dan pozitivné
vyjmenovanymi osobami, na které se pojisténi vztahuje, a dale pak negativné vyjmeno-
vanymi osobami, na které se dichodové pojisténi nevztahuje. Osobni rozsah pojisténi je
limitovan na vybrané kategorie ob¢antl. Nejlépe na tom byli vetejni zameéstnanci, ktefi
méli definitivni statni pojisténi, které bylo soudasti jejich pracovniho poméru.28 Rela-
tivné dobfe osetfené podminky méli rovnéz ucitelé ¢i hornici. Vécny rozsah pojisténi je
pomérné Siroky, nebot’ zahrnuje nejen starobni diichod, ale i dichod vdovsky, invalidni
a také urcitou formu dichodu sirot¢iho, tj. vSechny zakladni formy dtichod, které jsou
znamy také ze soucasné legislativy. Z hlediska ptislusnych zakladnich parametra, tak
jak je zname 1 ze soucasnosti, jsou identifikovany piedev§im doba odchodu do diichodu
a minimalni doba pojisténi. Starobni diichod je prvné pravné zakotven na izemi soucas-
né CR, s tim, Ze se pfipousti moznost naroku na odpoé¢inek zaméstnance bez toho, aby
byl stizen nemoci nebo urazem. Do té doby byla fesena predevsim problematika urazo-
vého pojisténi jakozto ztraty vydélku v dasledku vzniklého urazu nebo ztraty vydélku
v diisledku nemoci. Pfijetim zédkona o diichodovém pojisténi, byt pro omezené skupiny
osob a za relativné piisnych podminek, se i Gizemi sou¢asné CR zafadilo mezi socialné
nejvyspélejii oblasti na svété. Ziizen byl Ustav pensijni se sidlem ve Vidni, ktery mél
na starosti organizaci penzijniho pojisténi.

Za klicovy je mozné povazovat fakt, ze si spole¢nost poprvé ve své historii zaci-
na uvédomovat nutnost komplexnéjsiho diichodového zabezpeceni alespon urcitych
skupin obyvatelstva, véetné relativné vysokého zabezpeceni rodinnych pfislusnikd pro
pripad ztraty zivitele. Poprvé se pracuje s pojmy jako soustavna piiprava na budouci
povolani nebo naopak neschopnost se pfipravovat na budouci povolani. Za relativni
vyhodu tohoto systému diichodového pojisténi je mozné povazovat také vysoce sofis-
tikované organiza¢ni zabezpeceni celého systému, které zabezpecoval Pensijni Gstav
se sidlem ve Vidni. Mezi zékladni nevyhody systému dichodového pojisténi v daném
obdobi patii bezesporu jeho orientace pouze na urcité skupiny obyvatel, pricemz i kazda

27 Zé&kon €. 1/1907 t. z., o penzijnim pojisténi ziéizench ve sluzbach soukromych a nékterych ziizenct ve
sluibégh vetejnych.

28 MALY, K akol. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. 4. prepr. vyd. Praha: Leges, 2010,
s. 288.
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z piislusnych skupin ma svoji samostatnou zdkonnou tpravu. Vysoky je také veék odcho-
du do starobniho diichodu vzhledem k primérnému véku doziti v dané dobé.

2.2 OBDOBI OD ROKU 1918 DO ROKU 1945

Penzijni pojisténi v obdobi prvni Ceskoslovenské republiky vychazelo ze
zakonnych uprav byvalého Rakouska-Uherska, kdy byly pojistény vybrané skupiny
obyvatel, zejména zaméstnanci ve statnich sluzbach a dale pak zaméstnanci, ktefi vy-
konavali praci dusevni, zejména v kancelafich, nebo dozirali na praci druhych osob.
V roce 1924 ptichazi zakon &. 221/1924 Sb.,2% tprava, ktera fesila pojisténi pro piipad
stafi a invalidity a ktera byla na svoji dobu relativné velmi pokrokova; v podstaté poprvé
byly pojistény i Sirsi vrstvy obyvatel v¢etné délnictva, i kdyz z dne$niho uthlu jen na
velmi nizké urovni zabezpeceni. Pojisténi se nevztahovalo vSak na osoby star$i Sedesati
let, které pak byly nasledné zajistény jakousi ro¢ni starobni podporou, ktera navic byla
v pfipadé vice osob v ramci jedné domacnosti kracena. Za uréitou originalitu je mozné
povazovat sjednoceni davek socialniho pojisténi a propojeni v ramci jednoho systému
jak dlouhodobych, tak i kratkodobych socidlnich davek, a také pokryti Sirokého spek-
tra zamé&stnancti v rdmci tohoto zakona.3? Podminky tohoto dichodového zajisténi se
postupné se zvysujici se Zivotni irovni béhem obdobi prvni Ceskoslovenské repub-
liky zlepSovaly. Vék odchodu do diichodu byl stanoven na troven 65 let, coz byl na
tehdejsi dobu vek relativné vysoky. Samostatné bylo feSeno pojisténi hornikd a osob
samostatné hospodaiicich. Celkové je mozné konstatovat, ze obdobi predvale¢né CSR
bylo charakteristické relativné velmi vyspélym systémem socialniho pojisténi véetné
pojisténi dichodového. Kromé kvalitnich hmotnépravnich norem je tfeba zminit i velmi
kvalitni procesni zakonodarstvi v oblasti socialniho zabezpeceni véetné diichodového
pojisténi. Unikatni bylo napf. zfizeni specialniho pojistovaciho soudu, o kterém bude
zminka jesté v ramci organizacniho zabezpeéeni diichodového pojisténi v daném obdo-
bi. V obdobi Protektoratu Cechy a Morava dochazi pouze k dil¢im ipravam nékterych
zdkonnych tiprav z obdobi prvni Ceskoslovenské republiky s cilem valorizace dtichodii
a také zkracenim ¢ekaci doby na diichod. Valorizaéni zvySovani diichodt se délo piede-
vs§im na zakladé ptislusnych vladnich natizeni. Silné inflacni tlaky byly kompenzovany
vybranym skupindm zaméstnanct, které byly povazovany za kli¢ové pro valeéné hos-
podaistvi, napi. hornikiim. Vzhledem k nutnosti jednat relativné rychle se realizovala
vétsina opatieni na zakladé ptislusnych vladnich nafizeni. Cilem bylo mimo jiné eli-
minovat piipadné projevy socialni nespokojenosti, nebot’ okupacni sprava pottebovala

Osobni rozsah pojisténi v daném obdobi se tykal pfedevsim vybranych skupin oby-
vatel, s tim, Ze postupné dochazelo k vytvareni dalsich skupin, ¢imz dochazelo k tomu,
ze postupné vétsi pocet obyvatel byl zabezpecen diichodovym pojisténim. Vécny rozsah
pojisténi se tykal predevsim starobnich dichodt, dichodli vdovskych a vdoveckych,
dale pak sirotéich, invalidnich, ale také vybavného a statni starobni podpory. Pojis-

29 Zakon ¢. 221/1924 Sb., o pojiSténi zamestnancd pro pfipad nemoci, invalidity a stafi, ze dne 9. f{jna 1924.
30 TOMES, L. 90 let socialniho pojisténi v Ceské republice: staté z let 2014—2016. Praha: BMSS-Start, 2016,
s. 12.
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tovaci povinnosti spocivaly pfedevsim v placeni pojistného, na kterém se podileli jak
zamg&stnanec, tak i zaméstnavatel. K pojisténi bylo tieba se ptihlasit v souladu s pfislus-
nym zakonem. Za vyhodu systému diichodového pojisténi v daném obdobi je mozné
povazovat predevsim skuteénost, Ze jiz znacna ¢ast obyvatelstva za¢ina byt diichodové
pojisténa. I kdyz diichodové pojisténi je stale jesté relativné roztfisténé na jednotlivé
skupiny obyvatelstva, nelze piehlédnout relativné znac¢ny pokrok v této problematice,
kdy systém diichodového pojisténi v predvaleéné CSR byl jednim z nejvyspélejsich na
svété. Tykalo se to nejen hmotnépravnich otazek, ale také i prava procesniho. Vékova
hranice 65 let byla na tehdejsi dobu stale vysoka, coz je do ur€ité miry eliminovano
zvysujicim se vékem doziti. Za pozitivum je mozné také povazovat valorizace dichodi
v disledku vysoké inflace, ktera se projevila pfedevsim v obdobi protektoratu. Mezi
zakladni nevyhody systému diichodového pojisténi v daném obdobi patii nejednotnost
upravy, kdy kazda z prislusnych skupin obyvatel ma svoji samostatnou zakonnou upra-
vu, piicemz velké rozdily jsou také ve stédrosti diichodovych plateb podle jednotlivych
zakonnych uprav. Dalsi nevyhodou mohou byt relativné narocné podminky, které je
tteba pro odchod do starobniho diichodu splnit, zejména pokud se tyka odpracovanych
nebo odslouzenych let.

2.3 OBDOBI OD ROKU 1945 DO ROKU 1992

Protoze toto obdobi je relativné Siroké, je vhodné se zaméfit i na jednotlivé
dil¢i periody, které se zde vyskytly. Poc¢atek dané periody je mozné rozdélit na dvé za-
sadni obdobi. Prvni se tyka realizace systému narodniho pojisténi, ktery byl v podstaté
pfipravovan jiz béhem druhé svétové valky exilovou vladou v Londyné, pficemz byl in-
spirovan jiz diive zminénym dilem Williama Beveridge z roku 1942 s nazvem Social In-
surance and Allied Services, jehoZ zestruénéni bylo také pteloZzeno do Cestiny.3! Podsta-
tou tohoto pfistupu bylo vybudovani sebevédomého systému socialniho pojisténi, které
by bylo zalozeno na principu univerzalniho zabezpeéeni ob¢anti dané zemé a nahrazeni
dosavadnich stavovskych pojistovacich systému. Idea vybudovani socialniho statu s ci-
lem zajistit ,,socialni bezpednost*32 se realizovala prakticky ve vSech vyspélych, piede-
v§im evropskych zemich po druhé svétové valce, s tim, ze socidlni bezpeénost se méla
stat jakymsi narokovym statkem, a nikoliv pouze jakousi almuznou ¢i charitou statni
moci vici svym ob¢antim. Socialni bezpe¢nost byla fesena v rdmei systému socialnich
a hospodatskych prav,3 ktera byla mimo jiné fesena i v ramci Ustavy 9. kvétna 1948.
Klic¢ové pro socialni pojisténi bylo predevsim sjednoceni drivejsich oddélenych a sa-
mostatnych obort socialniho pojisténi, tak jak byly znamy ptedevsim z piedvaleéného
obdobi. Dulezitym rysem tohoto obdobi bylo také zajisténi povalecné kontinuity celého
dichodového systému véetné uznani narokd ziskanych v ciziné a véetné valorizace
dichodi ze socialniho pojisténi. Uznani zahrani¢nich narokti zahrnovalo praci v za-
hrani¢i v obdobi nesvobody, dale pak pripady reemigrace, otazku lidi pracujicich v po-
stoupeném pohranici ¢i také otazku obyvatel Zakarpatské Ukrajiny, kterd byla po valce

31 KUKLIK, J. a kol. Vyvoj ceskoslovenského prava 1945—1989. Praha: Linde, 2009, s. 237.
32 Tamtéz.
3 Tamtéz.
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postoupena Sovétskému svazu. Naroky se vztahovaly na piipady invalidity, stafi a razu
u cizozemského nositele pojisténi>* a méli na né narok i pozistali po osobéch, ktefi méli
na vyplatu narok.35 Za obdobi nesvobody bylo povazovano obdobi od 30. zaii 1938 do
4. kvétna 1945.36 Druhé obdobi se tyka prvni poloviny padesatych let, kdy bohuzel do-
chazi k promitani silného vlivu sovétského prava socialniho zabezpedeni, coz je proces,
ktery vyvrcholil predevsim pfijetim zakona o socialnim zabezpeceni z roku 1956. Tento
vliv se promital pfedevsim v oddéleni nemocenského a dichodového pojisténi, dale pak
v rozdéleni zaméstnanci do tfi zakladnich kategorii podle vyznamnosti pro novy ko-
munisticky rezim, kdy byly preferovany predevs§im délnické profese z oblasti hornictvi
a tézkého prumyslu, pravé po vzoru sovétského systému, pricemz se jednalo o fyzicky
velmi naroéné profese, s tim, Ze naopak vyznam dusevni prace byl potlacovan. Pravé
toto ¢lenéni na tfi kategorie zaméstnanct bylo podle odborné literatury3’ nejvice kritizo-
vanou oblasti systému socialniho pojisténi v obdobi komunistické vliady. Dalsi zasadni
zménou vlivem promitani sovétského prava byla zména principu pojisténi na princip
zabezpeceni, které plati stat ze statniho rozpoctu, a kdy neni zapotiebi byt tzv. pojistén.
Ke splnéni naroku na vyplatu dichodu pak ,,stacilo” splnit zdkonem dané podminky,
coz bylo napf. v pripadé dichodového zabezpeceni dosazeni dichodového véku a mi-
nimalniho poctu odpracovanych let ¢i ptipadné splnéni dalSich podminek. Diichodovy
systém byl relativné velmi $tédry, pfedevsim co se tyka starobnich dichodt zen, které
mohly odchazet do starobniho diichodu ve véku 53 az 57 let podle poctu vychovanych
déti. Také u muza se snizil vék odchodu do starobniho diichodu na 60 let. Tyto stédré
podminky spoleén¢ s prodluzujicim se vékem primérného doziti znamenaly zvysujici
se pocet diichodctl a také vyssi zatéz pro statni rozpocet. K tomu je nutné pridat i systém
osobnich a socialnich dichodd.

V ramci sedmdesatych let dochazi k definitivnimu sjednoceni dichodi pod jednu
pravni upravu, pod kterou bylo subsumovano diichodové zabezpeéeni druzstevnich rol-
nikl. Specialni formou dichodu byl diichod za vysluhu let u vybranych profesi. Tento
systém diichodového pojisténi, respektive zabezpeceni, pak ptetrval az do roku 1990
a s urcitymi upravami pak i do konce federace v roce 1992. Dochazi ke zpétnému pre-
chodu od diichodového zabezpeceni k diichodovému pojisténi, pticemz v tomto obdobi
za urCity mezistupen je mozné povazovat pouzivani vyrazu zabezpeceni, s tim, Ze na
dichodové zabezpedeni je tieba platit pojisténi.

Z hlediska osobniho rozsahu jsou v daném obdobi pojisténi vSichni zaméstnanci,
tj. jak délnici, tak Gfednici, hornici aj., samostatné hospodafici rolnici a ¢lenové jednot-
nych zemédélskych druzstev. Pro vyplatu prislusnych davek bylo tieba splnit ptislusné
podminky, napf. u starobniho diichodu vék a dobu zaméstnani. Mimochodem v ana-
lyzovaném obdobi dochazi ke snizeni dlouhotrvajici hranice pro odchod do dichodu
65 let na hodnotu 60 let, pficemz se rozliSuje hranice pro odchod do dichodu muzi
a zen. Vychazelo se z faktu, Ze Zeny jsou kvili soubéhu zaméstnani a péée o rodinu vice

vvvvvv

34§ 1 zakona €. 17/1947 Sb., o uznani naroku ziskanych u cizozemskych nositelti socialniho pojisténi

35§ 1, odst. 4 zékona €. 17/1947 Sb., 0 uznani narokt ziskanych u cizozemskych nositelii socialniho pojistént.
36§ 1, odst. 8 zakona €. 17/1947 Sb., 0 uznani narokt ziskanych u cizozemskych nositelii socialniho pojisténi.
37 KUKLIK, c. d., 5. 244.
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nou prorodinnou politikou komunistické vlady a dale pak se skute¢nosti, ze komunisté
pottebovali vyraznéji zapojit Zeny do pracovniho procesu, ale zaroven piedpokladali
ijejich péci o rodinu. Z hlediska vécného existovaly v tomto obdobi velmi podobné typy
dichodu, jako tomu bylo v predchazejicim obdobi, kdy se jednalo predevs§im o starobni
dichod, vdovsky dichod, vdovecky duchod, sirotéi diichod, dichod manzelky, dichod
za vysluhu let i socidlni a osobni diichod. Vysi diichodu ovlivitovala zasadni pojistovaci
povinnost a tou byla doba, po kterou byla osoba zaméstnana, pti¢emz existovala mini-
malni doba v rozsahu dvaceti let. Do této lhiity se zapocitavala nejen doba zaméstnani,
ale 1 doba napf. vojenské zakladni sluzby, matefské dovolené, ale i odbojova Cinnost
béhem valky. Specifickym typem dichodu z tohoto obdobi byl osobni diichod, ktery byl
pfiznavan nikoliv podle objektivnich pravidel, ale subjektivné na zaklade predchozich
zasluh o rozvoj narodniho hospodafstvi ¢i védy nebo kultury. Oproti minulému obdobi
dochazi i k zasadni zméné v oblasti organiza¢niho zabezpeceni diichodového pojis-
téni, kdy byla pfekonana urcitd roztisténost systému tohoto pojisténi reprezentovana
prislusnymi subjekty tak, jak je zndme napf. z obdobi prvni republiky, ale objevuje se
jediny nositel pojisténi, kterym byla jiz diive zminéna Ustiedni narodni pojistovna se
sidlem v Praze, ktera byla organiza¢né roz¢lenéna na jednotlivé okresni narodni pojis-
tovny. Pojistné méli platit dle zakona zaméstnavatelé,38 ale velmi zahy doslo k navratu
k piedchozi praxi, kdy ¢ast pojisténi platil zaméstnanec a ¢ast zaméstnavatel.3* Pozdé&ji
v souladu s politikou socidlniho zabezpeceni, a nikoliv socialniho pojisténi, byly po-
jistné platby zaméstnavateld zruseny a nahrazeny financovanim diichodti prostiednic-
tvim statniho rozpoctu, pficemz v souvislosti s reformou danového systému dochazi
ke skryté platbé pojisténi véetné diichodového v ramcei nové zavedené dané ze mzdy.*0
V souvislosti se zavedenim systému diichodového zabezpeceni prostfednictvim statniho
rozpoétu vznika Statni utad dichodového zabezpeceni se sidlem v Praze a s oblastni
pobockou v Bratislave. Prijmy a vydaje této instituce byly pfimo napojeny na statni
rozpocet. V ramci daného obdobi existuje rovnéz kratky usek v obdobi po listopadové
revoluci v roce 1989 do konce ¢eskoslovenské federace v roce 1992. V tomto kratkém
obdobi doslo pfedevsim ke zruseni preferenci a diskriminace v ramci dichodového
systému. Jednalo se zejména o zruSeni jiz diive zminovanych osobnich dichodt a dale
pak oSetieni diichodli osob samostatné vydéle¢né cinnych.

Hlavni vyhodou dichodového systému v daném obdobi bylo bezesporu diichodové
zabezpecéeni témér vSech obyvatel zemé a také jednotna pravni uprava, byt s rozlise-
nim jednotlivych tiid zaméstnanct, pficemz finan¢ni zabezpeceni nebylo vazano na
platbu pojisténi. Systém diichodového pojisténi skytal oproti pfedchazejicim obdobim
relativné dustojny zivot invalidnich i starobnich dichodct. A ptedevsim, byl vyraz-
nym zpusobem snizen vék odchodu do starobniho diichodu, pficemz zejména u Zen byl
ve vztahu k primérnému véku doziti jednoznaéné nejvyhodnéjsi na tizemi CR v celé
historii. Relativné §tédry a dobie propracovany byl i systém nahradnich dob pojisténi.
Vysoké byly i vdovské a vdovecké dichody.

38§ 120 Zakon €. 99/1948, o narodnim pojisténi.

39§ 1 Nafizeni vlady ¢. 220/1948 Sb., jimz se stanovi &asti, které z pojistného v narodnim pojisténi hradi
zaméstnavatel a zaméstnanec.

40 Zakon ¢&. 76/1952 Sb., o dani ze mzdy.
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Nevyhodou celého systému diichodového zabezpeceni v daném obdobi byla jeho re-
lativné velka finan¢ni narocnost a také pomeérné vysoky politicky vliv, kdy byly v ram-
ci dichodového systému preferovany profese, které komunisticky rezim povazoval za
klicové.

2.4 OBDOBI OD ROKU 1993 DO ROKU 2021

V ramci samostatné Ceské republiky dochazi k opétovnému plnému névra-
tu k systému socialniho pojisténi véetné pojisténi diichodového a nahrazeni pfedchoziho
systému socialniho zabezpeceni. Dochazi také k oddéleni pojistnych plateb od placeni
dani zaméstnanci a k navratu rozdéleni platby pojistného na diichodové pojisténi za-
mgéstnanci a zaméstnavateli. ZUstava zachovan pribézny systém dichodového pojisténi,
kdy dtichody jsou vyplaceny ze statniho rozpoctu, do kterého jdou i platby diichodoveé-
ho pojisténi v ramci samostatné kapitoly. Dochazi k posileni univerzalnosti diichodo-
vého systému, nebot’ jsou zruseny kategorie pracovnikd (zaméstnanct) a rozhodujici je
vymeétovaci zaklad a doba pojisténi véetné tzv. ndhradnich dob pojisténi. Jsou stanoveny
jasné a pro vSechny stejné podminky. Zavedeni jednotného a univerzalniho systému
dichodového pojisténi vsak neni jediny problém, se kterym se musi stat v tomto ob-
dobi v oblasti diichodového pojisténi vyporadat. Po roce 1989 dochazi k vyraznému
poklesu porodnosti, ktera byla v minulosti podporovana relativné silnou prorodinnou
politikou. Kromé toho diky zlepsujici se kvalité zdravotni péce a také zlepSujicimu se
zivotnimu prostedi dochazi k prodluzovani primérného véku doziti a s tim souvise-
jicimu delSimu vyplaceni starobnich dichodt. Tim se vyrazné zvysuje zatéz statniho
rozpocCtu pii priabézném financovani diichodového systému. Proto je pro toto posledni
analyzované obdobi charakteristicka snaha o realizaci diichodové reformy. Z hlediska
teorie diichodového pojisténi je mozné uvazovat o tzv. parametrické reformé ¢i o refor-
mée systematické. Oboji v analyzovaném obdobi probéhlo. Parametricka reforma se jevi
jako ,,mirngjsi a predstavuje pouze zménu urcitych parametri, pficemz mezi klicové
patii zejména minimalni doba pojisténi vcetné nahradnich dob pojisténi a pochopitelné
i v€k odchodu do dichodu. Reforma systematicka pak znamena zavedeni dalsich pilifa
dichodového systému, tj. druhého povinné fondového a tfetiho na bazi dobrovolného
penzijniho pfipojisténi. Dané obdobi je charakteristické provadénim jak parametrickeé,
tak systémové reformy. Parametricka reforma byla pfedstavovana postupnym zvysSova-
nim doby odchodu do diichodu, a to az na troven 65 let, pti¢emz postupné ma dochazet
i k vyrovnavani doby odchodu do diichodu muzi a Zen bez ohledu na pocet vychova-
nych déti. Zejména vyrovnavani véku odchodu do dichodu mezi muzi a Zenami vyvo-
lavalo znaéné kontroverze, nebot’ znac¢na ¢ast vetejnosti povazovala a stale povazuje
zeny za vice vytizené kombinaci zaméstnani a péce o rodinu. Z hlediska Cisté pravniho
se vSak v pripad¢ nestejného dichodového véku mize jednat o diskriminaci, ktera byla
feSena napt. v ramci Evropského soudu pro lidska prava.4! Kromé zvySovani véku od-
chodu do diichodu dochazi postupné také k prodluzovani povinné doby pojisténi, z pt-
vodnich 25 let na 35 let doby pojisténi, ¢i nahradnich dob pojisténi. V soucasnosti se

41 Andrle proti Ceské republice. Rozsudek senatu 5. sekee. Cislo stiznosti: 6268/08.
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ukazuje, ze i zména tohoto parametru mize ¢init urcité potize zejména pro matky, které
byly dlouho doma se svymi détmi, nebo i pro dlouhodobé nezaméstnané. Za uréitou
systémovou reformu je mozné povazovat i zavedeni tietiho dobrovolného pilife diicho-
dového pojisténi po vzoru vyspélych zapadnich zemi v roce 1994, kdy byl piijat zakon
o dichodovém piipojisténi se statnim piispévkem, ktery umoznil obcantim nad ramec
povinného dﬁchodového pojisténi se na dﬁchod pfipojistit a tim si zaj istit v dﬁchodo—
roku 2012 funguje jako doplnkove penzijni spofeni, pficemz stavajici penzijni ptipojis-
téni se statnim piispévkem bylo zakonzervovano do transformovaného fondu. V Ceské
republice, podobné jako tomu bylo i v dalsich zemich stfedni a vychodni Evropy, byl
zaveden druhy dichodovy pilit na bazi povinného fondového. Bohuzel k zavedeni toho-
to systému je zapotiebi velky objem pocateéniho kapitalu, ktery v téchto zemich nebyl
k dispozici. Je totiz tfeba pokryt pocatecni vypadek piijmu z pojistného, které jde misto
do prvniho prubézného pilife do pilife druhého, fondového. Dalsi problém spociva v ne-
diivéte ob&antl zemi stfedni a vychodni Evropy, véetné Ceské republiky, k soukromym
fondim. Tato nedtivéra se vytvorila béhem privatizace, kdy mnoho soukromych fonda
zkrachovalo ¢i byly vytunelovany. Neni proto divu, Ze prakticky v Zzadné zemi v této
oblasti se systémova reforma spocivajici v zavedeni druhého pilife neujala. V nékterych
zemich druhy pilii skomira, v nékterych véetng Ceské republiky byl dokonce zrusen.42
Zavedeni systematické diichodové reformy a jeji nasledné zruSeni neni z hlediska cel-
kové stability diichodového pojisténi dobra véc, a proto by bylo z pravniho hlediska
dobré, pokud by pro piipad implementace n¢jaké budouci dichodové reformy ¢i jejiho
pripadného zruseni byl zapotiebi stejny pocet hlast v Poslanecké snémovné Parlamentu
Ceské republiky a v Senatu Parlamentu Ceské republiky, jako je tomu v ptipadé pfiji-
mani ustavnich zakont.

Osobni rozsah pojisténi v tomto obdobi je dan zdkonnou upravou a je pro vSechny
osoby vyde¢le¢né ¢inné a také pro nékteré osoby, které jsou v situaci, kterd jim v této
vydéleéné Cinnosti brani. Vécny rozsah pojisténi je charakterizovan riznymi druhy di-
chodd, které se déli na dichody piimé a odvozené, pficemz u piimych se procentni vy-
meéra stanovi piimo od vyse piijmu pojisténce, zatimco v piipadé odvozenych se pocita
z vy$e pi{jmu nebo diichodu jiné osoby.*? Mezi prvni skupinu patii piedevsim starobni
a invalidni dichod, do druhé skupiny pak dichody pozistalostni. Zakladni vyhodou
soucasného systému diichodového pojisténi je jeho jednotna tprava, ktera plati pro
vSechny obcany, ktefi jsou diichodové pojisténi. Postupné dochazi i ke srovnani podmi-
nek pro ziskani starobniho diichodu u muzii i u zen. Dalsi vyhodou je dobré organizac¢ni
zabezpeteni systému diichodového pojisténi na bazi CSSZ, kdy zaroveri existuje velmi
dobra vymahatelnost prava a moznost opravnych prostredk.

42 Blizsi podrobnosti ohledng dichodovych reforem v zemich stfedni a vychodni Evropy veetné Ceské repub-
liky jsou uvedeny napt. v HRDY, M. Analyza duchodovych systémii a jejich moznd aplikace v CR. Praha:
Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta. Rigorézni prace. 2016.

4 CHVATALOVA, 1. a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni v Ceské republice a v Evropské unii. Plzei: Vy-
davatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2012, s. 134.
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3. DOPORUCENI DE LEGE FERENDA VYPLY VAJICI
7 PREDCHOZI ANALYZY

Z historického vyvoje diichodovych systémi na Gizemi dnesni Ceské repub-
liky je tfeba si vzit pouceni, které je mozné vyuzit pro stanoveni budouci strategie vyvo-
je diichodového systému na izemi Ceské republiky do budoucnosti. Kromé identifikace
vhodného dichodového systému je tieba spravné nastavit parametry, které prave zajisti
dobfte fungujici systém. Jedna se pfedev$im o dobu odchodu do starobniho diichodu,
nebo o minimalni dobu pojisténi ¢i o stanoveni piislusnych redukénich hranic a jejich
vyse, a tim identifikaci miry zasluhovosti. Je tfeba také identifikovat zdroje, z jakych
bude dichodovy systém financovan a s tim souvisejici vymezeni, jaka vyse primérné-
ho starobniho diichodu ve vztahu napt. k primérné mzd¢ je pro spoleénost piijatelna.
Ohledné doporuceni pro budouci systém diichodového pojisténi je tieba nejprve zvazit,
na jakych pilifich by mél tento systém stat. Vzhledem k negativnim zkusenostem ohled-
né& druhého povinného fondového pilite nejen v Ceské republice, ale i v dalgich zemich
stiedni a vychodni Evropy, neni vhodné se pokouset tento pilif znovu obnovovat a je
tieba se soustiedit na kombinaci prvniho pribézného pilife a tfetiho dobrovolné fondo-
vého, s tim, ze v ramci prvniho pribézného pilife bude vhodné vymezit jesté tzv. nulty
pilif predstavujici zakladni diichod, na ktery bude mit narok kazdy pozivatel starobniho,
poptipad¢ i invalidniho dichodu. Tento zakladni diichod by byl hrazen z ptislusnych da-
novych vynost ze statniho rozpoctu. Prvni pilit by pak odrazel predevsim zasluhovost
a velikost odvedeného pojistného za ptislusné obdobi. Dulezita bude také ocekavana
zivotni uroven diichodcti vyjadiena zejména vysi primérného diichodu vzhledem k vysi
primérné mzdy. Dosavadni vyplatni pomér primérného starobniho diichodu se pohybu-
je na urovni 50 % ¢isté mzdy** a bude vhodné ho zvysit tak, aby primérny dichod ¢inil
alespon 60 % prumérné ¢isté mzdy v narodnim hospodaftstvi. Pochopitelné ruku v ruce
s témito tvahami je tfeba také identifikovat finanéni zdroje, ze kterych bude tento sys-
tém financovan. Ke zvyseni danovych vynosu statu by mohlo dojit pfedevsim v oblasti
nejen spotiebnich dani, ale také napf. danovou progresi u pravnickych osob (zavedeni
druhé sazby dan¢) nebo zavedenim sektorovych dani, napt. u bank, velkych energetic-
kych firem, nadnarodnich koncerni apod., které odvadgji z CR vysoké dividendy do za-
hrani¢i, aniz by nas stat mél z téchto vynost dostatecny podil. U prvniho diichodového
pilife by bylo vhodné posilit vice zasluhovost mimo jiné i tim, Ze by doslo ke zvyseni
hodnoty redukéni hranice z dosavadnich 44 % primérné mzdy napt. na hodnotu 50 %
primérné mzdy, coz by vedlo opét ke zvySeni hodnoty diichodl a k vétsi zatézi v ramci
prvniho dichodového pilife. Tato vétsi zatéz by mohla byt feSena zvysenim sazby du-
chodového pojisténi u zaméstnanct, nikoliv zameéstnavatelil. Z politického hlediska by
mohly nastat problémy s prosazenim tohoto relativné nepopularniho opatfeni, avsak je
tieba si uvédomit, Ze stale zijeme ve spolecnosti, kde plati mimo jiné i solidarita mla-
dych se starymi a tato solidarita musi byt také v praxi realizovana, tak jako to vyplyva
i z historického vyvoje. Pracovné aktivni obéané se musi postarat o obéany pracovné

44 Starobni diichod loni klesl na 50 % primérné &isté mzdy. In: FINTAG.cz [online]. 21. 11. 2019
[cit. 2021-08-15]. Dostupné na: https://www.fintag.cz/2019/11/21/starobni-duchod-loni-klesl-na-50
-prumerne-ciste-mzdy/.
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neaktivni, a pokud jich bude malo, bude na kazdého pfipadat vétsi zatéz. Pro mnohé
je to tézko pochopitelné, ale je to tak. Urcitou alternativou ke zvySovani diichodového
pojisténi placeného zaméstnanci ¢ OSVC by mohla byt silna prorodinna politika statu,
tj. motivovani lidi k tomu, aby méli déti. Co se tyka tietiho dobrovolného fondového
pilife, bylo by vhodné zvysit motivaci lidi ke spofeni v tomto pilifi, a to zejména z hle-
diska castek, které lidé spofi. Zvyseni statniho pfispévku je vSak zna¢né diskutabilni,
protoze by znamenalo dalsi zatéz vydajové stranky statniho rozpoctu. Cesta by vSak
mohla vést pfes moznost vyssi podpory zaméstnavateld, ktefi bohuzel hraji v ramci
celého diichodového systému, nejen v ramci tetiho pilife, pomérné malou roli, oproti
predeviim vyspélym zapadnim zemim. V ramci Ceské republiky vsak byl uréity pokus
zaméstnavatele vice zapojit, a to sice prostiednictvim pfipravovaného zakona,*> ktery
vsSak nenabyl nikdy ucinnosti. Tento zakon predpokladal existenci dichodovych fondi
zaméstnavatell, do kterych by mohl zaméstnanec vstoupit na dobrovolné bazi, a pfi spl-
néni stanovenych podminek by mu vznikl narok na vyplatu ptislusné davky. Z hlediska
fungovani celého systému je mozné povazovat za vhodné zachovani jednotného systé-
do diichodu u vybranych profesi. Trvalo v ramci historického vyvoje velmi dlouho, nez
se podatilo tento jednotny systém vybudovat, a byla by skoda ho opustit. Obtiznost vy-
konu nekterych profesi v pozdéjsim véku by se méla fesit motivovanim zaméstnavatelt,
napf. danovymi ulevami, zaméstnavat starsi lidi na pozicich, které mimo jiné odpovidaji
jejich véku. S tim souvisi 1 otazka zakladniho parametru diichodového systému, véku
odchodu do dichodu. Piedevsim u nékterych profesi je vek 65 let jiz pomérné vysoky
a pies demografické problémy, které se ve vétsing zemi v soucasné dobé vyskytuji, je
tieba postupovat velmi opatrné. Pokud bychom se méli vratit k situaci pred zastropova-
nim v€ku odchodu do diichodu, bylo by ptipadné mozné se odrazit od ro¢niku narozeni
1977, ktery mél jit do diichodu v 67 letech, a nastavit zde jako u posledniho ro¢niku
narozeni vék odchodu do diichodu na troven 65 let a poté pozvolna pfipadné zvysSovat
za kazdy rok narozeni o 2 mésice do max. véku sedmdesati let, coz bude patrné limitni
hranice schopnosti ¢lovéka pracovat bez ohledu na ptipadné prodluzovani praimérného
veku doziti. S vékem odchodu do diichodu piimo souvisi také minimalni doba pojiste-
ni, ktera ¢ini v soucasné dobé¢ 35 let. Tato doba je Casto kritizovana jako velmi dlouha
a jedna z nejdelSich v Evropé, avsak patrn¢ by nebylo vhodné ji zkracovat, nebot’ by
lidé méli byt motivovani k praci. Na druhé strané by v této souvislosti mohlo dojit k vy-
lepseni podminek néhradnich dob pojisténi, které byly béhem doby samostatné Ceské
republiky zpfisnény a mohly by byt vice uvolnény, tak jak tomu bylo i v historii. Tyka se
to napf. uznavani doby vysokoskolského studia i po roce 2010 ¢&i prodlouzeni doby po-
jisténi v pripadé nezaméstnanosti, ktera ¢ini v soucasné dobé maximalné tfi roky, z toho
rok do dosazeni 55 let. Tato doba by mohla byt prodlouzena napft. na 5 let. Na trhu prace
se totiz daji v souvislosti s postupujici automatizaci a robotizaci o¢ekavat relativné
velké zmény, které mohou vyvolavat vyssi docasna obdobi nezaméstnanosti. Tim by
doslo k urcité¢ kompenzaci pravé vysoké vyse uvedené minimalni doby pojisténi. Z hle-
diska organiza¢niho zabezpedeni systému diichodového pojisténi v Ceské republice je

45 Zakon &. 340/2006 Sb., o ¢innosti instituci zaméstnaneckého penzijniho pojisténi, ze dne 24. kvétna 2006.
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mozné konstatovat, e tento systém zabezpedovany predev§im prostiednictvim CSSZ
je plné funkeni a vyhovujici véetné moznosti vyuziti opravnych prostiedkti a neni tfeba
ho nijak zasadné ménit. Klicovym poznatkem z hlediska historického vyvoje pro dalsi
vyvoj diichodového systému v CR je predev§im skuteGnost, Ze znatna &ast piijatych
opatfeni v oblasti diichodového pojisténi byla v minulosti vyrazné podlozena odborny-
mi studiemi, které se snazili co nejobjektivnéji posoudit vhodnost zavadéni ptislusnych
opatfeni. To je zalezitost, kterd v dnesni dobé¢ do jisté miry chybi, a pfevazuje hledisko
politické, s tim, ze je velmi obtizné najit politicky konsenzus k dané problematice.
Dalsim problémem je skutec¢nost, ze béhem historického vyvoje dochazelo bez ohledu
na politicky rezim k postupnému zlepSovani podminek diichodového pojisténi, zatimco
v soucasnosti je nutné se vypotadat s problémem vysokého poctu lidi diichodového
véku na jedné strané a niz§iho poctu obyvatel v produktivnim véku na strané druhé, coz
v koneéném dusledku vede ke zhorseni nékterych parametri dichodového systému,
zejména pak k tlaku na zvySovani véku odchodu do starobniho diichodu a také k pro-
dluzovani minimalni doby diichodového pojisténi.

4. ZAVER

Cilem tohoto ¢lanku bylo prezentovat klicové aspekty vyvoje dichodové-
ho systému na uzemi CR od pocatku 20. stoleti po soudasnost a na zakladé této identi-
fikace a rozboru vyvodit ptisluina doporuéeni pro vyvoj diichodového pojisténi v CR
do budoucnosti. Byla vyslovena hypotéza, ze historicky vyvoj dichodového systému
byl odrazem tehdejsi ekonomické a politické situace se snahou o odborné zdivodnéni
daného vyvoje. Tento cil byl splnén a stanovena hypotéza byla v podstaté potvrzena,
nebot’ piislusna legislativa vzdy vychéazela z ekonomickych moznosti a také byla po-
platna politické situaci v daném obdobi. V tvodu ¢lanku byla strucné rozebrana vybrana
literatura vztahujici se k pfislusSnym obdobim daného vyvoje dichodového pojisténi
na uzemi dne$ni CR. Tento rozbor prokazal, ze diichodové pojisténi postupné rozsifo-
valo okruh pojisténych osob, a to v zavislosti na pravni i ekonomické vyspélosti dané
spolecnosti. ZdUraznit je tieba také rozsahlou odbornou debatu tykajici se vybranych
dichodu. Vlastni identifikace a rozbor byl proveden pro ¢étyfi zakladni obdobi (pfed
vznikem samostatné CSR, obdobi let 1918—1945, obdobi let 1945-1992 a obdobi sa-
mostatné CR), a to zejména s diirazem na osobni, vécny a organizaéni rozsah dtichodo-
vého pojisténi. Zatimco vécny rozsah zistaval zhruba stejny a v zasade byly vyplaceny
priblizné stejné druhy diichodu, osobni rozsah se postupné rozsifoval, s tim, zZe nakonec
vedl k jednotnosti v oblasti dichodového pojisténi. Organizace dichodového pojiste-
ni byla na uzemi dnesni CR vzdy na vysoké Girovni a patfila vzdy ke svétové Spicce.
Rostouci zZivotni uroven umoziovala zlepSovani podminek pro ptiznani a vyplatu sta-
robniho i invalidniho dichodu, coz vedlo ke zvySovani zivotni Grovné jak starobnich,
tak invalidnich dichodct. V obdobi totality, at’ jiz nacistické, ¢i komunistické, byla
dichodova legislativa uzptisobena pozadavkidm rezimu, s tim, ze byly napt. dichodové
zvyhodiovany vybrané profese a lidé, kteti méli pfislusné zasluhy na rozvoji rezimu.
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Poucenim pro soucasnost je i skutecnost, Ze je tieba se vice zabyvat odbornymi aspekty
a hledat Sirsi politicky konsensus. Je vhodné pokud mozno ponechat jednotny systém
dichodového pojisténi se statnim diichodem rozdélenym na nulty pilif financovany ze
statniho rozpoctu a prvni pilif na bazi zasluhové a dale moznost dopliikového penzijniho
pojisténi s vetsi roli zaméestnavatelll. Z historického vyvoje dichodovych systému na
tizemi dnesni Ceské republiky je tieba si vzit pou¢enti, kdy kromé identifikace vhodného
dichodového systému je tfeba spravné nastavit parametry, které pravé zajisti dobie fun-
gujici systém. Jedna se predevs§im o dobu odchodu do starobniho dichodu, nebo o mi-
nimalni dobu pojisténi ¢i o stanoveni pfislusnych reduk¢nich hranic a jejich vyse, a tim
identifikaci miry zasluhovosti. Klicové je rovnéz stanoveni zdroju, ze kterych bude
dichodovy systém financovan, a s tim souvisejici vymezeni pfijatelné vyse starobniho
dichodu ve vztahu napt. k primérné mzd¢. Vhodné je vymezeni tzv. statniho diichodu
na bazi nultého pilife, ktery by byl financovan z ptislusnych danovych vynosu. Pripadné
prodluzovani véku odchodu do starobniho diichodu je tieba fesit velmi obezietné, proto-
ze prodluzovani véku doziti jesté neznamena zvySovani schopnosti déle pracovat. Pro-
blematiku je mozné fesit naopak podporou populacni politiky a rodin s détmi. Zaveérem
je mozné konstatovat, Ze historicky vyvoj na izemi dne$ni CR vzdy odrazel p¥isluinou
politickou a ekonomickou situaci, ale i relativni vyspélost pravniho systému, a ze je
velmi obtizné nachazet optimalni feseni, nebot mnohdy spravedlivému pravnimu feseni
brani ekonomické limity, coz se tyka napt. otazky zasluhovosti v penzijnich systémech.
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