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PRAVNI REZIM PRIRODNICH ZDROJU
NA NEBESKYCH TELESECH!
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Abstract: The Legal Regime of Natural Resources of Celestial Bodies

The aim of this article is to describe the legal regime of the natural resources of celestial
bodies. In recent months and years, there has been an increase in debates regarding mining
on the moon and asteroids. This article is dedicated to the analysis of the legal regime of
such activities. In particular, whether such activities are possible from the point of view of
international law, how they are regulated and what are the potential future developments in
this area.

The article offers an analysis and comparison of the legal regime governing the natural
resources of celestial bodies based on the Outer Space Treaty and the Moon Agreement,
respectively. The Moon Agreement is given special attention despite its limited international
significance, and arguments are presented in favour of its possible recognition by more states
in the future. In both cases, arguments are presented that the non-appropriation principle
regarding the outer space and celestial bodies, as expressed in both international treaties, does
not apply to the natural resources.
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1. UVOD

Lidstvo cela tisicileti vzhlizelo k nebeskym télestim jako k né¢emu velmi
vzdalenému, nedosazitelnému a pfipisovalo jim zejména kulturni a nabozensky vy-
znam. V literarnich a uméleckych dilech byly predstavovany myslenky lidské koloni-
zace nebeskych téles, ale az do uspésného uskutecnéni mise Apollo 11 $lo spise o sny
a fantazie. Mise Apollo 11 si vSak kromé pfistani ¢loveéka na jiném nebeském télese
pripsala jesté jedno dilezité prvenstvi. Zpatky na Zemi totiz pfinesla prvni mésicni
geologické vzorky. Dvacet dva kilogramt materialu, véetné mési¢nich kameni a mésic-

I Text tohoto ¢lanku vychazi z diplomové prace s nazvem Pravni rezim prirodnich zdrojii na nebeskych
télesech, ktera byla obhajena 27. 1. 2021 na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy (Digitalni repozitat
Univerzity Karlovy [online]. Dostupné na: https://dspace.cuni.cz/handle/20.500.11956/124444).
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niho regolitu ziskaného z povrchu a také z hloubky az tfinacti centimetr pod povrchem
Mésice.2

V poslednich letech 1ze sledovat proménu ve vnimani nebeskych téles lidstvem. Sta-
le vice lidi a spole¢nosti upira sviyj zrak k planetam, mésicim, kometam a asteroidim,
ve kterych uz nevidi jen uméleckou inspiraci ¢i podoby bozstev, ale nové také potencial
ekonomického zisku. Podle investiéni bankovni spole¢nosti Goldman Sachs? i podle
astrofyzika Neila deGrasse Tysona* budou prvnimi dolarovymi ,,bilionafi“ praveé ti,
ktefi se zacnou vénovat vyuzivani a tézbe pfirodnich zdroji v kosmickém prostoru a na
nebeskych télesech.

10. zafi 2020 vydal americky Narodni ufad pro letectvi a kosmonautiku (dale jen
»NASA®) vyzvu soukromym spole¢nostem k predlozeni nabidek na sbér kosmickych
zdrojt, k nimz by prava nasledné byla za Gplatu pievedena na NASA. Podle tehdejsiho
feditele NASA Jima Bridenstinea byla diivodem tohoto kroku snaha dokazat, ze je ta-
kova aktivita mozna a Ze je na Case, aby byl dan zaklad regulacni jistote pfi ziskavani
kosmickych zdroji a obchodovani s nimi.> Tato vyzva nebyla uréena pouze soukro-
mym spole¢nostem sidlicim ve Spojenych statech americkych, ale v§em soukromym
spoleCnostem z celého svéta, které jsou schopny ziskat mezi padesati a péti sty gramy
mésic¢niho regolitu do roku 2024 a nasledné prevést vlastnicka prava k témto zdrojim
na NASA. 3. prosince 2020 pak NASA oznamila vybeér ctyf spolecnosti, se kterymi uza-
viela smlouvu na ziskani a dopravu mési¢nich ptirodnich zdrojii a nasledné prevedeni
prav k nim na NASA.¢

O pfirodni zdroje obecné je stale vétsi zajem, ale az v posledni dob¢ 1ze spatfovat
technologicky pokrok, ktery by v relativné blizké budoucnosti mohl umoznit také zis-
kavani a vyuzivani téch prirodnich zdrojt, které se nachazi mimo planetu Zemi.

Tento ¢lanek se zabyva posouzenim pravniho rezimu pfirodnich zdroji v kosmickém
prostoru a na nebeskych télesech, a to z pohledu Smlouvy o zasadach ¢innosti stath pii
vyzkumu a vyuzivani kosmického prostoru véetné Mésice a jinych nebeskych téles
(dale jen ,,Kosmicka smlouva‘®) i Dohody o ¢innosti statli na M¢&sici a jinych nebeskych
télesech (dale jen ,,Dohoda o Mé&sici®). Je zde posuzovano, zda je na zakladé téchto
mezinarodnich dokumentii mozné si kosmické zdroje’ pfivlastnit a vyuzivat je.

2 Apollo 11 Mission. In: Lunar and Planetary Institute [online]. [cit. 2020-12-02]. Dostupné na: https://
www.Ipi.usra.edu/lunar/missions/apollo/apollo_11/samples/.

3 WEHNER, M. Asteroid mining will produce the world’s first trillionaire, according to Goldman Sachs.
In: BGR [online]. 23. 4. 2018 [cit. 2020-12-02]. Dostupné na: https://bgr.com/2018/04/23/asteroid-mining
-trillionaire-goldman-sachs-report/.

4 KRAMER, K. Neil deGrasse Tyson Says Space Ventures Will Spawn First Trillionaire. In: NBC News [on-
line]. 3. 5. 2015 [cit. 2020-12-02]. Dostupné na: https://www.nbcnews.com/science/space/neil-degrasse-
-tyson-says-space-ventures-will-spawn-first-trillionaire-n352271.

5 WALL, M. NASA wants to buy moon dirt from private companies. In: Space [online]. 10. 9. 2020
[cit. 2020-10-16]. Dostupné na: https://www.space.com/nasa-buy-moon-dirt-private-companies.html.

6 SCHIERHOLZ, S. — FINCH, J. NASA Selects Companies to Collect Lunar Resources for Artemis De-
monstrations. In: National Aeronautics and Space Administration [online]. 3. 12. 2020 [cit. 2020-12-05].
Dostupné na: https://www.nasa.gov/press-release/nasa-selects-companies-to-collect-lunar-resources-for
-artemis-demonstrations.

7 Kosmickymi zdroji jsou piirodni zdroje nachazejici a vyskytujici se v kosmickém prostoru a na nebeskych
télesech. Jsou jimi jak nerostné suroviny, tak energie, zafeni a dalsi nehmotné statky. Jejich spolecnou
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2. PRAVNI REZIM PRIRODNICH ZDROJU
NA NEBESKYCH TELESECH PODLE KOSMICKE SMLOUVY

2.1 LEGALITA PRIVLASTNENI KOSMICKYCH ZDROJU

VyteSeni otazky existence uréitych prav ke kosmickym zdrojum je zasadni
pro jejich faktické ziskavani a vyuzivani. Subjekty (at’ uz staty, mezinarodni organizace,
nebo soukromé spoleénosti a osoby) potiebuji ur€itou pravni jistotu, ktera by chranila
jejich investice v této oblasti. Podminkou komer¢niho ziskavani kosmickych zdroju,
které je motivovano ziskem z jejich nasledného vyuzivani, je urcita forma prav ke zdro-
jam, které maji byt vyuzivany.®

V této kapitole bude analyzovan obsah Kosmické smlouvy a na zaklad¢ jeho vykladu
bude argumentovano, ze zasada zakazu pfivlastnéni se na pfirodni zdroje v kosmickém
prostoru a na nebeskych télesech nevztahuje.

Na vyznamu zasady zakazu privlastnéni, vyjadiené v Kosmické smlouve, nepanuje
v akademické sféfe tiplna shoda. Dle nékterych autorti Ize tuto zasadu interpretovat tak,
ze nezakazuje privlastnéni kosmickych zdroji soukromymi osobami, pokud to zaroven
neznamena vykon suverenity ze strany statu.® Podle jinych autorti zasada vyjadiuje
i zékaz vytvareni prav soukromého vlastnictvi, protoze privlastnéni soukromymi oso-
bami by fakticky vyprazdnilo jeji obsah, ktery spociva v zachovani kosmického pro-
storu a nebeskych téles pro volny vyzkum a vyuzivani bez jakékoli diskriminace a ve
prospéch celého lidstva.l0

Clanek 2 Kosmické smlouvy stanovi zdsadu zakazu piivlastnéni vyjadfenim,
ze ,, kosmicky prostor véetné Meésice a jinych nebeskych téles si jednotlivé staty nemo-
hou privlastnit prohldsenim suverenity, uzivanim, okupaci nebo jakymkoli jinym zpiiso-
bem “11 Ustanoveni vyslovné zakazuje ptivlastnéni'2 kosmického prostoru a nebeskych
téles, o pfirodnich zdrojich se nezminuje. Zakladnim celem tohoto ustanoveni je za-
branit izemnim konfliktim mezi staty v kosmickém prostoru a na nebeskych télesech,

vlastnosti je skute¢nost, ze se nachazeji v kosmu, tedy mimo planetu Zemi a jeji atmosféru a vétSina z nich
je tedy vzhledem k soucasné technologické tirovni alespon prozatim tézko dosazitelna.

8 HARN, N. Commercial Mining of Celestial Bodies: a Legal Roadmap. Georgetown Environmental Law
Review [online]. 2015, Vol. 27, No. 4 [cit. 2020-11-19]. Dostupné na: https://gielr.files.wordpress.com
/2015/12/harn.pdf.

9 Srov. LEE, R. JI. Creating a Practical Legal Framework for the Commercial Exploitation of Mineral
Resources in Outer Space. Dizertatni prace. Perth: Murdoch University, 2009, s. 342-344; GOROVE, S.
Interpreting Article II of the Outer Space Treaty. Fordham Law Review [online]. 1969, Vol. 37, No. 3,
. 351-352 [cit. 2020-11-19]. Dostupné na: https://ir.lawnet.fordham.edu/cgi/viewcontent.cgi?article
=1966&context=flr.

10 Srov. TENNEN, L. I. Outer Space: a Preserve for All Humankind. Houston Journal of International Law

[online]. 1979, Vol. 2, No. 1, s. 151 [cit. 2020-11-14]. Dostupné na: https://heinonline.org/HOL/P?h=hein

Jjournals/hujil2&i=153; ZULLO, K. M. The Need to Clarify the Status of Property Rights in International

Space Law. The Georgetown Law Journal [online]. 2002, Vol. 90, No. 7, s. 2420 [cit. 2020-11-14]. Dos-

tupné na: https://heinonline.org/HOL/P?h=hein.journals/glj90&i=2435.

Smlouva o zasadach ¢innosti statil pii vyzkumu a vyuzivani kosmického prostoru véetné Mésice a jinych

nebeskych téles, Cl. 2.

12 Takové piivlastnéni (appropriation) Blacktv pravnicky slovnik popisuje jako u¢inéni véci predmétem
vlastnictvi, vykonavani panstvi nad véci takovym zptisobem a v takovém rozsahu, aby slouzil vlastnimu
uzivani.
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aby zUstaly volné pro vyzkum a vyuzivani vSemi staty bez jakékoli diskriminace, jak
pozaduje ¢lanek 1 Kosmické smlouvy. Jestlize tedy zasada stanovi zakaz privlastnéni
kosmického prostoru a nebeskych téles za ticelem, aby bylo umoznéno jejich vyuzivani,
a takovym pfipustnym vyuzivanim je ziskavani ptirodnich zdroji, nemtze se zasada
zakazu ptivlastnéni na tyto ziskané ptirodni zdroje vztahovat.

Vzhledem k tomu lze tedy konstatovat, ze zakaz ptivlastnéni kosmického prostoru
véetné Mésice a jinych nebeskych téles, vztahujici se ke kosmickému prostoru jako
celku a na nebeska télesa jako takova, neni pouzitelny na ziskané prirodni zdroje v kos-
mickém prostoru a na nebeskych télesech.!3

2.2 LEGALITA VYUZIVANI KOSMICKYCH ZDROJU

Dale je tteba zodpoveédét otazku, zda je ziskavani, tézba a zuzitkovani kos-
mickych zdrojii pfipustnym zptisobem jejich vyuzivani, ve smyslu ustanoveni ¢lanku 1
Kosmické smlouvy. Kosmicka smlouva neobsahuje definici vyuzivani kosmického pro-
storu, nebeskych téles ¢i jejich zdroji. V Kosmické smlouvé 1ze nalézt demonstrativni
vycet riznych Cinnosti, které jsou bud’ zakazany, nebo které jsou specificky upraveny.
Prikladem téch zakéazanych zplsobl vyuzivani kosmického prostoru véetné nebeskych
téles je zavadéni a rozmist'ovani jadernych zbrani.!4 Upravenym zptisobem vyuzivani je
naptiklad vypousténi a obstaravani vypousténi objektti do kosmického prostoru véetné
nebeskych téles!S nebo umist'ovani stanic, zafizeni, vystroje a kosmickych plavidel na
nebeskych télesech.!6
Clanek 1 Kosmické smlouvy stanovi, Ze kosmicky prostor véetné nebeskych téles
je volny pro vyzkum a vyuzivani na zakladé rovnosti a podle mezinarodniho prava.l”
O vyuzivani pfirodnich zdroji v kosmickém prostoru a na nebeskych télesech ve smyslu
jejich tézby, zuzitkovani a komercializace se nezminuje. O vyzkumu a vyuzivani
kosmickych zdroj (vyuzivani ve smyslu t&Zby a zuzitkovani)!® se nicméné hovoii jiz
v Rezoluci Valného shromazdéni Organizace spojenych narodt RES 1348 (XIII), kterou
byl mimo jiné ziizen Vybor Organizace Spojenych narodti pro mirové vyuzivani kos-
mického prostoru (dale jen ,,COPUOS). S ohledem na demonstrativni vycet zptisobt
vyuzivani kosmického prostoru véetné nebeskych téles; na to, ze Kosmicka smlouva
uvazovany zpusob vyuzivani neupravuje; a na to, ze zasada zakazu privlastnéni se na

13 MAN, P. DE. The Commercial Exploitation of Outer Space and Celestial Bodies — A Functional Solution to
the Natural Resource Challenge. In: SUNDAHL, J. M. - GOPALAKRISHNAN, V. (eds.). New Perspecti-
ves on Space Law: Proceedings of the 53rd IISL Colloquium on The Law of Outer Space: Young Scholars
Session [online]. Paris: The International Institute of Space Law, 2011, s. 58 [cit. 2020-11-14]. Dostupné
na: https://iislweb.org/docs/NewPerspectivesonSpaceLaw.pdf.

14 Smlouva o zasadach ¢innosti sttt pii vyzkumu a vyuZzivani kosmického prostoru véetné Mésice a jinych
nebeskych téles, ClL 4.

15 Tamtéz, CL. 7.

16 Tamtéz, Cl. 12.

17 Tamtéz, CL. 1.

V originale pouzité slovo exploitation se do ¢estiny preklada jako vyuzivani. Aby doslo k odliSeni od stejné

prekladaného pojmu use, byl v tomto piipadé zvolen pieklad, ktery 1épe odpovida vyznamu anglického

exploitation a zaroven jej odliSuje od pojmu use.
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kosmické zdroje nevztahuje, 1ze konstatovat, ze téZeni a zuzitkovani pfirodnich zdroju

je ptipustnym zptisobem jejich vyuzivani.l®

Problematickym vsak zlstava vymezeni pozadavku, vyjadieného v ¢lanku 1 Kos-
mické smlouvy, dle kterého ma byt vyzkum a vyuzivani kosmického prostoru a nebes-
kych téles provadén pro blaho?0 viech zemi. Podle R. Lecho existuji étyfi hlavni postoje
k tomuto pozadavku:

1) Komer¢ni kosmické aktivity nejsou ze své podstaty ku prospéchu ani v zajmu vSech
statll, byt z nich mtize mit prospéch jeden ¢i nekolik statd, a proto jsou v rozporu
s ¢lankem 1 Kosmické smlouvy.

2) Komer¢ni kosmické aktivity jsou pfinosem pro vSechny staty, pokud je v souvislosti
s vynosnou ¢innosti poskytovana vSem statim uréita forma vefejné sluzby.2!

3) Komer¢ni kosmickeé aktivity jsou v souladu s pozadavkem ptinosu pro vsechny staty,
pokud jimi poskytované zbozi nebo sluzby mohou byt ziskany kterymkoli subjektem
bez jakékoli diskriminace.

4) Komer¢ni kosmické aktivity spliuji pozadavek pfinosu pro vsechny staty, pokud
povaha a druh ¢innosti nebrani zadnému jinému subjektu ve stejné ¢innosti.22
R. Lee dale tvrdi, Zze vzhledem k soucasné praxi statli a obecnému piesvédceni je

nepravdépodobné, ze by se situace v budoucnu vyvijela podle prvniho nebo druhého

stanoviska. Prvni popsany pohled na pozadavek vyzkumu a vyuzivani kosmického
prostoru a nebeskych téles pro blaho vSech zemi by komercni aktivity provadéné za
timto i¢elem Upln¢ vyloucil. Druhy popsany pohled by pozadavek provadéni aktivit
pro blaho vSech zemi vykladal jako uloZeni pozitivni povinnosti sdileni prospéchu

z provadeéni téchto aktivit.

R. Lee se priklani ke tietimu a ¢tvrtému popsanému postoji, k pozadavku pfinosu pro
vSechny staty, ve kterych lze zaroven spatfovat podobnost s pravnim rezimem vyuzivani
zdroji motského dna za hranicemi narodni jurisdikce. V pfipadé komercnich aktivit
v oblasti piirodnich zdrojii na nebeskych télesech by tak mohl pozadavek pfinosu pro
vsechny staty znamenat povinnost zpfistupnit ze zdroju ziskany prospéch vsem statim
bez jakékoli diskriminace, i kdyZ ne nutné za ptiméfenych cenovych podminek.2?

Blaho ¢i prospéch jsou velmi subjektivnimi pojmy. Jednak urcita ¢innost mize byt
ve prospéch jedné zemé, ale v neprospéch jiné, a zarove to, co je ve prospéch uréitého
statu dnes, nemusi byt v jeho prospéch v budoucnosti. Aby urcita ¢innost byla ve pro-
spéch vsech stat, musi byt z logiky véci ve prospéch také toho statu ¢i subjektu, ktery

19 MAN, c. d., s. 58-59.

20V originale pouZité slovo benefit (v Seském znéni Kosmické smlouvy prekladané jako blaho) se do Gestiny
preklada téz jako uzitek, prospéch, ptinos. Je-li proto v této kapitole pouzit jeden z téchto alternativnich
prekladii, mysli se tim vzdy vyznam originalniho pojmu benefit.

Prikladem podobné vetejné sluzby pozadované mezinarodni smlouvou mize byt zajistovani trvalého
poskytovani sluzeb globalni namoini tisiové a bezpe¢nostni druzicové komunikace na zakladé ¢lanku 3
Umluvy o Mezinarodni druzicové organizaci pro pohyblivé sluzby. Viz té2 International Mobile Satelite
Organization. English Text of the IMSO Convention Amended as Adopted by the Twentieth Session of
the IMSO Assembly Provisionally Applied from 6 October 2008 [online]. [cit. 2020-11-14]. Dostupné na:
https://imso.org/wp-content/uploads/2019/08/E.IMSO-CONVENTION.pdf.

22 LEE, c. d., s. 324-325.

23 Tamtéz, s. 325-327.

2
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ji provadi. Aby byla tedy uskute¢néna ¢innost, ktera je ve prospéch vsech statl, musi ji
urcity stat ¢i jiny subjekt viibec provést a k tomu musi byt ur¢itym zpisobem motivo-
van. Lze se tedy domnivat, Ze pozadavek provadéni vyzkumu a vyuzivani kosmického
prostoru véetné nebeskych téles pro blaho a v zajmu vSech zemi je spise pozadavkem
nediskriminacniho pfistupu pfi sdileni prospéchu ziskaného z kosmickych zdroji ko-
mercnim ¢i jinym zpisobem nez pozadavkem obligatorniho faktického sdileni prospé-
chu se viemi staty.24

2.3 SHRNUTI

Kosmicky prostor a nebeska télesa jsou volné pro vyzkum a vyuzivani
vSemi staty. Takovym vyuzivanim mutize byt mimo jiné ziskavani, zuzitkovani i zcizo-
vani kosmickych zdroju. Ziskané ptirodni zdroje v kosmickém prostoru a na nebeskych
télesech si lze privlastnit za predpokladu, ze tim neni uplatiovan narok na kosmické
zdroje in situ ¢i nebeska télesa, kosmicky prostor a jejich ¢asti.

Vyuzivani kosmickych zdrojt, jako projev svobody vyuzivani kosmického prostoru
vcetné nebeskych téles, musi byt provadéno v souladu s pozadavkem piinosu pro vSech-
ny staty, jeho provadéni nesmi vyluc¢ovat z obdobnych ¢innosti jiné staty ¢i subjekty
a v jeho ramci musi byt ke vSem statim pfistupovano na zaklad¢ rovnosti, bez jakékoli
diskriminace a podle mezinarodniho prava.

Takovéto Cinnosti mohou byt provadény staty, ale i jinymi subjekty, vladnimi orga-
nizacemi, soukromymi spole¢nostmi i osobami. Za ¢innosti statni, ale i jinych subjek-
tl, a za soulad téchto ¢innosti s mezinarodnim pravem nese mezinarodni odpovédnost
smluvni stat, ktery danou ¢innost povolil a ktery nad ni vykonava trvalou kontrolu. Za
timto Gcelem by staty mély pfijimat legislativu, kterd by kosmické ¢innosti jejich ob-
Canti upravovala. Pfi jejim formulovani by se pak mély fidit doporucenimi a zasadami,
vyjadfenymi v Building Blocks for the Development of an International Framework for
the Governance of Space Resource Activities a v Zasadach dlouhodobé udrzitelnosti
v kosmickém prostoru, aby byly vnitini pfedpisy statli porovnatelné mezi sebou a v ide-
alnim piipadé také obsahové obdobné.

3. PRAVNI REZIM PRIRODNICH ZDROJU
NA NEBESKYCH TELESECH PODLE DOHODY O MESICI

Dohodu o Mésici ratifikovalo ¢i k ni pfistoupilo pouze osmnact statll, mezi
kterymi neni ani jedna z kosmickych velmoci. Pravni rezim piirodnich zdroji na ne-
beskych télesech podle Dohody o M¢sici je zde zkouman z divodu, ze jde o jednu
z mala mezinarodnich smluv v oblasti kosmického prava a prvni a zatim jedinou, ktera
upravuje vyuzivani pfirodnich zdroji na nebeskych télesech. Proto i pfes nizky pocet
smluvnich stat a skutecnost, ze Dohoda o Mésici je mnohymi teoretiky i staty pova-

24 Rovnéz je vhodné poznamenat, ze néktefi autofi maji za to, Ze pozadavek provadéni aktivit pro blaho
a v zajmu vSech zemi je spiSe vyjadienim moralniho zavazku nez zakonné povinnosti. Srov. LEE, ¢. d.,
s.316-317.
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zovana za neuspés$ny pokus o mezinarodnépravni Gipravu postaveni Mésice a jinych
nebeskych téles a jejich piirodnich zdroju, je zde argumentovano, ze Dohoda o Mésici
neni nezbytné odsouzena k tomu, aby skoncila mezi mezinarodnimi smlouvami, které
nenaplnily své ambice na univerzalni pfijeti.

3.1 LEGALITA PRIVLASTNEN{ KOSMICKYCH ZDROJU

Dohoda o Mésici obsahuje ve druhém odstavei ¢lanku 11 zasadu zédkazu
ptivlastnéni Mésice a jinych nebeskych téles,? jejiz formulace je obdobnd, nicméné
podrobngjsi oproti té, vyjadiené v Kosmické smlouvé. Clanek 11 Dohody o Mésici
explicitné zakazuje pfivlastnéni povrchu, podzemi, jejich ¢asti i pfirodnich zdroju in
situ staty, mezinarodnimi mezivladnimi ¢i nevladnimi organizacemi, narodnimi orga-
nizacemi nebo nevladnimi subjekty a jakymikoli fyzickymi osobami. Dale specifikuje,
ze umisténim personalu, kosmickych plavidel, vystroje, vybaveni, stanic a zafizeni na
povrchu ¢i pod povrchem nebeskych téles nevznikne subjektu vlastnické pravo k dané-
mu nebeskému télesu ani jeho ¢4sti.2

Z obsahu takto vyjadiené zasady zakazu pfivlastnéni nebeskych téles zjevné vy-
plyva, Ze neni jejim Gcelem zamezit ziskavani a vyuzivani piirodnich zdroji z Mésice
a jinych nebeskych téles, ale zabranit izemnim konfliktiim; naplnit obsah zasady com-
mon heritage of mankind, ktera Mé&sic, nebeska télesa a jejich pfirodni zdroje oznacuje
za spolecné dédictvi lidstva; a umoznit jejich mirové vyuzivani. Vzhledem k doslov-
nému zakazu ptivlastnéni pfirodnich zdroju in situ a k vyctu ¢innosti, které nevedou
ke vzniku vlastnického prava k nebeskému télesu ¢i jeho casti, 1ze a contrario dovo-
dit, ze ziskané pfirodni zdroje oddélené od pivodniho nebeského télesa jsou zpisobilé
privlastnéni. Ze zédkazu ptivlastnéni piirodnich zdrojl in situ vyplyva, ze uplatiovani
naroku na ptirodni zdroje je legitimni, pouze pokud je spojeno s jejich vyuzivanim.
V opaéném piipad¢ by totiz Slo o faktické uplatnovani suverenity nad ur€itou ¢asti ne-
beského télesa. Skutecnost, ze jsou pfirodni zdroje vyuzivany, je ¢ini zpisobilymi k pfi-
vlastnéni.2’

3.2 LEGALITA VYUZIVANI PRIRODNICH ZDROJU

Dohoda o Mésici je oproti Kosmické smlouvé v této otazce jednoznac-
n¢&jsi. V preambuli Dohody o Mésici je bran na védomi prospéch, ktery muze vznikat
z vyuzivani (vyuzivani ve smyslu tézby a zuzitkovani) zdroji na nebeskych télesech.
V ustanoveni, ve kterém se smluvni staty zavazuji k vytvofeni mezinarodniho rezimu,
je vyjadien smysl tohoto rezimu, spocivajici ve spravé vyuzivani (ve smyslu tézby
a zuzitkovani) ptirodnich zdroji na nebeskych télesech.2®

25 Clanek 11 Dohody o Mésici hovoii pouze o Mésici, ale na zakladé prvniho odstavce ¢lanku 1 Dohody
0 Meésici se ustanoveni této Dohody vztahujici se k Mésici pouziji jako lex generalis rovnéz na jina nebeska
télesa uvniti Sluneéni soustavy (s vyjimkou Zemé), pokud tato nemaji specialni tpravu.

26 Dohoda o ¢innosti stati na Mésici a jinych nebeskych télesech, CI. 11.

27 MAN, ¢. d., s. 56-57.

28 Dohoda o ¢innosti stati na Mésici a jinych nebeskych télesech, CI. 11.
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Dohoda o Mésici stanovi, ze smluvni staty mohou vykonavat své aktivity v ramci
vyzkumu a vyuzivani nebeskych téles kdekoli na jejich povrchu a pod nim. K tomuto
uvadi demonstrativni vycet takovych zplsobl vyuzivani. Patii mezi né moznost pfista-
vat s kosmickymi objekty na nebeskych télesech, umistovat na povrchu a v podzemi
nebeskych téles personal, kosmicka plavidla, vystroj, zatizeni a stanice.2?

Dohoda o M¢sici rovnéz uvadi zptisoby vyuzivani nebeskych téles, které jsou zaka-
zany. Mezi ty patfi umistovani jadernych zbrani a jakychkoli jinych zbrani hromadného
ni¢eni na nebeska télesa nebo jejich obézné drahy.30

Vzhledem k demonstrativnimu vyctu zptsobti vyuzivani nebeskych téles a s ohle-
dem na vyslovné zminéni vyuzivani ve smyslu tézby a zuzitkovani pfirodnich zdroja
a skutecnost, Ze takovy zptisob vyuzivani nebeskych téles neni Dohodou o Mésici za-
kazan, 1ze konstatovat, ze jde o pfipustny zptisob vyuzivani Mésice a jinych nebeskych
téles.

Pravni rezim pfirodnich zdroji na nebeskych télesech podle Dohody o M¢sici je
oproti tpravé Kosmické smlouvy detailngjsi a obsahuje vice povinnosti, které se k vy-
uzivani vazou. Mezi tyto patii povinnost statli informovat generalniho tajemnika Orga-
nizace spojenych narodd, vefejnost a mezinarodni védeckou obec ohledné jejich aktivit
v oblasti vyuzivani nebeskych téles a ohledn¢ jimi objevenych jevu, které by mohly
znamenat nebezpeci pro lidsky zivot ¢i zdravi nebo byt zndmkou mimozemského zi-
vota.3! Povinnost piijimat opatfeni k zabranéni naruSeni stivajici rovnovahy prostiedi
nebeského télesa a informovat o piijimanych opatienich generalniho tajemnika Organi-
zace spojenych narodii.32 Dale povinnost provadét aktivity v oblasti ptirodnich zdroji
na nebeskych télesech zpisobem slucitelnym s ti¢elem predpokladaného mezinarodniho
ramce, jimz je jejich fadny a bezpeény rozvoj, rozumna sprava a rozsitovani prilezitosti
pti vyuzivani pfirodnich zdrojt, a spravedlivé sdileni prospéchu ziskaného z pfirodnich
zdroju se zvlastnim ohledem na rozvojové staty a staty, které ptimo ¢i nepiimo pfispély
k priizkumu nebeskych téles.33

Dohoda o Mésici, podobné jako Kosmicka smlouva, zaklada mezinarodni odpovéd-
nost smluvnich statl za provadéni narodnich aktivit na nebeskych télesech v souladu
s Dohodou o M¢sici a s mezinarodnim pravem. Tuto odpovédnost smluvni staty nesou
za aktivity vladnich i nevladnich subjektd a za zajisténi provadéni aktivit v souladu
s ustanovenimi Dohody o Mésici. Spolu s tim Dohoda o Mésici uklada smluvnim sta-
tim povinnost zabezpecit provadéni narodnich aktivit pouze na zakladé povoleni a tr-
valé kontroly ze strany ptislusného smluvniho statu.3*

Dohoda o Mésici prohlasuje nebeska télesa a jejich pfirodni zdroje za spole¢né dé-
dictvi lidstva a zaroven stanovi, Ze vyznam tohoto pojmu je vyjadien v ustanovenich
Dohody o Mésici a zejména v patém odstavci clanku 11. V tomto odstavci se smluvni
staty Dohody o Mé&sici zavazuji vytvorit mezinarodni rezim, véetné vhodnych postupt,

29 Tamtéz, Cl. 8.
30 Tamtéz, CI. 3.
31 Tamtéz, Cl. 5.
32 Tamtéz, Cl. 7.
33 Tamtéz, CL. 11.
34 Tamtéz, Cl. 14.
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pro spravu vyuzivani ptirodnich zdroji na nebeskych télesech, az se bude takové vyu-
Zivani ptirodnich zdroji zdat proveditelné.3?

Nekteti autofi tvrdi, Ze toto ustanoveni znamena zakaz vyuzivani prirodnich zdroja
na nebeskych télesech do té doby, nez bude zamysleny mezinarodni rezim vytvoren.36
Tento nazor lze vSak rozporovat na zakladé analyzy doslovnych zaznamt COPUOS
pofizovanych pfi pfipravé navrhu Dohody o Mésici. Zastupce Spojenych statti ame-
rickych pfi zavérecné feci prohlasil, Ze navrhované znéni ¢lanku 11 Dohody o Mésici,
které je soucasti kompromist u¢inénych mnoha delegacemi, nezaklada docasny zakaz
vyuzivani ptfirodnich zdrojii na nebeskych télesech a ani jej nepodminuje vytvorenim
mezinarodniho rezimu. Diky tomu bude mozné dokazat proveditelnost a prakti¢nost
tézby pfirodnich zdrojt, na zakladé cehoz bude nasledné mozné diskutovat vytvoreni
pozadovaného mezinarodniho rezimu.3’

Tiemi teoretickymi podminkami zasady common heritage of mankind jsou zakaz
privlastnéni takového mezinarodniho prostoru spocivajici v zdkazu vykonu statni suve-
renity; pravo statd podilet se na vyzkumu a vyuzivani mezinarodniho prostoru; a spra-
vedlivé rozdélovani prospéchu ziskaného z ptirodnich zdroji mezinarodniho prostoru.38
Aby mohlo dochazet ke spravedlivému rozdélovani prospéchu ziskaného z piirodnich
zdroju, které je znakem spoleéného dédictvi lidstva, musi byt ptirodni zdroje vyuzivany
a z tohoto vyuzivani musi plynout néjaky prospéch. Prohlaseni mezinarodniho prostoru
za spoleéné dédictvi lidstva tedy nemiize vylucovat jeho vyuzivani, protoze tim by do-
chazelo k popteni samotné zasady common heritage of mankind.

Z dikce patého odstavce ¢lanku 11 Dohody o Mésici; ze skutecnosti, ze docasny
zakaz t€zby a zuzitkovani pfirodnich zdroji na nebeskych télesech byl v ptipravé Do-
hody o Mgsici diskutovan (byt’ v jejim platném znéni zjevné chybi); a z teoretického
vymezeni mezinarodniho prostoru, ktery je spolecnym dédictvim lidstva, 1ze vyvodit,
ze vytvoreni mezinarodniho rezimu neni podminkou pro vyuzivani pfirodnich zdroji na
nebeskych télesech ve smyslu jejich tézby a zuzitkovani a k takovému vyuzivani tedy
muze dochazet i pred vznikem tohoto mezinarodniho rezimu.

3.3 SHRNUTI

Dohoda o Mésici prohlasuje nebeska télesa a jejich ptirodni zdroje in situ
za spolecné dédictvi lidstva. Tato zasada zakazu ptivlastnéni vSak neznamena zakaz
ziskavani a vyuzivani ptirodnich zdroji. Dohoda o Mésici vyslovné zakazuje privlast-
néni povrchu a podzemi nebeskych téles, jejich ¢asti a ptirodnich zdrojt in situ; legalné
ziskané pfirodni zdroje — tedy ty latky, materidly a nehmotné jevy, které jsou ziskany

35 Tamtéz, CL. 11.

36 Srov. LISTNER, M. The Moon Treaty: failed international law or waiting in the shadows? In: The
Space Review [online]. 24. 10. 2011 [cit. 2020-11-27]. Dostupné na: https://www.thespacereview.com
/article/1954/1.

37 Commitee on the Peaceful Uses of Outer Space. Verbatim Record of the Two Hundred and Third Meet-
ing [online]. 16. 7. 1979 [cit. 2020-11-27]. Dostupné na: https://www.unoosa.org/pdf/transcripts/copuos
/AC105_PV203E.pdf.

33 DAVID, V. — SLADKY, P. — ZBORIL, F. Mezindrodni pravo verejné s kazuistikou. Praha: Leges, 2008,
s. 274.
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oddélenim z povrchu, podzemi a pfirodnich zdrojl in situ — jsou zpisobilé privlastnéni
za predpokladu, Ze privlastnéni pfirodnich zdroji je spojeno s jejich vyuzivanim.

V ¢lanku 11 je smluvnim statim dano pravo vyuzivat nebeska télesa na zakladé
rovnosti a bez jakékoli diskriminace. Vyuzivani ptirodnich zdroji ve smyslu jejich zis-
kavani, tézby a zuzitkovani je pfipustnym zptisobem vyuzivani nebeskych téles podle
Dohody o Mésici. K naplnéni zasady common heritage of mankind a za i¢elem spravy
vyuzivani pfirodnich zdroji se pak smluvni staty zavazuji vytvofit mezinarodni rezim,
ktery vSak neni podminkou pro vyuzivani ptirodnich zdroji. Dalo by se tedy fici, ze
existujici pravni rezim pfirodnich zdroji na nebeskych télesech podle Dohody o Mésici
je provizornim rezimem, platnym do doby, nez bude vytvoien zamysleny mezinarodni
rezim.

Za soulad s Dohodou o M¢sici a s mezinarodnim pravem pii provadéni takovych
¢innosti vladnimi ¢i nevladnimi subjekty nese mezinarodni odpovédnost smluvni stat,
ktery k provadéni dané ¢innosti udélil povoleni a ktery nad ni uskuteciiuje trvalou kon-
trolu. K tomuto celu a také k naplnéni zamysleného mezinarodniho rezimu by staty
mély pfijimat vnitrostatni predpisy, upravujici kosmické aktivity svych obcant. Pfi je-
jich vytvafeni by se mély nechat vést doporu¢enimi a zasadami vyjadienymi v Building
Blocks for the Development of an International Framework for the Governance of Spa-
ce Resource Activities a v Zasadach dlouhodobé udrzitelnosti v kosmickém prostoru, za
ucelem harmonizace narodnich legislativ a jejich vzajemného uznavani.

Prestoze k Dohod¢ o Mésici pristoupilo jen osmndct statd, domniva se autor, ze jde
o mezinarodni dokument s potencialem nabyti vétsiho uznani v budoucnu. Na zakladé
vykladu Dohody o Mé&sici a srovnani jejiho obsahu s Kosmickou smlouvu je argumen-
tovano, ze zasada zakazu ptivlastnéni nebeskych téles, stanovena v Dohodé o Mésici, se
na piirodni zdroje nevztahuje, jestlize jsou ziskavany za uc¢elem jejich vyuzivani. Timto
vyuzivanim mize byt z povahy véci jejich ziskavani i nasledné zuzitkovani. V tomto
sméru je tedy uprava Dohody o Mé&sici podobna tpravé vyjadiené v Kosmické smlouvé.
Podstatny rozdil mezi nimi spociva v zasadé common heritage of mankind, vyjadiené
v Dohod¢ o Mésici. Vyznam této zasady vSak neni zcela jasny. Néktefi autofi ji vykla-
daji v tom smyslu, ze zakazuje vyuzivani ptirodnich zdroji na nebeskych télesech az do
doby vytvoreni mezinarodniho rezimu, ktery Dohoda o Mésici predpoklada. Autor této
prace predklada argumenty proti tomuto nazoru a tvrdi, Ze pfirodni zdroje na nebeskych
télesech lze vyuzivat i pfed vytvorenim mezinarodniho rezimu. Na pozadavek sdileni
prospéchu ziskaného z piirodnich zdrojl 1ze opét nahlizet prostiednictvim zasad vyja-
drenych v Building Blocks for the Development of an International Framework for the
Governance of Space Resource Activities s tim, ze by nemélo byt vyzadovano piimé
sdileni finan¢niho prospéchu, ale spise nediskriminacni piistup a spoluprace s ostatnimi
staty, se zvlastnim ohledem na rozvojové staty.
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4. BUILDING BLOCKS FOR THE DEVELOPMENT
OF AN INTERNATIONAL FRAMEWORK
FOR THE GOVERNANCE OF SPACE RESOURCE ACTIVITIES

V roce 2016 byla vytvofena Haagska mezinarodni pracovni skupina pro
spravu kosmickych zdroja (dale jen ,,Haagska pracovni skupina“),3® které bylo dano
za cil posuzovat potiebu regulacni struktury pro ¢innosti v oblasti kosmickych zdroji
a nasledné pripravit dokument predstavujici zakladni pouzitelné prvky této struktury.
V ptipadé vzniku takové potieby méla Haagska pracovni skupina podporovat a vést
staty k jednani o mezinarodni dohodé nebo pravné nezavazném dokumentu.4? Vzhle-
dem k tomu, ze dochazi k vyvoji ¢innosti, jejichz predmétem je vyuzivani kosmickych
zdrojt, a s ohledem na neexistenci jasného ramce, ktery by tyto ¢innosti fidil, vyvsta-
va zde potieba pfezkumu ptredkladanych koncepci, aby byl zajistén soulad s mezina-
rodnimi smlouvami v oblasti kosmickych zdroji. Takové koncepce musi umoziovat,
podporovat a koordinovat vyuzivani kosmickych zdrojit a musi byt prijatelné pro zemeé
s kosmickym programem i pro ostatni z(¢astnéné staty.*! Za uéelem reagovat na tyto
pozadavky a v souladu se svym vytyCenym cilem vydala v listopadu 2019 Haagska
pracovni skupina dokument Building Blocks for the Development of an International
Framework for the Governance of Space Resource Activities*? (Zakladni zasady pro
rozvoj mezinarodniho ramce pro fizeni aktivit v oblasti kosmickych zdroji; dale jen
,Building Blocks*). Building Blocks ptedstavuji ve dvaceti bodech zakladni témata,
ktera by méla byt vychodisky pro mezinarodni diskuzi o pfipadném vyvoji mezinarod-
niho ramce fidiciho aktivity zaméfené na vyuzivani kosmickych zdrojt. Vypracovanim
tohoto dokumentu Haagska pracovni skupina zamyslela pfispét k narodnim, regional-
nim 1 svétovym snaham o spravu aktivit v oblasti kosmickych zdroja.

Building Blocks konstatuji, ze mezinarodni ramec by mél vytvofit prostfedi umoz-
nujici provadéni aktivit tykajicich se kosmickych zdrojid, ve kterém bude bran zfetel
na zajmy a prospéch vSech statd a celého lidstva. Tento mezinarodni ramec by se mél
zaméfit na staty i mezinarodni organizace a mohl by rovnéz obsahovat regulaci jednani
statl, mezinarodnich organizaci i nevladnich subjektl. Mezinarodni ramec by mél byt
koncipovan tak, aby byl v souladu s principem pfizptisobivé spravy, a to tim zpuso-
bem, Ze by postupné¢ upravoval aktivity, které by se stavaly moznymi, a tim piispival

39 Haagska pracovni skupina je tvofena ¢leny a pozorovateli a je pofadana konsorciem organizaci ze viech kon-
tinentii, jehoz hlavnim spole¢nikem je Institut leteckého a kosmického prava Univerzity v Leidenu. Ceska
republika je mezi ¢leny zastoupena delegatem Ministerstva dopravy a mezi pozorovateli zastupcem Univerzity
Karlovy.

40 Committee on the Peaceful Uses of Outer Space, Legal Subcommittee. The Hague Space Resources Gover-

nance Working Group [online]. 2016 [cit. 2020-07-08]. Dostupné na: https://www.unoosa.org/res/oosadoc/data

/documents/2016/aac_105¢_22016crp/aac_105¢ 22016¢crp 17_0 html/AC105_C2 2016 _CRP17E.pdf.

International Institute of Air and Space Law. The Hague International Space Resources Governance Working

Group. In: Leiden University [online]. [cit. 2020-07-08]. Dostupné na: https://www.universiteitleiden.nl/en/law

/institute-of-public-law/institute-of-air-space-law/the-hague-space-resources-governance-working-group.

42 The Hague International Space Resources Governance Working Group. Building Blocks for the Development
of an International Framework on Space Resource Activities [online]. 2019 [cit. 2020-07-10]. Dostupné na:
https://www.universiteitleiden.nl/binaries/content/assets/rechtsgeleerdheid/instituut-voor-publiekrecht/lucht
--en-ruimterecht/space-resources/final-bb.pdf.
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k udrzitelnému vyvoji aktivit a k udrzitelnému, G¢innému a bezpe¢nému vyuzivani kos-
mickych zdrojQ, a aby poskytoval pravni jistotu a predvidatelnost pro subjekty takové
aktivity provadéjici. Mezinarodni ramec by rovnéz mél ustanovit vyuzivani kosmickych
zdroji pouze pro mirové ucely a ve prospéch a v zajmu vSech zemi a celého lidstva, bez
ohledu na troven jejich hospodaiského nebo védeckého vyvoje. Dale by mél zajistit
mezinarodni odpovédnost statl za aktivity tykajici se kosmickych zdroji provadéné
vladnimi i nevladnimi subjekty a Ze budou takové aktivity provadény v souladu s timto
mezinarodnim ramcem. Aktivity provadéné nevladnimi subjekty maji byt podminény
pfedchozim povolenim a soustavnou kontrolou pfislu§ného statu.*3

4.1 PREDNOSTNI PRAVO

Vzhledem k tomu, Ze mezinarodni pravo neumoziuje statim pfivlastnit
si kosmicky prostor a nebeska t¢lesa prohlasenim suverenity, uzivanim, okupaci nebo
jakymkoli jinym zptsobem, Building Blocks doporucuji, aby mezinarodni ramec umoz-
noval nabyvani prednostnich prav subjekty k vyhledani a ziskani kosmickych zdroju,
a to na maximalni uréenou dobu a na maximalni uréené plose, na zaklad¢ registrace
subjektl v mezinarodnim registru. Mezinarodni ramec by mél rovnéz zajistit mezina-
rodni uznani takovych prav. Nabyti, doba a misto vykonu pfednostniho prava by mély
byt uréeny na zakladeé zvlastnich okolnosti navrhované aktivity tykajici se kosmickych
zdroji.** Pfednostni prava by méla byt subjekty registrovana a rovnéz by jimi mély byt
dopfedu oznameny zamyslené aktivity a s nimi spojend bezpecnostni opatieni. Subjekty
by také mély oznamit ukonceni takovych aktivit, spolecné s prohlasenim o stavu ob-
lasti, ve které byly aktivity provadény, a o ptitomnosti jakychkoli kosmickych objekta
&i produkti nebo jejich ¢asti.4S Systém piednostnich prav je dilezity pro ochranu usili
a investic subjektt pfi vyhledavani kosmickych zdroji a uskutec¢fiovani souvisejicich
aktivit a pro koordinaci pfistupu ke kosmickym zdrojiim.4¢ Pfi posuzovani legalnosti
takového systému prednostnich prav 1ze odkazat na ¢lanek 1 Kosmické smlouvy, cla-
nek 11 Dohody o Mésici a rezoluci RES 1721 (XVI) Valného shromazdéni Organizace
spojenych narodu, které souhlasné stanovi, ze kosmicky prostor i nebeska télesa jsou
volné pro vyzkum a vyuzivani vSemi staty v souladu s mezinarodnim pravem.

Mezinarodni ramec by mél také ustanovit vznik a zajistovani vetejné pristupného
mezinarodniho registru pro registraci prednostnich prav subjekti k vyhledani a ziskani
kosmickych zdroji. Rovnéz by mél dat vzniknout mezinarodni databazi, ve které by
byla zvetejiiovana oznameni subjektd o planovanych aktivitach v oblasti kosmickych
zdroji, véetné prislusnych bezpecnostnich opatieni, a oznameni o ukonceni takovych
aktivit. Monitorovani a kontrola dodrzovani mezinarodniho ramce, stejné jako spravo-

43 Tamtéz, body 4-5.

44 Tamtéz, bod 7.

45 TamtéZ, bod 14, pismeno f).

46 BITTENCOURT NETO, O. DE O. - HOFMANN, M. — MASSON-ZWAAN, T. — STEFOUDI, D. (eds.).
Building Blocks for the Development of an International Framework for the Governance of Space Resour-
ce Activities: a Commentary [online]. The Netherlands: Eleven International Publishing, 2020, s. 46 [cit.
2020-07-10]. Dostupné na: https://boeken.rechtsgebieden.boomportaal.nl/publicaties/9789462361218#57.
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vani mezinarodniho registru a mezinarodni databaze, by mélo piisluset mezinarodnimu
organu, jehoZ vznik ¢i ustanoveni by mél mezindrodni rimec rovnéz zajistit.4

4.2 PRAVO KE ZDROJUM

Mezinarodni ramec by podle Building Blocks mél zabezpecit legalni
moznost nabyti prav ke kosmickym zdrojim prostfednictvim vnitrostatni legislativy,
dvoustrannych ¢i vicestrannych mezinarodnich dohod. Takové pravo by umoznovalo
ziskavat z kosmickych zdroji suroviny a latky a z téch zase dal$i produkty.*® Aby byla
zajisténa pravni jistota subjektl a jejich ochota investovat do aktivit v oblasti kosmic-
kych zdroji, mélo by nabyvani téchto prav byt na zakladé mezinarodniho ramce staty
vzajemn¢ uznavano. Haagska pracovni skupina ptivodné uvazovala, zda by prava ke
zdrojim méla byt evidovana v mezinarodnim registru, nebo recipro¢né akceptovana
na zakladé vzajemného uznavani. Nakonec se rozhodla pro druhou z variant jako pro
jednodussi a efektivnéj$i nastroj spoluprace. Rovnéz zaménila ptivodni prohlaseni, pod-
porujici zakonnost plného vyuziti nebeského télesa, za odkaz na zasadu zakazu ptivlast-
néni kosmického prostoru véetné nebeskych téles, vyjadienou v ¢lanku 2 Kosmické
smlouvy.*

4.3 SDILENI PROSPECHU Z VYUZIVANI KOSMICKYCH ZDROJU

Vzhledem k tomu, ze vyzkum a vyuzivani kosmického prostoru by mély
byt provadény ku prospéchu a v zajmu vSech statd a celého lidstva, mél by podle Build-
ing Blocks mezinarodni ramec zarudit, ze staty a mezinarodni organizace, odpovédné
za aktivity v oblasti kosmickych zdroji, zajisti sdileni prospéchu z nich prostiednictvim
podpory Gcasti vech statd na aktivitach tykajicich se kosmickych zdrojt, zejména statt
rozvojovych. Mezinarodni ramec by nemél vyzadovat povinné sdileni finan¢nich vy-
hod. Subjekty provadéjici tyto aktivity by vSak mély byt ke sdileni prospéchu povzbu-
zovany.0 Staty a mezinarodni organizace by pii provadéni aktivit v oblasti kosmickych
zdroji rovnéz mély brat ohled na ptislu§né zajmy vSech stati a celého lidstva.s!

Building Blocks rovnéz predpokladaji vznik nastroje pro sledovani implementace
mezinarodniho ramce, naptiklad na zaklad€ oznameni statli a mezinarodnich organizaci.
Tento nastroj by mél také slouzit ke kontrole a dalsimu vyvoji mezinarodniho ramce
v souladu s principem piizpisobivé spravy.>2 Bod 20 nepfedklada navrh na konkrétni
podobu takového nastroje, pouze zdlraziuje jeho dilezitost pro uskute¢iiovani kosmic-
kych aktivit.>3

47 The Hague International Space Resources Governance Working Group, c. d., bod 18.
48 Tamtéz, bod 8.

49 BITTENCOURT, c. d., s. 53-54.

50 The Hague International Space Resources Governance Working Group, c. d., bod 13.
5T Tamtéz, bod 9.

52 Tamtéz, bod 20.

53 BITTENCOURT, c. d., s. 104.
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4.4 PREDBEZNA KONTROLA ROZHODNUTI O PROVEDENI AKTIVITY

Podle Bodu 11 by mély staty a mezinarodni organizace piedem piezkou-
mat kazdé rozhodnuti sméfujici k aktivitdm v oblasti kosmickych zdroju, ¢imz ma byt
predchazeno skodlivym dopadim téchto aktivit. Nalezity postup takové kontroly by
m¢él byt ustanoven mezinarodnim ramcem, aby bylo zaruéeno, ze tyto aktivity budou
provadény bezpecné. Pozadavek predchazejicich kontrol je vazan na ¢lanek 6 Kosmic-
ké smlouvy, podle kterého jsou staty odpovédné za narodni aktivity provadéné v kos-
mickém prostoru, at’ jiz jsou uskuteciovany vladnimi organizacemi, nebo nevladnimi
institucemi.>*

ZAVER

Prestoze autor v tomto ¢lanku predklada argumenty svédcici o legalité zis-
kavani a vyuzivani ptirodnich zdroji na nebeskych télesech, je toho ndzoru, Ze by mél
pokracovat mezinarodni dialog a mélo by byt usilovano o shodu v piistupu k t€émto ak-
tivitam. Kosmické zdroje by nemély byt vyuzivany na zaklad¢ zasady prednosti prvniho
(first come, first served). Skuteénost, ze Kosmicka smlouva (i Dohoda o Mé&sici) tyto
aktivity nezakazuje, neznamena, ze by mély byt provadény bez piedchoziho dosazeni
mezinarodniho konsenzu. Soucasny stav zivotniho prostfedi a zasob nerostného
bohatstvi planety Zemé muze slouzit jako modelovy ptiklad, kterému by se lidstvo
m¢élo na dalSich nebeskych télesech snazit vyhnout.

Jak je z tohoto textu nejspis zjevné, jeho autor je ptiznivcem Dohody o Mésici a ji
predpokladaného mezinarodniho rezimu, ktery by aktivity v oblasti ptirodnich zdroji na
nebeskych télesech fidil. Autor se rovnéz domniva, ze by bylo vhodné, kdyby se staty
pii vytvatreni tohoto mezinarodniho rezimu fidily doporué¢enimi vyjadienymi v Build-
ing Blocks. Také by se mohly inspirovat rezimem motského dna za hranicemi narodni
jurisdikce. Postupovanim obdobnym zptisobem jako v piipadé rezimu moiského dna>>
by bylo také mozné pozvednout vyznam Dohody o Mésici. Dohoda o Mé&sici je zatim
jedind mezinarodni smlouva, ktera se urcitym zptisobem snazi o zptistupnéni, ale také
ochranu pfirodnich zdroju nebeskych téles. Zaroven usiluje o to, aby nebeska télesa
a jejich ptirodni zdroje nebyly pfedmétem konfliktth mezi jednotlivymi staty, ale aby
v ramci mezinarodni spoluprace slouzily vSemu lidstvu jako celku.

Mgr. Simon Pepiik
Ministerstvo spravedlnosti
simon.peprik@gmail.com

54 BITTENCOURT, c. d., s. 65-68.

55V ptipadé Umluvy OSN o moiském pravu byl problém, ktery spocival v neochoté statii tuto Umluvu
ratifikovat, fesen piijetim Dohody o provadéni UNCLOS, ktera Umluvu OSN o mofském pravu upravila
tak, aby byla piijatelnéjsi pro vyspélé staty, a tedy celkove otevienéjsi pro vice stattl. To splnilo sviij ucel,
vzhledem k tomu, ze po pfijeti Dohody o provadéni UNCLOS 28. ¢ervence 1994 piistoupily do soucas-
nosti k Umluvé OSN o moiském pravu dalsi sto &tyfi staty a také Evropskd unie jako celek.
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