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Abstract:

K POSTAVENI MENSIN NA UZEMI STATU IZRAEL
V KONTEXTU MEZINARODNIHO PRAVA
A ZAKONA O NARODNIM STATE

VERONIKA D’EVEREUX

The Legal Position of the Minorities in the Territory of the State of Israel

in the Context of Public International Law and “Nation State Law”

The New Israeli Basic Law that was adopted in 2018 called “Israel — the Nation State of
the Jewish People” divided the Israeli society. Part of the inhabitants accepted this law with
enthusiasm because of its emphasis on the reasons why the State of Israel was established. On
the contrary, the more secular part of Israeli society, as well as the minority citizens, strongly
objected to this law and described it as an unjust disregard of the non-Jewish citizens, an
act of racial discrimination or even an apartheid. The aim of this paper is mainly to examine
selected provisions of this law, i.e., the provisions related to the Israeli citizens, under public
international law and find out to what extent these legal provisions are in accordance with or
in contrary to international law.
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UVODEM

Ve spojeni se vznikem statu Izrael Ize zaznamenat celou fadu zmén vzta-

hujicich se k jeho obyvatelim, ktefi svym slozenim spadaji do riznorodych etnickych
skupin. V nasledujicim velmi struéném uvodu je vyjmenovano n¢kolik boda ¢i milnikt
v historickém vyvoji postaveni obyvatel téchto uzemi.! Jednim z prvotnich divoda
pro iniciativu k zalozeni zidovského statu na tizemi Palestiny bylo vytvofeni obnovené
narodni domoviny zidovského naroda.2 Osoby Zidovského ptivodu Zily po staleti roz-
trouseny v nejraznéjsich zemich, kde tvotily nabozenskou a eventualné i narodnostni
mensinu. Zidé Zijici v Evropé ziskali rovnopravné postaveni s majoritnimi obyvateli

I Autorka si je védoma toho, Ze tento piehled je nanejvys struény a jeho Gicelem je toliko rimcovy uvod do
problematiky, které se v nasledujicich kapitolach vénuje. Z tohoto dtivodu autorka pfistoupila k vyjmeno-
vani urcitych oblasti, které povazuje s ohledem na nasledujici kapitoly za relevantni, obsah uvodni kapitoly
ma tudiz spise ilustraéni povahu.

2 The Council of the League of Nations. The Palestine Mandate. In: The Avalon Project: Documents in
Law, History and Diplomacy [online]. 1922 [cit. 2020-01-31]. Dostupné na: https://avalon.law.yale.edu
/20th_century/palmanda.asp.
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teprve ve svétle osvicenskych reforem (a rovnopravnosti pozivali pouze do ti¢innosti
Norimberskych rasovych zakontl). Naopak Zidé Zijici v muslimské diaspofe pozivali
postaveni trvale usazenych cizinct, na které se vztahovala fada povinnosti (zejména
v oblasti plateb zvlastnich dani a omezeni v oblasti rodinného Zivota).? I proto byly
uvahy o vzniku narodniho zidovského statu prelomové, protoze v ptipad¢ jeho realizace
mélo dojit k zdsadni zméné v postaveni téch osob zidovského plivodu, které by si zvo-
lily na tzemi tohoto budouciho statu presidlit. Uvahy Svétové sionistické organizace,
ktera zalozeni zidovského statu podporovala, se tedy fidily myslenkou, Ze bude vytvo-
fen narodni stat pro osoby zidovského ptivodu, které budou mit bez dalsiho pravo se
v ném usadit a pozivat na jeho uzemi plnych obcanskych a politickych prav. Postaveni
imigrantll v takovém statu by bylo identické s postavenim majoritniho obyvatelstva ve
statech diaspory.*

Uzemi, které bylo pro tento stat vybrano, oviem nebylo tizemim terra nullius. Jed-
nalo se piivodné o soucast Osmanské fise’ a pozdéji o uzemi, které v mandatnim rezimu
spravovala Velka Britanie do doby, nez bude schopno nabyt plné samostatnosti. Toto
uzemi bylo osidleno ptivodnimi obyvateli vesmés arabského pivodu, ktefi byli drobny-
mi rolniky, femeslniky a pastevci a kteti rovnéz Zili ko¢ovnym zpiisobem zivota,® tudiz
1ze Fici, ze nebyli nutné zcela pevné spjati s timto pfedmétnym tzemim.” Tito obyvatelé
si zacali byt vice védomi vazby s uzemim, na kterém vznikl stat Izrael, teprve v souvis-
losti s navySovanim poctu zidovskych imigranti, ktetfi svym poctem brzy prevysSovali
pivodni obyvatele.® Tim se piivodni arabsti obyvatelé za¢ali dostavat do postaveni men-
Siny, a zidovsti ptist¢hovalci naopak postupné formovali vétSinu.

Ke vzniku statu Izrael doslo za pomérné mimotadnych okolnosti, které zahrnova-
ly selhani Velké Britanie v postaveni spravee mandatu,® zdjem Organizace spojenych
narodd uréitym zptisobem ,,mordlné kompenzovat“ evropskym Zidtim piezivsim
holokaust utrapy béhem druhé svétové valky a v neposledni fadé také usili OSN
o vyfeSeni probihajiciho ozbrojeného konfliktu mezi mistnimi obyvateli a zidovskymi
pfistéhovalci. Valné shromazdéni OSN prijalo v roce 1947 rezoluci 181 (11),10 ktera pred-

3 JOHNSON, P. D¢jiny zidovského ndroda. Praha: Rozmluvy, 1995, s. 231-408.

Tamtéz, s. 501-562.

Treaty of Peace with Turkey and Other Instruments [online]. Londyn: His Majesty Stationery Office, 1923

[cit. 2019-12-31]. Dostupné na: https://fada.birzeit.edu/handle/20.500.11889/6189.

CEJKA, M. Izrael a Palestina. Brno: Barrister and Principal, 2013, s. 28.

MALENOVSKY, JI. Mezindrodni pravo verejné, jeho obecnd édst a pomér k jinym pravnim systémiim,

zvlasté k pravu ceskému. Brno: Doplnék, 2004, s. 167-168.

HERZOG, CH. Arabsko-izraelské valky. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2008, s. 12; QUIGLEY, J.

The Legal Status of Jerusalem under International Law. The Turkish Yearbook of Internetional Rela-

tions [online]. 1994, Vol. 24, s. 12 [cit. 2018-12-23]. Dostupné na: http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler

/44/681/8664.pdf; BEN-SASSON, H. H. 4 History of the Jewish People. Cambridge: Harvard Uni-

versity Press, 1976, s. 916-917; Democraphics of Israel: Population of Jerusalem (1844—present). In:

Jewish Virtual Library: a Project of Aice [online]. 2019 [cit. 2019-02-17]. Dostupné na: https://www

Jjewishvirtuallibrary.org/population-of-jerusalem-1844-2009; JOHNSON, c. d., s. 312.

HERZOG, CH. Déjiny stdatu Izrael. Praha: Regia, 1998, s. 259 a nasl.; CATTAN, H. Palestine: the Arabs

and Israel: Search for Justice. Londyn: Longrman, 1969, s. 32; CATTAN, H. Jerusalem. Londyn: Croom

Helm, 1981, s. 37-52.

10° Resolution 181 (I). Future Government of Palestine. In: United Nations. Official record of the second ses-
sion of the General Assembly Resolutions 16 September — 29 November 1947. New York: Lake Success,
1948.
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stavovala urcité kompromisni feSeni a predpokladala vznik dvou statl na izemi, o které
byl veden spor a o jehoz ¢asti je spor veden do dnesniho dne. Tato rezoluce byla piijata
toliko zidovskymi imigranty a v roce 1948 doslo ke vzniku statu Izrael. Tamni arabsti
obyvatelé ji naopak rezolutné odmitli, neméli zajem o to, aby na ¢asti izemi Mandatu
Palestina vznikl zidovsky stat. Stat Izrael ovSem platné vznikl a napliiuje vSechny znaky
statu z pohledu mezinarodniho prava. Stat Izrael byl zalozen jako zidovsky a demokra-
ticky stat a k jeho formovani byli pfizvani rovnéz arabsti obyvatelé zijici na jeho Gizemi,
ktefi meli ziskat statni obcanstvi a byli vyzvani k aktivni ucasti ve vSech doc¢asnych i sta-
lych institucich. Praxe se ovSem od této pivodni vize v nékterych ohledech odlisSovala
(zejména v souvislosti s ozbrojenymi konflikty a i nadale nevyfesenymi spory o tizemi)
a lze shledat, ze se tento pfedpoklad nepodatilo realizovat zcela uspokojivé. Vyvoj
pravniho postaveni osob arabského piivodul! zaznamenal celou fadu promén.!2 Uréité
budouci zmény muze pfedznamenavat i ptijeti zakladniho zakona ,,Basic Law: Israel —
the Nation State of the Jewish People*“ z 19. 7. 201813 (dale bude autorka pouZivat toliko
zkraceny nazev tohoto zakona v ¢eském jazyce ,,zakon o narodnim staté*), ktery mize
byt vniman velmi negativnim zptsobem, a to napt. zménu stavajiciho postaveni osob
jiného nezli zidovského pivodu, odchyleni se od principti demokratického statu, akt
diskriminace, ¢i dokonce apartheidu. Nasledujici ptispévek je vénovan ¢astem tohoto
zékladniho zédkona, v némz budou néktera ustanoveni'4 predmétného zadkona posuzovana
z pohledu mezinarodniho prava a dale v kontextu dalSich izraelskych vnitrostatnich
pravnich predpisti a v neposledni fad¢ i ve srovnani s vnitrostatni upravou vybranych
statd. Tento ptispévek se blize zabyva otazkou (nedostatku) prav narodnostnich mensin
a pravem zidovské vétSiny obyvatel statu Izrael z pohledu prava mezinarodniho, prava
statu Izrael a rovnéz nabizi i stru¢nou komparaci s vnitrostatni upravou dvou vybranych
statd.

1. VYBRANA USTANOVENI PREDMETNEHO ZAKONA

Stat Izrael, podobné jako napi. Velka Britanie, nema psanou ustavu a nema
ani ustavni zakony. Lze fici, ze pravé ,,zakladni zakony* jsou pravnimi piedpisy nejvyssi
pravni sily z pohledu tamniho vnitrostatniho prava. Tyto pfedpisy obsahuji tipravu moci
zakonodarné, vykonné a soudni, specidlni pravni Gpravu, jejimz pfedmétem je zakaz

11 Té&ch, ktefi setrvali na uzemi statu Izrael, a dale i t&ch, ktefi z tohoto tizemi vlivem prvni arabsko-izraelské
valky a Sestidenni valky odesli, a kone¢né i téch, ktefi ziji na izemi dnes$niho pasu Gazy, Zapadniho biehu
a ve Vychodnim Jeruzalémé.

12 K vyvoji pravniho postaveni téchto osob viz D’EVEREUX, V. K nékterym otazkam vyvoje statniho
obcanstvi na Gizemi dnesniho statu Izrael a na palestinském uzemi. Acta Universitatis Carolinae luridica
[online]. 2020, Vol. LXVI, ¢. 3, s. 65-85 [cit. 2020-01-02]. Dostupné na: https://karolinum.cz/data/clanek
/8227/lurid_66_3_0065.pdf.

13 Basic Law: Israel — the Nation State of the Jewish People [online]. 2018 [cit. 2019-03-12]. Dostupné na:
https://main.knesset.gov.il/EN/activity/Documents/BasicLawsPDF/BasicLawNationState.pdf. [neoficialni
preklad Dr. Susan Hattis Rolef]

14 Pijde o ta ustanoveni pfedmétného zakladniho zakona, kterd svym obsahem piimo souvisi s obyvatelstvem
statu Izrael, tedy jak s izraelskou vétSinou, tak i s menSinami na uzemi statu Izrael zijicimi (autorka
se naopak v tomto piispévku nezabyva témi ustanovenimi pfedmétného zakladniho zakona, ktera
s obyvatelstvem statu Izrael pfimo nesouvisi, ale upravuji jiné oblasti).
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prevodu pravniho titulu viici pozemkam, které jsou ve vlastnictvi statu Izrael, zakladni
predpisy tykajici se hospodaieni statu, ipravu povinné vojenské sluzby, dale existuje
zakladni zakon o hlavnim mésté statu Izrael, zakladni zakon o vefejném ochranci prav,
zakladni zakony, které chrani nezadatelna prava fyzickych osob nachazejicich se v te-
ritorialni jurisdikci statu Izrael.

Ptijeti predmétného zkoumaného zakona mezi pravni predpisy nejvyssi pravni sily
muze svéd¢it o tom, ze tento zakon, stejné jako ostatni zakladni zakony, predstavuje
pravni upravu odrazejici stézejni hodnoty statu Izrael a vypovida tak svym zpisobem
i o charakteristice ¢i povaze tohoto statu. Pfesto v praxi pfijetim tohoto zdkona doslo
k ur¢itému rozkolu uvnitf izraelské spole¢nosti, ktera je svym slozenim velmi pestra.
Tento zakon muze byt vniman tak, ze ,,upfednostiuje” ¢i ,,zvyhodiuje* majoritni sku-
pinu populace, dostatecné nerespektuje a nechrani prava a zajmy narodnostnich men-
Sin. Tento zékon vyklada ,,izraclskou identitu jako toliko identitu zidovskou. Lze se
domnivat, Ze se zdkonodarce v tomto zakon¢ nedostate¢né vypotadal (resp. se nevypo-
fadal viibec) s pritomnosti mensin Zijicich na (izemi statu Izrael.!5 Z nékterych nazort
nauky plyne, Ze stat Izrael minority prostfednictvim tohoto zdkona diskriminuje.!¢ To
by ovSem bylo v hrubém rozporu s demokratickymi hodnotami statu Izrael. Autorka
pro své zkoumani vybrala tato niZe citovana ustanoveni, kterym se bude blize véno-
vat. Tato ustanoveni byla vybrana z toho diivodu, ze se pifimo dotykaji narodnostnich
mensin (opomijeji je ¢i mohou byt vykladana tak, ze by piipadné mohla ménit urcita
s nimi souvisejici procesni ustanoveni). Autorka se naopak nevénovala ustanovenim
tykajicim se statnich symboli, hlavniho mésta,!” vystavby izraelskych osad, oficialniho
kalendare, dnt statnich svatkii a dnl odpocinku a ustanovenim o budoucich zménach
tohoto zakona. Tato ustanoveni nebyla zafazena do predmétu zkoumani z divodu, ze
svym obsahem nespadaji do tématu tohoto pfispévku a rovnéz by si napf. v ptipadé
aktualnich otazek spojenych s vystavbou osad na Zapadnim bichu zaslouzila samostatny
prispévek. V piipadé ustanoveni o dnech odpocinku tento zakon navic vyslovné uvadi,
ze prislusnici narodnostnich mensin maji pravo dodrzovat své nabozenské svatky a dny
odpoéinku.!® Nasleduje citace vybranych ustanoveni,!® ktera budou blize zkoumana.

15 Tj. ptedeviim Arabti, Drazti, Cerkesti a dalgich.

16. BERGER, M. Israel’s Hugely Controversial Law Explained. In: Vox [online]. 31. 7. 2018 [cit. 2020-01-02].
Dostupné na: https://www.vox.com/world/2018/7/31/17623978/israel-jewish-nation-state-law-bill
-explained-apartheid-netanyahu-democracy; JABAREEN, H. The Origins of Racism and the new Basic Law:
Jewish Nation-State. In: Verfassungsblog on Matters Constitutional [online]. 11. 11. 2018 [cit. 2020-01-02].
Dostupné na: https://verfassungsblog.de/the-origins-of-racism-and-the-new-basic-law-jewish-nation
-state/; MARCIA, F. R. Israel’s Nation State Law. In: The Israel Forever Foundation [online]. 2018 [cit.
2020-01-02]. Dostupné na: https://israclforever.org/interact/blog/israels nation_state law/.

17 K aktualnim otazkam statusu Jeruzaléma autorka odkazuje na sviij publikovany piispévek: D’EVE-
REUX, V. Vybrané pravni otazky souvisejici s postavenim Jeruzaléma jakozto hlavniho mésta statti Izrael
a Palestina. Acta Universitatis Carolinae Iuridica [online]. 2019, Vol. LXV, €. 4, s. 121 [cit. 2020-01-02].
Dostupné na: https://www.prf.cuni.cz/sites/default/files/uploads/files/7 Iurid 65 4 0121.pdf.

18 Basic Law: Israel — the Nation State of the Jewish People, ¢l. 10.

Pozn.: Jedna se o prosty pieklad autorky pro ucel tohoto pfispévku, autorka si je védoma toho, ze nekteré

obraty by mohly byt ptelozeny vice zptisoby, s ohledem na to, Ze zkoumani variant vykladu téchto usta-

veni z jazykového hlediska neni hlavnim cilem tohoto pfispévku, autorka neuvadi dal$i mozné varianty
anezabyva se jejich rozborem a odlisnostmi s vyjimkou nékolika ptipadd, kde uvadi dvé varianty, z nichz
prvni je preklad autorky a druhy, umistény v zavorce, je doslovny preklad.
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,,Zdkladni principy

1. a) Zemé Izrael je historickou domovinou Zidovského naroda, v niz byl zalozen Stat
Izrael. b) Stat Izrael je narodnim statem Zidovského naroda, v némz realizuje své priro-
zené kulturni, nabozenské a historické pravo na sebeurceni. c) Vykon prava na narodni
sebeurceni je ve statu Izrael vyhrazen jeho zidovskym obyvateliim.

Jazyk

4. a) Hebrejstina je urednim (statnim) jazykem. b) Arabsky jazyk ma zvlastni status,
uzivani arabstiny v urednim styku (statnimi institucemi) a s tim spojené dalsi souvislosti
budou upraveny zdkonem. ¢) Zadné z ustanoveni tohoto ¢lanku neovlivni status arab-
ského jazyka pred vstupem tohoto zdkona v platnost.

Shromazdéni vyhnanych

5. Stat je otevien zidovskym pristéhovalciim a Shromdzdént vyhnanych. 20

Spojeni s Zidovskym lidem

6. a) Stat se bude snaZzit zajistit bezpecnost prislusniki Zidovského naroda a jeho
obcanii, kteri se kvilli svému zidovstvi nebo kviili svému obcanstvi nachazeji v nesndzich
a v zajeti. b) Stat bude v diaspore jednat tak, aby zachoval vazby mezi statem a pri-
slusniky zidovského naroda. c) Stat bude jednat tak, aby zachoval kulturni, historické
a ndabozenské dédictvi Zidovského lidu mezi Zidy v diaspore. “?!

Ve vztahu k citovanym ustanovenim bude pozornost vénovana predevsim témto na-
sledné jmenovanym aspektim. Stat Izrael je v pfedmétném zédkonu oznacovan jako
Lhistoricky domov* (¢emuz lze v Sir§ich souvislostech?? rozumét také jako narodni stat,
eventualné domovina23) osob zidovského pivodu. Uzemi, na némz stat Izrael vznikl,
je (a zaroven i v minulosti bylo) domovem osob rovnéz jiného nez zidovského ptivodu
(¢l. 1, 5 a 6). Lze uvazovat rovnéZ o tom, ze vétSina osob zidovského ptivodu sviyj do-
mov ve statu Izrael nalezla prostiednictvim piesidleni, které probihalo ve spojeni s po-
litickymi udalostmi v Rusku a Jemenu,24 a dle ve spojeni s ¢innosti Svétové sionistické
organizace od tfeti &tvrtiny devatenactého stoleti.25 Zidé ve velmi malych skupinach na
uzemi statu Izrael sice Zili jesté pred zahajenim osidlovani, nicméné jejich podil v tamni
populaci byl nepatrny. V citovanych ¢lancich je zcela opomenuto zminéni narodnost-
nich mens$in v dne$nim slova smyslu, které¢ jsou s izemim statu Izrael spjaty jakoZzto

2
2

S

Srov. Bible. 5. kniha Mojzisova (Deuteronomium/Devarim), kapitola 30, ver§ 1-5.

Basic Law: Israel — the Nation State of the Jewish People.

22 Napf. v kontextu Mandatu Palestina, Deklarace nezavislosti statu Izrael a rovnéz v kontextu zdroji izrael-
skych zakladnich zakonti ma autorka za to, ze pro ucel tohoto pfispévku je mozné tyto varianty povazovat
za synonyma (The Palestine Mandate; The Declaration of Independence. In: State of Israel National Ar-
chive [online]. 1948 [cit. 2020-01-31]. Dostupné na: https://main.knesset.gov.il/en/about/pages/declaration
.aspx; Basic Laws. In: The Knesset [online]. 2018 [cit. 2020-01-31]. Dostupné na: https://m.knesset.gov
1l/EN/activity/Pages/BasicLaws.aspx).

Pro tcel tohoto ¢lanku si autorka dovoluje tyto terminy povazovat za synonyma.

24 Perzekuce proti Zidovskému obyvatelstvu v dobé& vlady Alexandra II., prvni piist¢hovalecké vina zidov-
skych obyvatel pivodem z Ruska byla v obdobi let cca 1882—1903. Viz Immigration to Israel: the First
Aliyah (1882-1903). In: Jewish Virtual Library: a Project of Aice [online]. 2020 [cit. 2019-02-19]. Do-
stupné na: https://www.jewishvirtuallibrary.org/the-first-aliyah-1882-1903; Israel Ministry of the First
Aliyah (1882-1903). In: Ministry of Aliyah and Immigration [online]. 23. 11. 2020 [cit. 2019-02-19].
Dostupné na: https://www.gov.il/en/departments/general/aliyah 1.

Napi. JOHNSON, c. d., s. 351 a nasl.
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nositelé statniho obcanstvi. Cl. 4 mze nepiimo ovliviiovat postaveni minorit z diivodu,
ze rusi pouzivani jejich matefského jazyka coby jazyka ufedniho.

2. KONTROVERZE SPOJENE S PREDMETNYM ZAKONEM

Nedlouho po pfijeti zakladniho zdkona o narodnim staté ptijal izraelsky
nejvyssi soud desitky stiznosti proti tomuto zdkonu, ktery byl jeho odpirci shledan
jako rasisticky, ponizujici ¢i hanebny, a bylo pozadovano jeho okamzité zruseni. Kon-
krétné bylo namitano poruseni rovnopravnosti obyvatel statu Izrael z fad narodnostnich
mensin a negativni zména v podob¢ postaveni téchto mensin na samotny okraj zajmu
statu Izrael.

V prubéhu devadesatych let se ustalila praxe, ze Nejvyssi soud statu Izrael byl oprav-
nén zrusit (bézné) zakony, nikoliv ovsem zakladni zékony (tj. zakony nejvyssi pravni
sily podobné zakontim ustavnim). Zruseni zakladniho zakona nejvy$sim soudem neni
tudiz podloZzeno praxi, ovSem nevyplyva ani z litery zakona.2® Nauka se rozchézi v od-
povédi na otazku, jak by v takovém piipadé mél soud postupovat.?’ Pfipadné zruSeni
pfedmétného zakona nejvyssim soudem by mohlo zapfi€init vznik napéti mezi timto
soudem a izraelskym parlamentem z divodu, Ze by soud jednal nad ramec svého ex-
plicitné stanoveného okruhu plsobnosti, coz by teoreticky mohlo vést i k tomu, Ze by
parlament piistoupil ke zméné¢ zakladniho zakona o izraelské justici. Takové piipadné
jednani parlamentu by oviem mohlo byt v rozporu s opravnénim parlamentu?® a rovnéz
i s demokratickymi principy. Bassok a Gavison uvadéji, ze definovani identity (povahy)
statu Izrael neni otazkou pravni, nybrz je otazkou politickou, a proto by se nejvyssi
soud nemél zabyvat zruSenim pfedmétného zakona, ale ponechat ptislusné rozhodnuti
politickému vedeni statu. Jako dal$i podptirny argument uvadéji, ze pokud by soud
rozhodl o tom, Ze se bude zabyvat stiznostmi vici tomuto zakonu (nekteré ptijal, a jiné
naopak odmitl), doslo by jesté k vétsi polarizaci izraelské spolecnosti, ktera uz tak byla
rozdélena vlivem pfijeti tohoto zdkona.2 Nejvyssi soud statu Izrael mél naplanované
jednani o otazce, zda se bude doru¢enymi stiznostmi zabyvat, termin jednani opakované
odrocoval.30

Hostovsky Brandes uvadi, ze predmétny zakon mtze mit dopady na tfi okruhy pro-
blému. Prvnim jsou disledky tohoto zakona na prava jednotlivet, predevsim na pravo

26 Srov. Basic Law: the Judiciary. In: Israel Ministry of Foreign Affairs [online]. 28. 2. 1984 [cit. 2020-01-31].
Dostupné na: https://mfa.gov.il/MFA/MFA-Archive/1980-1989/Pages/Basic%20Law-%20The%20
Judiciary.aspx.

27 BASSOK, O. — GAVISON, R. It’s not the Supreme Court’s job to fix the Nation-State law. The Times
of Israel [online]. 17. 5. 2019 [cit. 2020-01-31]. Dostupné na: https://www.timesofisrael.com/its-not-the
-supreme-courts-job-to-fix-the-nation-state-law/.

28 Srov. Basic Law: The Knesset (1958). In: Israel Ministry of Foreign Affairs [online]. 2003 [cit. 2020-01-31].
Dostupné na: https://mfa.gov.il/MFA/MFA-Archive/1950-1959/Pages/Basic%20Law-%20The%20
Knesset%20-1958-%20-%20updated%20translatio.aspx.

29 BASSOK — GAVISON, c. d.

30 BOB, Y. J. High Court drops the ball on Jewish Nation-State Law — analysis. The Jerusalem Post [online].
19. 12. 2019 [cit. 2020-01-31]. Dostupné na: https://www.jpost.com/Isracl-News/High-Court-drops-the
-ball-on-Jewish-Nation-State-law-analysis-608296.
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na rovné zachazeni (resp. pravo rovnosti), druhym je budouci zména kolektivnich prav
ptislusnikti narodnostnich mensin, tfetim je pak zména narodni identity statu Izrael
jakozto statu toliko zidovského, coz potazmo muize mit rovnéz dopad na postaveni
obyvatel nikoliv Zidovského ptvodu.3! Porat uvadi, Ze tento zdkon miize pfedzname-
nat rozpad izraelské demokracie a potazmo miize do budoucna zpusobit také oslabeni
(v dobé prijeti tohoto zdkona koali¢niho) pravicového bloku (strana Likud).32 Izraelska
ministryné spravedlnosti Ayelet Shaked uvadi, Ze i¢elem tohoto zakona je vyvazeni
vykladu zakladniho zakona Human Dignity and Liberty z roku 1992 (dale jen zakladni
zakon ,,0 lidské distojnosti a svobodé*), podle néhoz jsou prava jednotlivce, predevsim
pravo na rovnost (rovné zachazeni), nadfazena narodnim zajmtm statu Izrael.33 Izrael-
sky premiér Benjamin Netanyahu (jehoz strana Likud stoji za vznikem tohoto zakona)
uvadi, Ze predmétny zakon nema viibec zadny dopad na prava jednotlivee z divodu,
ze tento zakon neméni diivejsi platné zakony, které garantuji statem Izrael rovna prava
vSem jeho obyvatelim. Naopak predmétem a i¢elem tohoto zakona je dle premiéra
akcentovani skutecnosti, ze stat Izrael je statem zidovskym a demokratickym, ktery
respektuje rovnd prava vsech svych obc¢ant (jinymi slovy, rovnéz jedinym statem, ktery
byl vybudovan za i¢elem ochrany osob Zidovského ptivodu).3

Neni mozné se v rozsahu tohoto piispévku zabyvat detailni kritickou analyzou proti-
chtidnych nazorti smétujicich k tomuto siln€ kontroverznimu zakonu. Autorka se ovsem
domniva, Ze je mozné vysledovat, ze pfijeti tohoto zakona vedlo k diskusi o0 moznosti
vykonu prava na sebeurceni téch obyvatel statu Izrael, ktefi nejsou osobami zidovského
ptvodu (a pfipadné i k dalsimu kroku v procesu plného rozvinuti statnosti Palestiny).
Z toho divodu se v dal§im zkoumani zaméfi predevsim na dopad ustanoveni tohoto
zakona na prava narodnostnich mensin zijicich na Gzemi statu Izrael v kontextu jiz
diive platné vnitrostatni pravni upravy, prament mezinarodniho prava a ve srovna-
ni s pravni Gpravou ve vybranych statech, na jejichz uzemich Zziji rizné narodnostni
mensiny.

31 HOSTOVSKY BRANDES, T. Basic Law: Israel as the Nation State of the Jewish People: Implication

for Equality, Self-Determination and Social Solidarity. Minesota Journal of International Law, Forthco-
ming. 1. 10. 2018. Online in: SSRN [online]. 2018 [cit. 2020-01-31]. Dostupné na: https://ssrn.com/
abstract=3270476.

32 PORAT, L. Is there Constitutional Capture in Israel? In: Blog of the International Journal of Constitutional
Law [online]. 25. 8.2017 [cit. 2020-01-31]. Dostupné na: http://www.iconnectblog.com/2017/08/is-there-
-constitutional-capture-in-israel.

33 HOVEL, R. Justice Minister Shaked: Government Must Return to the People’s Control. In: Haaretz

[online]. 18. 5. 2015 [cit. 2020-01-31]. Dostupné na: https://www.haaretz.com/justice-minister-shaked

-defending-judicial-outlook-1.5363458; KREMNITZER, M. Israel’s War on Democracy Is Here — and the

Justice Minister’s Leading the Charge. In: Haaretz [online]. 7. 8. 2018 [cit. 2020-01-31]. Dostupné na:

https://www.haaretz.com/israel-news/.premium-israel-s-war-on-the-high-court-is-here-justice-minister-at

-its-helm-1.6344247.

WOOTLIF, R. Defending nation-state law, PM says Israeli Arabs have 22 other countries. Times of Israel

[online]. 11. 3. 2019 [cit. 2020-01-31]. Dostupné na: https://www.timesofisrael.com/defending-nation-

-state-law-pm-says-israeli-arabs-have-22-other-countries/.
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3. PRAVA (A MOZNY NEDOSTATEK PRAV)
NARODNOSTNICH MENSIN

Jednou vétou by bylo mozné vyjadrit, ze predmétny zakon neuznava, ne-
pripousti ¢i opomina prava narodnostnich mensin. Takové vyjadieni by ovsem bylo
pomérné nepiesné, a je tudiz nutné je blize objasnit. Za problematické povazuje autorka
zejména ustanoveni, z néhoz plyne nasledujici. Stat Izrael je dle znéni tohoto zakona
toliko domovem osob zidovského ptivodu, ¢l. 1 pism. a), zdkon ovSem zcela opomiji
fakt, ze stat Izrael je rovnéz domovem narodnostnich mensin na jeho uzemi zijicich —
prislusnici téchto mensin jsou nositeli izraclského obcanstvi. Odptirci tohoto zakona
ovSem shledavaji (nejen problematickym, ale pfedevsim protipravnim) ustanoveni ¢l. 1
pism. b) a c), podle néhoz je vykon prava na kulturni, nabozenské a narodnostni sebe-
urceni vyhrazen toliko osobam zidovského ptvodu, nikoliv pfislusnikiim narodnostnich
mensin. Odprci tohoto zakona rovnéz kritizuji zménu statusu arabského jazyka, ktery
jiz neni jazykem ufednim, nybrz jazykem narodnostnich mensin.3> Tyto aspekty autorka
bude blize zkoumat predevsim v kontextu prament mezinarodniho prava, souvisejicich
prament izraclského vnitrostatniho prava a v kontextu praxe n¢kterych statd, které jsou
podobné jako stat Izrael staty mnohonarodnostnimi.

3.1 VKONTEXTU MEZINARODNIHO PRAVA

Oblast ochrany narodnostnich mensin nebyla obecnym mezinarodnim pra-
vem upravena do doby piijeti Charty OSN, do roku 1945 spadala ochrana narodnostnich
mensSin do vnitinich zéaleZitosti jednotlivych statt’¢ s vyjimkou ptipadu, kdy se staty
zavazaly prijmout zavazky vici narodnostnim mensinam plynouci z mezinarodnich
smluv.37 Uvniti OSN byla otdzka ochrany prav narodnostnich mensin spojena rovnéz
s otazkami mezinarodnépravni ochrany lidskych prav a zakazu diskriminace z diivoda
rasy nebo jazyka. Z tohoto diivodu byla ochrana narodnostnich mensin zahrnuta do
Mezinarodniho paktu o ob&anskych a politickych pravech z roku 1966.33 V ¢1. 27 Paktu
je stanoveno, ze ve statech, kde existuji etnické ¢i jazykové mensiny, nesmi byt oso-
bam, které k t¢émto mensinam nalezi, upirano pravo na svou vlastni kulturu ¢i pouzivat
vlastni jazyk ve spole¢nosti s ostatnimi osobami nalezicimi k témto mensinam. Dal$im
dokumentem ve vztahu k ochrané mensin je Deklarace OSN o pravech osob nalezi-
cich k narodnostnim, etnickym, naboZenskym a jazykovym mensinam,3° v niz Valné

35 HOSTOVSKY BRANDES, ¢. d., s. 11.
KOPPEL, M. — KONTOROVICH, E. Why All the Outrage over Israel’s Nation-State Law? In: KPF
National Sovereignty Individual Liberty [online]. 2018 [cit. 2020-01-31]. Dostupné na: https://en.kohelet
.org.il/publication/why-all-the-outrage-over-israels-nation-state-law; GORDON, E. Why equality does not
belong in the nation-state law. In: Jewish News Syndicate [online]. 2018 [cit. 2020-01-31]. Dostupné na:
https://www.jns.org/opinion/why-equality-doesnt-belong-in-the-nation-state-law/.

36 CEPELKA, C. - STURMA, P. Mezindrodni pravo vefejné. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 442-443.

37 Napft. Mala smlouva saintgermainska z r. 1919. Viz HOBZA, A. Dokumenty ke studiu mezindrodniho
prava. Praha: vlastnim nakladem, 1931, s. 266.

38 Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci o Mezinarodnim paktu o ob&anskych a politickych pravech a Mezi-
narodnim paktu o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech, ¢. 120/1976 Sb.

39 Dokumenty OSN A/RES/47/135.

136



shromazdéni vyzvalo staty, aby ochranovaly existenci a narodnostni, etnickou, kulturni
a jazykovou identitu mensin na svém Uzemi a aby jim vytvafely potfebné podminky,
predevsim prostiednictvim pfijeti vhodnych legislativnich opatfeni. Tato deklarace spa-
dajici do kategorie soft law udava, ze mezi prava mensin patii pravo na uzivani vlastni
kultury, svobodného uzivani jazyka v soukromi i na vefejnosti, ucast na kulturnim,
spolecenském, hospodaiském a vefejném zivote, ptijimani rozhodnuti o narodnostnich
otazkach, vytvareni a udrzovani vlastnich sdruzeni a udrzovani kontakta s ¢leny sku-
piny narodnostni mensiny uvnitf i za hranicemi daného statu. Mensiny ovSem nejsou
opravnény vykonavat ¢innost, ktera by byla v rozporu s cili a zasadami Charty OSN
v¢. zasady suverénni rovnosti, respektovani izemni celistvosti a politické nezavislosti
statu, na jehoZ (izemi se mensiny nachéazeji.*0

V ramci stru¢ného vyétu mezinarodnépravnich prament na ochranu mensin lze uvést
i R&mcovou tmluvu o ochrané narodnostnich mensin#! z roku 1995 spadajici pod gesci
Rady Evropy, kterou lze povazovat za regionalni ¢i partikularni mezinarodni smlouvu.
Tato rdmcova imluva obsahuje programové cile, kterych ma byt dosazeno postupnym
prevzetim obsahu imluvy do vnitrostatniho prava, ustanoveni tmluvy nejsou piimo
aplikovatelna. Tato imluva neobsahuje definici pojmu narodnostni mensiny, tento tikol
ponechava vnitrostatni legislative.42

S ochranou prav narodnostnich mensin s ohledem na soucasny stav vyvoje mezi-
narodniho prava lze spojit i pravo na sebeurceni. Pravo na sebeuréeni se podstatnym
zpuisobem rozvijelo a je mozno fici, ze ve svych pocatcich se vztahovalo toliko na
narody. Pravo na sebeurceni hralo zasadni roli jiz v 19. stoleti pfi sjednocovani Italie
a Némecka, pfi formovani novych nezavislych statl po prvni svétové valce, v mezi-
valecném obdobi piedstavovalo spise politicky princip nezli zavazné pravidlo mezi-
narodniho prava. Ve spojeni s Chartou OSN (ptedevsim ¢l. 1 odst. 2 a ¢l. 55 a 56%3)
je mozné shledat vytvofeni pravniho ramce prava na sebeurceni, ktery se odliSoval od
ptvodniho chapani. Tehdejsi pravo na sebeurceni bylo spojovano pfedevsim s proce-
sem dekolonizace.** V rezoluci Valného shromazdéni OSN ¢. 1514 z roku 1960 byl
vysloven zajem mezinarodniho spolecenstvi na tom, aby vSechny narody mély pravo
na sebeurceni a na zakladé tohoto prava byly svobodné schopny urcit sviyj politicky
statut a svobodné& uskute¢iiovat sviij hospodatsky, socialni a kulturni vyvoj.45 Je mozné
shledat (a v souvislosti s procesem dekolonizace i vylozit), Ze tato rezoluce prispéla

40 POTOCNY, M. — ONDREJ, I. Mezindrodni pravo veiejné, zvlasmi cdst. 5. dopl. a prepr. vyd. Praha:

C. H. Beck, 2006, s. 105-106.

Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Ramcové imluvy o ochrané narodnostnich mensin

€. 96/1998 Sb. — tato smlouva je oteviena i neélenskym statim Rady Evropy.

42 CEPELKA - STURMA, c. d., 5. 444-445.

43 United Nations. Charter of the United Nations and Statue of the International Court of Justice, 1 UNTS

XVI [online]. San Francisco, 1945 [cit. 2021-06-10]. Dostupné na: https://treaties.un.org/doc/publication

/cte/uncharter.pdf; Vyhlaska o Charté Spojenych narodu a statutu Mezinarodniho soudniho dvora, sjed-

nanych dne 26. ¢ervna 1945 na konferenci Spojenych narodii o mezinarodni organizaci, konané v San

Francisku, 30/1947 Sb., Castka 15 (ze dne 13. 3. 1947).

POTOCNY — ONDREJ, Mezindrodni pravo verejné, zvlasmi cédst, s. 9. Ochranu prava na sebeuréeni

z pohledu mezinarodnépravnich instrumentl ve spojeni se zkoumanym tGizemim lze nalézt v textu Mandatu

Palestina (viz The Palestine Mandate).

45 Dokument OSN A/1514/XV. General Assembly Resolution 1514 (XV). Declaration on the Granting of
Independence to Colonial Countries and Peoples.
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k zakotveni principu prava na sebeurceni do mezinarodniho prava z divodu, ze Valné
shromazdéni pravo na sebeurceni povazovalo za obycejové mezinarodni pravo. Pravo
na sebeurceni se objevuje i ve spoletném ¢l. 1 Mezinarodnich pakti o hospodaiskych,
socialnich a kulturnich pravech a o ob¢anskych a politickych pravech z roku 1966.46
Pravo na sebeurceni je upraveno dale v Deklaraci o ptatelskych vztazich a spolupraci
mezi staty z roku 1970.47 Podle textu Preambule této Deklarace je pravo na sebeurce-
ni jednim z principt, jenz ma pfispét k lepsi spolupraci mezi staty. VSechny narody
mohou svobodné rozhodnout o své politické existenci, kulturnim, politickém a hospo-
datském rozvoji. Deklarace v poslednim odstavci bodu 5 uvadi, Ze ,, nic v predchozich
odstavcich nesmi byt vykladano tak, aby to opraviiovalo nebo povzbuzovalo k jednani,
které by vedlo k uplnému nebo castecnému rozcleneni nebo omezeni vizemni celistvosti
nebo politicke jednoty svrchovanych a nezavislych statii, které se chovaji v souladu se
zasadou rovnych prav a sebeurceni narodii, jak je vyse popsana, a maji viady, které
zastupuji veskery lid ndlezejici k vizemi bez rozdilu rasy, vyznani nebo barvy pleti“.*8
Z tohoto ustanoveni 1ze vyvodit, Ze byla upfednostiovana zasada teritorialni integri-
ty statu a vykon prava na sebeuréeni byl umoznén pouze uvnitf statu prostiednictvim
vnitini autonomie. Z toho mize vychazet i ptivodni pojeti prava na sebeurceni, podle
n¢hoz se sebeurceni mohou dovolavat pouze a jediné jednotlivé narody, nikoliv rizné
etnické, narodnostni ¢i nabozenské mensiny a skupiny. Ty mohou zadat toliko kultur-
ni a administrativni autonomii, nikoliv vSak oddéleni od stavajiciho statu a ptipojeni
k sousednimu statu, v némz jako vétsina zije obyvatelstvo, jehoz vétSina je totozna
s cizi menSinou.#® Ondiej a Potoény uvadéji, ze zasadu sebeurceni nelze vykladat tak,
ze by uréita skupina byla opravnéna k jednani smétujicimu k rozélenéni ¢i zmenseni
uzemni celistvosti a politické jednoty existujicich, svrchovanych a nezavislych statu,
které jednaji v souladu se zasadou sebeurceni narodu a které maji vladu reprezentujici
veskeré obyvatelstvo bez ohledu na rozdily rasy, vyznani &i barvy pleti.’? Ve struénosti
I1ze podotknout, Ze nazory nauky se neshoduji v tom, zda porusovani zasady prava na
sebeurdeni miZe vést k pravu naroda na jednostrannou secesi.’! Dal§i vyznamny stu-
pen vyvoje prava na sebeurceni lze spatiovat v Zavére¢ném aktu Helsinské konference
z 1. 1975 — tento vyznam spociva predevsim v tom, Ze pravo na sebeurceni prestalo byt
vnimano vyhradné ve spojeni s procesem dekolonizace. Tento akt ov§em neni moz-
né povazovat za obecny pramen mezinarodniho prava; je multilateralni mezinarodni
smlouvou, ktera zavazuje staty, které tuto smlouvu ratifikovaly.>? Ve stejném roce byl
vypracovan i posudek Mezinarodniho soudniho dvora ve véci Zapadni Sahary (1975),
z néhoz vyplyva, ze podstatnym znakem naroda je skutecnost, Ze jsou jeho pfislusnici

46 ONDREJ, I. - POTOCNY, M. Obecné mezindrodni pravo v dokumentech. 4. dopl. vyd. Praha: C. H. Beck,

2016, s. 54-70.

Dokument OSN A/RES/2625/XXV. General Assembly Resolution 2625, Declaration on Principles of In-
ternational Law concerning Friendly Relations and Co-operation among States in accordance with the
Charter of the United Nations.

48 ONDREJ — POTOCNY, Obecné mezindrodni pravo v dokumentech, s. 3-7.

49 BROWNLIE, 1. Principles of Public International Law. 6th ed. Oxford: Oxford University Press, 2003,
s. 553.

POTOCNY — ONDREIJ, Mezindrodni prévo verejné, zvldsmi éast, s. 10.

RAIC, D. Statehood and the law of self-determination. New York: Kluwer Law International, 2002, s. 200.
52 Mezi signatafi neni stat Izrael.
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politicky a socialné organizovani.5 Je tudiZ mozné v kontextu téchto pramend usoudit,
ze mezinarodni pravo zarucuje pravo na sebeurceni narodiim jen jako celkiim.

Pravo narodi na sebeuréeni by bylo mozné definovat jako ,, pravo kazdého naroda
svobodné rozhodovat o své nezavislé existenci a o hospodarském, spolecenském a kul-
turnim rozvoji“. 5 V nauce mezinarodniho prava lze rozliit rizné koncepce prava na
sebeurcéeni. Jednou z nich mohou byt dvé roviny prava na sebeuréeni, a sice sebeurceni
vnitini a sebeur¢eni vnéjsi. Obsahem vnéjsi roviny prava na sebeuréeni je moznost na-
rodi sdruzovat se ve staty a vnitfni rovina spo¢iva v pravu rozvijet sounalezitost v ramci
uréité skupiny, kdy tohoto prava mize byt v extrémnich pfipadech dosazeno opusténim
soucasného statu.’> Dale je mozné napf. nalézt i téi koncepce zasady sebeuréeni zahrnu-
jici jednak tradi¢ni sebeurceni kolonizovanych narodii (jenz témto narodim umoziuje
oddélit se od kolonialni mocnosti a vytvofit tak suverénni stat), dale pak sebeurceni
statu (jenz zarucuje svobodu od vnéjsich zasahi do vykonu jeho politickych, ekono-
mickych a socidlnich prav) a konec¢né i sebeurceni pro komunity, jez nejsou koloniemi
a které ziji v existujicim statu, v jehoz rameci jim nalezi interni sebeurceni jako vykon
mensinovych prav.3° Jednalo by se tedy o tieti kategorii prava na sebeuréeni, ktera jisté
muze byt v nékterych piipadech odiivodnéna. Pravo na sebeurceni mize byt realizovano
zfizenim vlastniho svrchovaného a nezavislého statu, svobodnym sdruzenim, spojenim
s jinym svrchovanym statem ¢i rozhodnutim o jiném politickém statusu. Podminkou je,
aby takové rozhodnuti bylo uéinéno skute¢né svobodné, bez natlaku ze strany ovlada-
jiciho statu.57

S ohledem na vyvoj prava na sebeurceni by bylo mozné shledat, Ze dle nazori nauky
by se sebeurceni mohlo vztahovat i na narodnostni mensiny, kterym diive mezinarodni
pravo zakladalo pravo na kulturni a administrativni autonomii. Jak 1ze rozumét vyse
uvedenému ve vztahu ke zkoumanym ustanovenim pfedmétného zékona? Predmétny
zakon uvadi, Ze nositeli prava na sebeurceni jsou toliko zidovsti obyvatelé statu Izrael
(ktefi v praxi tvofi vétSinu). Dle nazoru autorky by (obecné vzato) ¢l. 1 pism. b) a ¢)
zakona o narodnim staté nemusel nutné byt v rozporu s mezinarodnim pravem. Obecna
odpovéd ovsem neni odpovédi vyCerpavajici, a proto je vhodné zabyvat se posouzenim
jiz existujiciho ptipadu, ktery 1ze povazovat za specificky ptipad ve vztahu k vykonu
prava na sebeuréeni.

Jednim z ptipadl prava na sebeuréeni vykonaného (nikoliv v rozporu s mezinarod-
nim pravem) narodnostni mensinou, je pfipad vyhlaseni nezavislosti Kosova v roce
2008. Pozadi ptipadu Kosova vykazuje jistou miru podobnosti s timto piipadem. Na
uzemi Srbska zila v oblasti Kosova etnickd mensina Albancu, ktefi zadali uplatnéni
vykonu prava na sebeurceni a ziskani plné autonomie. Zaroven ovSem existoval stat

53 Western Sahara, ICJ Reports 1975, s. 12 (Advisory Opinion).

54 POTOCNY, M. Deklarace zasad mirového souziti. Acta Universitatis Carolinae luridica. Monographia.
1972, Vol. XVII, s. 59.

55 KOSKENNIEMI, M. National self-determination today: problems of legal theory and practice. The Inter-
national and Comparative Law Quarterly. 1994, Vol. 43, No. 2, s. 241-269.

56 BORGEN, CH. J. The Language of Law and the Practice of Politics: Great Powers and the Rhetoric of
Self — Determination in the Cases of Kosovo and South Ossetia. Chicago Journal of International Law.
2009, Vol. 10, No. 1, s. 9.

57 POTOCNY — ONDREIJ, Mezindrodni prévo verejné, zvldsmi éast, s. 10.
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Albanie, jehoz vétsinové obyvatelstvo bylo z etnického hlediska identické s obyvatel-
stvem v oblasti Kosova. Zasadni odliSnost 1ze ov§em spatfovat v tom, Ze na predmétném
uzemi byla zfizena od roku 2001 do¢asna mezinarodni sprava pod zastitou OSN, dale
ze Kosovo vyhlasilo nezavislost prostiednictvim svobodného referenda (tudiz doslo
k naplnéni zakladniho vyse jmenovaného predpokladu o svobodném vyjadieni vile
na zmeénu politického statusu) a konecné ze Kosovo napliiuje (na rozdil od Palestiny)
v8echny znaky statu podle mezinarodniho prava.® Z toho dtivodu Mezinarodni soudni
dvur shledal pripad vykonu prava na sebeuréeni obyvatel Kosova, kteti ptivodné tvofili
narodnostni men$inu v Srbsku, jako akt, resp. skutkovy stav,5 ktery nebyl v rozporu
s mezinarodnim pravem.® Dle ndzoru autorky k prvnimu kroku sméfujicimu k vykonu
prava na sebeurceni mohlo dojit ve spojeni s aktem vyhlaseni nezavislosti Palestiny
v roce 1988. Palestina nicméné¢ dosud plné¢ nefunguje jako stat, ackoliv je zfejmé, Ze stat
Izrael plnému rozvinuti statnosti Palestiny brani. Autorka povazuje za siln¢ problema-
tické domnivat se, Ze by skutkové okolnosti vyhlaseni nezavislosti Palestiny byly ekvi-
valentni ke zplsobu, jakym doslo k vyhlaseni nezavislosti Kosova. Autorka povazuje za
nepravdépodobné, ze by arabska narodnostni mensina zijici na zemi statu Izrael mohla
v dané situaci nikoliv v rozporu s mezinarodnim pravem vyhlasit za souc¢asnych okol-
nosti nezavislost podobné jako kosovsti Albanci, a to i pfesto, ze lze uvazovat o tom, ze
do budoucna by mohl z pohledu mezinarodniho prava existovat stat Palestina.6!

Vyse zminény vyklad prava na sebeurceni nicméné neni vykladem jedinym. Kanad-
sky nejvyssi soud se zabyval otazkou vykladu obsahu pojmu vykonu prava na sebeur-
&eni z pohledu mezinarodniho prava v posudku ve véci Québec.6? Podle vykladu toho-
to soudu ma sebeurceni dvé slozky. Prvni je interni sebeurceni, které obsahuje pravo
obyvatel vykonavat a rozvijet sva politicka, ekonomicka, spole¢enska a kulturni prava
v ramci stavajiciho statu. Druhou je externi sebeuréeni, které mize vést k jednostranné
secesi, od$tépeni ¢asti uzemi od celku. Hostovsky Brandes uvadi, ze ustanoveni ¢l. 1
pism. b) a ¢) zdkona o narodnim staté odpovida prave internimu sebeurceni, které je
timto zakonem odpirano pfislusnikiim narodnostnich mensin a je rezervovano vyhradné
pro zidovské obyvatele statu Izrael.%> Hostovsky Brandes pfedmétné ustanoveni vykla-
da tak, ze toliko zidovsti obyvatelé jsou nositeli kulturniho, nabozenského a historic-
kého prava na sebeuréeni,® coz povazuje za odpovidajici témuz, co kanadsky nejvyssi
soud oznacuje jako ,,interni sebeurceni, a proto se domniva, ze stat Izrael upira pravo
na sebeurceni prislusnikiim narodnostnich mensin.

58 Definované v Montevidejské imluvg, 1. 1, tedy uzemi, obyvatelstvo, vefejnou moc a schopnost vstupovat
do vztahti s okolnimi staty. Viz ONDREJ — POTOCNY, Obecné mezindrodni pravo v dokumentech, s. 17.

59 AUGUSTINYOVA, G. Implikacie nezavislosti Kosova pre medzindrodné pravo. In: BURES, P. —
FAIX, M. — SVACEK, O. Mezindrodnépravni aspekty vzniku a zdaniku statu: 20. vyroci vzniku samo-
statné Ceské republiky a Slovenské republiky. Olomouc: Pravnicka fakulta Univerzity Palackého, 2013,
s.218-221.

60 Accordance with international law of the uniteral declaratin of independence in respect of Kosovo, ICJ

Reports, 2010.

Ktery je jiz nyni z politického hlediska uznan OSN a je jako stat clenem celé fady mezinarodnich organi-

zaci.

62 Reference re Secession of Quebec. [1998], 2 SCR 217, para 126.

03 HOSTOVSKY BRANDES, ¢. d., s. 16-17.

64 Tamtéz, s. 18-20.
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Autorka se priklani k odlisnému vykladu. Domniva se, ze stanovisko kanadského
nejvyssiho soudu ve véci Québec muze reflektovat potiebu zmény soucasného mezina-
rodniho prava a umoznéni vétsiho rozsahu vykonu prava na sebeurceni narodnostnich
mensin (nad ramec souc¢asn¢ daného prava na kulturni a spravni autonomii). Autorka
ma za to, Ze otazky vykonu prava na sebeurceni narodnostnich mensin jsou mimotadné
aktualni a je nutné je vzdy posuzovat individualné a v kontextu SirSich okolnosti. Au-
torka se nedomniva, Ze by bylo mozné bez dalsiho aplikovat rozhodnuti Mezinarodniho
soudniho dvora ve véci Kosovo na ptipad mensin na tizemi statu Izrael, toto rozhodnuti
samo o sob¢ neptredstavuje zménu mezinarodniho prava v této oblasti v obecné roving.
Zajem na sebeurceni mens$in by spiSe mél byt dle nazoru autorky proporcionalni vici
zasadg teritorialni integrity a vii¢i zajmu o politickou stabilitu. Autorka se v souvislosti
s nazory nauky na dv¢ slozky prava na sebeurceni domniva, ze ¢l. 1 pism. b) zakona
o narodnim staté¢ by mohl odpovidat internimu sebeurceni a 1 pism. ¢) by korespondo-
valo s externim sebeurenim, autorka ma za to, Ze tento ¢lanek ma obsahovou spojitost
s odkazem na vznik statu Izrael, jak je uvedeno v ¢l. 1 pism. a). Dle nazoru autorky
muze byt ptipadné problematické ustanoveni ¢l. 1 pism. b) z divodu, Ze opomiji uvést
mensSiny, na druhé strané tento bod vyslovné neuvadi, ze toto sebeurceni nebude pii-
slusnikiim mensin umoznéno. Autorka se v nasledujici subkapitole vénuje diivéjsim
a nadale platnym relevantnim pravnim pfredpistiim, které s pravy mensin zijicich na
Gizemi statu Izrael souvisi. CI. 1 pism. c), podle néhoZ je pravo na sebeuréeni jakozto
naroda vyhrazeno na uzemi statu Izrael vyhradné jeho zidovskym obyvateliim, autorka
nepovazuje za odporujici souc¢asné platnému mezinarodnimu pravu, které sice jiz ne-
spojuje sebeurceni vyluéné s dekolonizaci, ale dosud neupustilo od zajmu na ochranu
uzemni celistvosti statti. Autorka ma za to, ze pokud by menSiny na uzemi statu Izrael
projevily skute¢ny zajem o ,,externi sebeurceni* a vytvoreni nezavislého statu (podobné
jako napft. kosovsti Albanci), pak by zakon o narodnim staté nebyl prekazkou v jejich
usili z divodu, Ze tento zakon ma dle nazoru autorky spise politickou ¢i programovou
povahu. V souéasné dobé¢ spise nic nenasvédcuje tomu, ze by izrael$ti obéané prislu-
Sici k narodnostni mensin€ méli zajem zorganizovat referendum (podobné jako noma-
di v Zapadni Sahate) a sméfovat k vyhlaseni nezavislosti. Autorka ma za to, ze viny
protestl, které provazely pfijeti zakona o narodnim staté, nevykazuji znaky, které by
byly ekvivalentni k pfipadu posudku mezinarodniho soudniho dvora. Na druhé stran¢ je
ovSem mozné shledat, ze ustanoveni ¢l. 1 pism. b) a ¢) jiz neodpovidaji soucasné velmi
aktualnim mezinarodnépravnim otdzkam a snad i zajmu nemalé ¢asti mezinarodniho
spoleCenstvi na posileni prav mensin a hledani feseni riznych politicky aktualnich té-
mat nastroji mezinarodniho prava. Pokud by do budoucna mensiny zijici na tizemi statu
Izrael mély zajem o vykon svého prava na sebeurceni a podnikly pravni kroky s tim
souvisejici, pak by jisté stat Izrael mél postupovat v duchu rezoluce 26259 a podporo-
vat prosazovani zasady sebeurceni naroda.

Zkoumany zakon je tamnimi piislusniky mensin (a také nemalou ¢asti izraelské vét-
Siny) vniman jako diskriminacni. Je tudiz mozné klast otazku, zda piedstavuje naplnéni
pojmu diskriminace v kontextu mezinarodniho prava. Stat Izrael je smluvni stranou

65 Dokument OSN A/RES/2625/XXYV. General Assembly Resolution 2625.
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Umluvy o odstranéni viech forem rasové diskriminace z roku 1965 (s tim, Ze se vyhradil
proti ustanoveni ¢l. 22, které zaklada jurisdikci Mezinarodniho soudniho dvora v piipa-
dé sporu — timto ustanovenim stat Izrael vazan neni). Tato umluva definuje vyraz rasova
diskriminace jako ,,jakékoli rozlisovani, vylucovani, omezovani nebo zvyhodnovani za-
lozené na rase, barvé pleti, rodovém nebo narodnostnim nebo etnickém piivodu, jehoz
cilem nebo nasledkem je znemoznéni nebo omezeni uznani, uzivani nebo uskutecniovani
lidskych prav a zakladnich svobod na zakladé rovnosti v politicke, hospodarske, so-
cidlni, kulturni nebo v kterékoli jiné oblasti verejného Zivota .56 Cl1. 5 této imluvy uvadi
demonstrativni vycet prav touto umluvou chranénych. Za akt diskriminace ¢i apartheidu
tato iimluva (v ¢l. 2) poklada konani, povzbuzovani, pfijimani zakonl a v neposledni
fadé i absenci zakazu provadéni diskriminace. Smluvni strany maji povinnost (dle ¢l. 3)
na Uzemi piedchazet, zakazat a vymytit praktiky v§eho druhu diskriminace prostfednic-
tvim oznaceni tohoto jednani za trestny ¢in, prohlasenim ¢innosti, které diskriminaci
organizuji a propaguji, za nezakonné a zakazem vici vefejnym organiim diskriminaci
podnécovat a podporovat (¢l. 4).

Autorka se zabyva otazkou, zda ustanoveni zakona o narodnim staté¢ mize mit dopad
na prava narodnostnich mensin Zzijicich na izemi statu Izrael chranéna drive pfijatymi
predpisy totozné pravni sily. Na tomto misté je nicméné mozno uvést, ze paklize by
zakon o narodnim staté obsahoval ustanoveni o tom, ze jeho prostfednictvim se méni
nekteré piijaté pravni predpisy, které upravuji prava narodnostnich mensin, mohlo by
to eventualné byt shledano jako silné problematické a eventualné v rozporu s Umluvou
o0 odstranéni vSech forem rasové diskriminace. Predmétny zakon ovSem prava etnickych
menS$in zijicich na uzemi statu Izracl neméni. Ta jsou i po pfijeti tohoto zakladniho za-
kona chranéna souvisejicimi a dfive pfijatymi pravnimi pfedpisy vnitrostatniho prava
totozné pravni sily.¢7

Ackoliv umluva obsahuje demonstrativni vycet prav narodnostnich mensin, nikoliv
vycet taxativni, autorka neshledava ustanoveni tohoto zakona v rozporu s povinnostmi
statu Izrael, které z této imluvy vyplyvaji, z divodu, ze prosta skute¢nost, ze zakladni
zakon mensiny opomiji, nelze dle nazoru autorky vykladat jako naplnéni podstaty dis-
kriminace ¢i apartheidu. Autorka se naopak domniva, ze je mozné zkoumana ustanoveni
zakladniho zakona vykladat tak, Ze se prav narodnostnich mensin netyka. Pokud by do
budoucna doslo k pfijeti provadécich pravnich ptedpist, ¢i zdvazného vykladu tohoto
zakona v tom smyslu, ze by zakladal poruseni prav narodnostnich mensin obsazenych
v ¢l. 5 tmluvy, ¢i by na zakladé¢ tohoto zakona doslo k jednani vefejnych organt statu
Izrael, které by napliiovalo znaky konani, podporovani, povoleni (ev. nepfijeti zakazu),
pak by jist¢ predmétna ustanoveni zkoumaného zakona byla v rozporu s mezinarodné-
pravni povinnosti statu Izrael, plynouci z imluvy, a za to by pak stat Izrael nesl odpo-
védnost za poruseni mezinarodniho prava.

6695/1974 Sb. Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci ze dne 15. srpna 1974 o Mezinarodni tmluvé o odstra-
néni vSech forem rasové diskriminace.

67 Zejména zakladni zakon o lidské diistojnosti a svobodé z roku 1992 garantujici totozna prava viem obyva-
telim statu Izrael bez rozdilu. Viz Basic Law: Human Dignity and Liberty. In: Israel Ministry of Foreign
Affairs [online]. 1992 [cit. 2020-01-31]. Dostupné na: https://mfa.gov.il/MFA/MFA-Archive/1992/Pages
/Basic%20Law-%20Human%20Dignity%20and%20Liberty-.aspx.
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3.2 V KONTEXTU SOUVISEJICI IZRAELSKE LEGISLATIVY

V nasledujici subkapitole se autorka zabyva srovnanim nékterych vybra-
nych prament izraelského prava, které byly piijaty diive. Zkouma, zda a do jaké miry
muze mit zakon o narodnim staté¢ dopad na platnost ptedchozich ptedpisu a zda muze
novy zakladni zakon né&jakym zasadnim zpiisobem zménit ustalenou praxi. Zkoumany
dopad se tyka oblasti otazky poruSovani nékterych nezadatelnych prav ptislusnikt na-
rodnostnich mensin. Konkrétné byla napadnuta ta ustanoveni ¢l. 1 pism. a), b) a ¢), ktera
zcela opomiji pfitomnost narodnostnich mensin na tizemi statu Izrael. Dle nazori od-
purct tohoto zakona izraelsky zakonodarce ,, nejenze postavil prislusniky narodnostnich
mensin do role druhoradych obcéami a omezil je na zakladnich lidskych pravech, Izrael
timto zakonem prikrocil k jednani sméfujicimu ke zniceni této ndrodnostni mensiny .68
K tomu by rovnéz podle Pappého mélo pfispét i ustanoveni ¢l. 4, ktery méni postaveni
arabstiny z ufedniho jazyka na jazyk narodnostnich mensin.

Zaucelem zjisténi, zda muze byt predmétny zakon v rozporu s diive existujici upra-
vou, je mozné Cerpat z piepisu stejné pravni sily (mezi né lze zatadit souvisejici za-
kladni zékon o lidské dastojnosti a svobodé z roku 199299), z ostatnich dokumentd,
které maji pro stat Izrael mimotadny vyznam (mezi né lze zatadit pro vznik statu Izrael
stézejni politické prohlaseni Deklarace nezavislosti statu Izrael z roku 1948), a rovnéz
i z predpist nizsi pravni sily (mezi né€ Ize zatadit zakon, ktery krom ostatniho upravuje
i uzivani Giednich jazykt z roku 194870). Tyto piedpisy byly vybrany z toho diivodu, Ze
obsahuji pravni pravu v souvisejicich oblastech jako zkoumana ustanoveni predmét-
ného zakladniho zékona.

Cl. 1 zékladniho zakona o lidské diistojnosti a svobodé (1992) obsahuje néasledujici
ustanoveni, které je zarovei i charakteristickym znakem tohoto zékona: ,, Ucelem tohoto
zakladniho zakona je chranit lidskou diistojnost a svobodu, s cilem stanovit v zakladnim
zdakoné hodnoty Statu Izrael jakoZto Zidovského a demokratického statu. “7' Z citovaného
ustanoveni vyplyva, Ze stat Izrael je staitem zidovskym a demokratickym. Poté v dalSich
¢lancich nasleduje vycet zakladnich prav a svobod, které stat Izrael chrani bez ohledu
na to, jakého pivodu jeho obyvatelé jsou. Zakon o narodnim staté neobsahuje zadné
ustanoveni, které by pfimo ménilo platnost zakona o lidské dustojnosti a svobodé ¢i
jeho ¢asti. Podle nékterych autorti nauky je zakon o narodnim staté vykladan tak, ze
nepiimo pozménuje zakon o lidské distojnosti, a to tim zplisobem, ze ,,skryté rusi
jejich zasadni ustanoveni.’? Autorka se ov§em domniva, Ze zdkon o narodnim staté spise
potvrzuje ¢i pozitivné konkretizuje jiz diive platné pravni piedpisy a myslenkou za-
konodarce bylo spise akcentovat, jaké hodnoty mél stat Izrael svym zalozenim chranit

68 PAPPE, I. Israel’s latest attempt to erase Palestine (The Electronic Intifada 25-7-19). In: John Menadue —
Pearls and Irritations [online]. 2019 [cit. 2019-03-12]. Dostupné na: https://johnmenadue.com/ilan-pappe
-israels-latest-attempt-to-erase-palestine-the-electronic-intifada-25-7-19/; PAPPE, 1. Israel’s new law is
a form of apartheid. In: The Hindu [online]. 2018 [cit. 2019-03-12]. Dostupné na: https://www.thehindu
.com/opinion/op-ed/israels-new-law-is-a-form-of-apartheid/article24513993.ece.

% Basic Law: Human Dignity and Liberty.

70 Law and Administration Ordinance No 1 of 5708-1948, clause 15(b). Official Gazette. No. 1 of 5th lyar,

5708; as per authorized translation in Laws of the State of Israel. 1948, Vol. 1, s. 10.
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Napi. HOSTOVSKY BRANDES, ¢. d., s. 11-12.
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s ohledem na to, ze by tyto hodnoty mohly byt pfipadné do budoucna ohrozeny s ohle-
dem na pietrvavajici napéti mezi staitem Izrael a Palestinci a s ohledem na napéti mezi
statem Izrael a nékterymi arabskymi staty. Dle nazoru autorky neni nezbytné nutné ani
zcela obvyklé, aby nové zakony opakovaly ¢i parafrazovaly dfive pfijatou zdkonnou
upravu. Naopak je spise obvyklé, ze pokud pozdéjsi zakony diiveéjsi ipravu méni, je tak
vyslovné uvedeno. Zménu Gpravy ovSem autorka v zakonu o narodnim staté ve vztahu
k zakonu o lidské dustojnosti a svobodé¢ nenachazi ani neshledava.

Jak jiz autorka uvedla vyse, dle jejiho nazoru zékon o narodnim staté nerusi diive
jinymi pfedpisy garantovana prava narodnostnich mensin. Souvisejici upravu lze nalézt
napf. v textu Deklarace nezavislosti statu Izrael z roku 1948.73 Tato deklarace definuje
stat Izrael jako ,, rodisté Zidovského lidu *, z textu deklarace dale vyplyva, ze Zidé ,, usi-
lovali o obnovu svého naroda ve své narodni domoviné . Deklarace rovnéz zminuje
spojeni zidovského naroda s izemim, na némz stat Izrael vznikl, v podobé¢ ,, pravo
zidovského lidu obnovit domov svého naroda“. Tato citovana ustanoveni 1ze porovnat
s ustanovenim v ¢l. 1 pism. a),7 dle n&hoz stat Izrael je ,, historicka domovina Zidovské-
ho naroda . Déle dle textu deklarace zidovsky narod na izemi statu Izrael ,, nejdiive
dosahl statnosti, vytvoril kulturni hodnoty narodniho a vseobecného vyznamu *. Toto je
mozné srovnat s ustanovenim ¢l. 1 pism. b), podle néhoz zidovsky narod na izemi statu
Izrael ,, realizuje své prirozené, kulturni, nabozenské a historické pravo na sebeurce-
ni . Autorka neshledava zadny zasadni rozpor mezi napadanymi ustanovenimi zdkona
o narodnim staté a principy, na jejichz zakladé byla vyhlasena nezavislost statu Izrael.
Autorka se proto domniva, ze neni divod povazovat za neaktudlni dalsi souvisejici
principy, na néz deklarace nezavislosti odkazuje, a¢koliv tyto principy nejsou vyslovné
zminény v textu zkoumaného zakladniho zakona. A sice principy, které odrazi vztah
statu Izrael k ptivodnimu domorodému obyvatelstvu Gizemi, na némz stat Izrael vznikl,
,,arabske obyvatele statu Izrael vyzyva k zachovani miru a ucasti na budovani statu na
zakladé plného a rovnopravného obéanstvi a radném zastoupeni ve vsech provizornich
a stalych institucich .’

Garantovani plnych obcanskych a politickych prav arabské narodnostni mensiné
zijici na izemi statu Izrael je v piimém souladu s pravy narodnostnich mensin dle me-
zinarodniho prava.’¢ Jak uvadi Augustinyova, ani ptipad Kosova nezaklada pravni pre-
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Basic Law: Israel — the Nation State of the Jewish People.
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Do ptijeti Charty OSN nebylo postaveni narodnostnich mensin upraveno obecnym mezinarodnim pravem,
bylo vnitini zalezitosti dotyénych stattl, ledaze by pievzaly zvlastni zavazky chovani viiéi svym mensinam
v mezinarodnich smlouvach (pfikladem takové mezinarodni smlouvy miize byt Mala smlouva saintger-
mainska z roku 1919). Uvnitt OSN splynula otazka ochrany narodnostnich mensin se $ir§imi otazkami
mezinarodni ochrany lidskych prav a zakazu diskriminace z diivodu rasy ¢i jazyka, proto byla ochrana
prav narodnostnich mensin zahrnuta do Mezinarodniho paktu o ob&anskych a politickych pravech z roku
1966. V ¢lanku 27 tohoto paktu je stanoveno, ze ve statech, kde ziji etnické ¢i jazykové mensiny, nesmi byt
osobam, které k témto mensinam nalezi, upirano pravo uzivat svou vlastni kulturu nebo vlastni jazyk ve
spolegnosti s ostatnimi osobami naleZicimi k témto mensindm. Viz POTOCNY — ONDREJ, Mezindrodni
pravo verejné, zvlasti ¢ast, s. 105-106. Stat Izrael je vazan Mezinarodnim paktem o ob¢anskych a politic-
kych pravech, ratifikace ke dni 3. 10. 1991. Dalsi koncepci lze nalézt napf. v rezoluci valného shromazdéni
Deklarace OSN o pravech osob nalezicich k narodnostnim, etnickym, nabozenskym a jazykovym men-
§indm z roku 1992, A/RES/47/135. Valné shromazdéni vyzvalo staty, aby ochranovaly existenci a narod-
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cedens, ktery by ménil normy mezinarodniho prava, ale spise poukazuje na nedostatky
soucasného mezinarodniho prava a na nutnost reagovat na zmény politické situace.”’
Citovana prava vSech obyvatel statu Izrael, tedy i mensin, jsou potvrzena rovnéz i ve
stale platném zakladnim zakoné o lidské dastojnosti a svobod¢, jemuz se autorka vé-
novala vyse.

Autorka z vySe uvedenych divodu neshledava, ze by zkoumany zakladni zakon
v ustanovenich ¢l. 1 pism. a), b) a ¢) ménil jiz dfive platné principy, na jejichz zakladeé
stat [zrael vznikl a které jsou rovnéz chranény v zadkong¢ o lidské distojnosti a svobodé.
Naopak ovsem doslo ve vztahu k narodnostnim mensinam ke zméné co do uzivani afed-
nich jazykd. Podle ¢l. 4 pism. a), b) a ¢) je od G¢innosti pfedmétného zakona Gfednim
jazykem toliko moderni hebrejstina a arabstina pfestava byt ufednim jazykem a stava
se jazykem narodnostnich mensin, pfi¢emz uzivani arabstiny bude dale konkretizovano
zvlastnim zdkonem.”® Z pohledu mezinarodniho prava lze konstatovat, Ze je véci prava
vnitrostatniho ur€it, jaky ¢i jaké jsou v daném staté Giedni jazyky. V praxi je obvyklé, ze
pokud tizemi pfedmétného statu obyvaji pfislusnici narodnostni mensiny hovoftici jinym
jazykem, pfijme stat upravu o pravidlech uzivani jazyka ¢i jazyk téchto narodnostnich
mensSin.

Ve vztahu ke statu Izrael Ize vysledovat jisty vyvoj této upravy. Od roku 1922 do
roku 1948 byly uzivany ve vztahu k izemi Izraele tfi ufedni jazyky, a sice anglictina,
arabstina a moderni hebrejstina.” Patrné ze symbolického hlediska a z diivodu zdlraz-
néni ukonceni mandatni spravy Velkou Britanii byl pét dni po vyhlaseni nezavislosti
statu Izrael pfijat zakon, ktery rusi pouzivani anglictiny jakozto ufedniho jazyka a ztista-
vaji tfedni jazyky dva, arabstina a moderni hebrejstina.80 Po sedmdesati letech, v roce
2018 doslo prosttednictvim ¢l. 4 pism. a) zakona o narodnim staté ke zruseni arabstiny
v pozici Gfedniho jazyka. Dle nazoru autorky ovSem citované ustanoveni zkoumaného
zakona nemuze samo o sob¢ zménit ustalenou praxi ve vztahu k uzivani arabského
jazyka, ktera je podlozena i diivéjsi rozhodovaci praxi izraelskych soudt.8! Minimalné
do doby, nez bude pfijat zvlastni zakon, ktery upravi uzivani arabského jazyka, dle ¢l. 4

nostni, etnickou, kulturni a jazykovou identitu mensin na svém tizemi a aby vytvarely podminky, zejména
piijimanim vhodnych legislativnich opatieni. K ochrané prav narodnostnich mensin dle mezinarodniho
prava Ize odkézat napf. na tuto publikaci: FOREITOVA, M. Mezindrodné pravni ochrana mensin. Plzen:
Zapadoceska univerzita v Plzni, 2002.

AUGUSTINYOVA, c. d., s. 233.

Basic Law: Israel — the Nation State of the Jewish People.

The Palestine Mandate; dale rovnéz v ¢l. 82 Palestine Order-in Council. In: Israeli-Palestinian Con-
fict: an Interactive Database Beta [online]. 1992 [cit. 2020-01-31]. Dostupné na: https://ecf.org.il/me-
dia_items/1468; a jeho pozd&jsi novele z roku 1939 publikované v The Palestine Gazette. No. 898 of 29th
June 1939, supplement 2, s. 464—465.

Law and Administration Ordinance No 1 of 5708—1948, clause 15(b).

Jako ptiklad Ize uvést rozhodnuti nejvyssiho soudu, ktery potvrdil, ze ve vSech smiSenych (zidovsko-arab-
skych) komunitach je vyzadovano, aby dopravni, vystrazné a jakékoliv informacni cedule zahrnovaly obé
jazykové mutace (HJIC 4112/99 Adalah v. the Municipalities of Tel Aviv Jaffa, 2002; neoficialni anglicky
pteklad tohoto rozsudku viz The Legal Center of Arabic Minority in Israel Adalah [online]. 2002 [cit.
2021-06-02]. Dostupné na: https://www.adalah.org/uploads/oldfiles/features/landlangrep/4112decision
-eng.pdf). Dale ke statusu arabského jazyka v Izraeli napi. SABAN, I. - AMARA, M. The Status of Arabic
in Israel: Reflections on the Power of Law to Produce Social Change. Israel Law Review. 2002, Vol. 36,
No. 2, s. 5-39.
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pism. b) a ¢)82 nema dojit k zddné zméné& co do uzivani arabstiny na uzemi statu Izrael.
Dle nazoru autorky dosavadni praxe zaroven ani nevykazuje zadné zmény ¢i odchylky
od zazitého postupu v uzivani arabstiny.

3.3 VKONTEXTU VNITROSTATNI UPRAVY VYBRANYCH STATU

Autorka se zabyvala pravem narodnostnich mens$in na Gzemi statu Izrael
v souvislosti s pfijetim zakladniho zdkona o narodnim staté v kontextu prava mezina-
rodniho a v kontextu souvisejicich vnitrostatnich pravnich predpist. V této subkapitole
se autorka zabyva tivahou o pfipadné zméné znéni ¢l. 1 pism. a), b) a ¢) podle vzoru vni-
trostatnich pfedpisii obdobné povahy jinych vybranych statd, které 1ze povazovat za
staty ,,mnohonarodnostni®, resp. za staty, na jejichz vzniku se podileli rovnéz piislusnici
narodnostnich a etnickych mensin.

Stat Izrael rozliSuje ve své legislativé dva pojmy, které se poji ke statnimu obc¢an-
stvi a které se zaroven po obsahové strance od sebe vyrazné odlisuji. Jedna se o poj-
my ,, ezrahut™ a ,,le’om*. Prvni z uvedenych pojmu, ezrahut, je svym obsahem uzsi,
protoze odpovida statnimu obc¢anstvi a odpovida skutecnosti, ze osoba splnila veskera
zakonna kritéria, a Ze je tudiz nositelem izraelského statniho obcanstvi. Izraelska legis-
lativa rozliSuje v zavislosti na pivodu doty¢ného jednotlivce riizné zpuisoby nabyvani
statniho obCanstvi a podminky, za nichz je mozné obc¢anstvi ziskat. Druhy z uvedenych
pojmu, le’om, v sob¢ jiz zahrnuje prvek etnické prislusnosti a svym zptisobem by jej
bylo mozno chapat i jako narodnost. Z pohledu izraelské legislativy je mozno nékolik
variant, a sice le ‘'om (etnicky ptivod) zidovsky, arabsky, druzsky a ¢erkesky. Ke vztahu
osob zidovského etnika a statu Izrael existuje vyklad izraclského Nejvyssiho soudu,?
podle n¢hoz je izraelsky narod totozny s narodem zidovskym (osobami zidovského
ptvodu zijicimi jak na Gzemi statu Izrael, tak i v diaspote). Tato skuteénost odpovida
jiz dfive pfijatym pravnim pramentim, podle nichz je definovano tzv. ,,pravo navratu®,
které zaklada jakékoliv osobé zidovského piivodu pravo na izraelské statni obCanstvi.
Tento princip Ize nalézt jiz napi. v Mandatu Palestina, Deklaraci nezavislosti statu Izrael
a v neposledni fad¢ i v zakon¢ o narodnim staté (Cl. 5 a 6), této otazce se ve vztahu k ma-
joritnimu obyvatelstvu autorka vénuje v nasledujici kapitole. Na tomto misté 1ze ovsem
ve vztahu k pfisluSnikim narodnostnich mensin zminit, Ze stat Izrael v praxi pomérné
disledné rozliSuje mezi etnickou ptislu§nosti svych obyvatel®* (zejména v oblasti pod-
minek nabyvani statniho obéanstvi®?). Autorka shledavd moznou nevyvazenost ¢i dis-
proporcionalitu v izraelské praxi. Predmétny zkoumany zakon na jedné stran¢ opomiji
obcany jiného nezli zidovského plivodu, na druhé strané je etnicky ptivod izraelskych
obcanil soucasti matri¢nich dokladd (a do roku 2015 byl tento idaj zapsan i v osob-
nim dokladu totoznosti). Nabizi se tedy (velmi teoreticka) ivaha o mozném zjednodu-

82 Basic Law: Israel — the Nation State of the Jewish People.

83 Tamarin v. State of Israel, C. A. 630/70 (1972). Srov. MRAZEK, c. d., s. 41-42.

84 Napt. v ob&anskych priikazech byla kolonka narodnostni pfislu$nosti odstranéna teprve v roce 2015, kdy ji
nahradila kolonka, v niZ je zapsano, zda ma doty¢ny izraelské statni ob¢anstvi, ¢i zda ma povoleni k trva-
Iému ¢i pfechodnému pobytu.

85 Israel: Nationality Law, 5712—1952. In: UNHCR: refworld [online]. 13. 7. 1953 [cit. 2019-12-22]. Dostup-
né na: https://www.refworld.org/docid/3ae6b4ec20.html.
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Seni praxe tim, Ze by rozliSovani ptivodu pfestalo byt uzivano a tento udaj by byl na-
hrazen jednotnou ,,izraelskou narodnosti* ¢i ,,izraelskym etnickym ptivodem®. Takové
teSeni, akoliv obecné vzato logické, se v praxi ov§em jevi jako nemozné s ohledem na
specifické postaveni statu Izrael spojeného s diivody jeho vzniku. Tento predpoklad je
podlozen i dfivéjsi judikaturou izraelského nejvyssiho soudu,?¢ podle néhoz nelze, aby
obcané Izraele bez dalsiho uzivali ,,le’om Israeli” (narodnost izraelska, ev. izraelska
etnicka pfislusnost) z diivodu, Ze by to bylo v pfimém rozporu s zidovskou charakte-
ristikou statu Izrael. Protoze zatim spiSe nic nenasvédcuje tomu, ze by mélo dojit ke
zmén¢ smérem k vyvazeni této disproporcionality, je mozné zabyvat se otazkou, zda by
ptipadné bylo mozné zménit pfedmétny zkoumany zakon podle vzoru zakonné Gpravy
n¢kterych mnohonarodnostnich statl, za podminky, ze by byl i nadale zachovan akcent
na vyjimecnost statu Izrael co do jeho charakteru jakozto statu zidovského, resp. statu
zalozeného pro ochranu osob zidovského pivodu. Autorka jako demonstrativni piiklad
uvadi citace z Gstavy Slovenské republiky a Mad’arské republiky. Ptiklad Slovenské re-
publiky byl vybran z divodu obdobného poméru slozZeni obyvatelstva ve vztahu k vétsi-
n¢ a podilu narodnostnich mensin a rovnéz z diivodu, Ze souvisejici ustavni predpisy na
narodnostni mensiny odkazuji.8” Piiklad Mad’arské republiky byl zvolen z divodu, ze
vedle skutecnosti, ze odkazuje na narodnostni mensiny, bylo pro zakonodarce podstatné
pfipomenout i proces vzniku a uchovani tohoto statu, o ktery se zaslouzili vSichni jeho
obyvatelé spolecné bez ohledu na jejich odlisny etnicky ptvod.

Preambule ustavy Slovenské republiky (zakona €. 460/1992 Zb., ve znéni pozdéjsich
predpistl) uvadi nasleduvjici: ,, My, ndrod slovensky, pamatujic na politické a kulturni
dedictvi svych predkit a na stoleté zkusenosti z bojii o narodni existenci a vlastni stat-
nost, ..., vychazejic z prirozeného prava narodit na sebeurceni, spolecné s prislusniky
ndrodnostnich mensin a etnickych skupin Zijicich na tizemi Slovenské republiky ... “S8
Z anglického piekladu preambule ustavy Mad’arské republiky Ize citovat nasledujici
souvisejici Gpravu ,,my, ¢lenové madarského naroda, ... timto prohlasujeme nasleduji-
ci: Jsme hrdi na nase predky, kteri bojovali za preziti, svobodu a nezavislost nasi zemée.
Narody zijici s nami tvori soucast madarského polického spolecenstvi a jsou podstatnou
casti statu. *®

Preambule, z latinského ,, praeambulum “, je obvykle uvodni pfedmluva za ni na-
sledujiciho pravniho textu, ¢asto ma slavnostni charakter. Zkoumany zakladni zakon

¢

86 Na soud se obratila s zadosti skupina 21 ob&anti statu Izrael, ktefi jsou sice Zidovského piivodu, ale Ziji
zcela sekularnim zptisobem zivota a neshledavaji, Ze by jejich etnicka identita byla zidovska. Viz File
No. 8140/13 Supreme Court of Justice, Ornan v. State of Israel (9. 12. 2013); YESHUA-LYTH, O. Dis-
crimination is legal, there are no Israelis: reading the Supreme Court’s decisions on Israeli nationality. In:
Mondoweiss [online]. 2014 [cit. 2019-12-22]. Dostupné na: https://mondoweiss.net/2014/06/discriminati-
on-decisions-nationality/.

87 Vétsinu (cca 80 % obyvatelstva) tvoii Slovéci, ndrodnostni mensiny zastupuji Madafi, Romové, Cesi,
Rusini a Ukrajinci — viz napt. Slovensko: populdcia: demograficka situacia, jazyky a nabozenstva. In: Eu-
ropean Commission: EURYDICE [online]. 2019 [cit. 2019-12-22]. Dostupné na: https://eacea.ec.europa.eu
/national-policies/eurydice/content/population-demographic-situation-languages-and-religions-72_sk.

88 Ustava Slovenskej Republiky. In: Urad viddy Slovenskej Republiky [online]. 2011 [cit. 2019-12-22]. Do-
stupné na: https://archiv.vlada.gov.sk/old.uv/8576/ustava-slovenskej-republiky8786.html?menu=1280.
[vlastni pfeklad autorky]

89 Hungary’s Constitution of 2011 [online]. 2011 [cit. 2019-12-22]. Dostupné na: https://www.constituteproject
.org/constitution/Hungary 2011.pdf. [vlastni pfeklad autorky]
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preambuli neobsahuje. Stat Izrael nema Ustavu ani ustavni zakony. Zakony nejvyssi
pravni sily jsou v Izraeli tzv. zdkony zakladni, tudiz je mozné povazovat je za zako-
ny, které maji podobnou pravni silu, jako maji ustavni zakony. Ustanoveni preambuli
Slovenské a Mad’arské republiky, z nichz autorka souvisejici pasaze citovala, se svou
povahou a obsahem podobaji ustanoveni ¢l. 1 pism. a), b) a ¢) predmétného zakladniho
zakona. Text preambule Gstavy ma zvlastni vyznam, je svym zplsobem symbolicky
a v neposledni fad¢ i vypovida o charakteristice statu. Jak Slovensko, tak i Mad’arsko
v preambuli uvadi, Ze narodnostni mensiny zijici na uzemi pfislusného statu jsou jeho
soucasti a podilely se na zalozeni téchto statll. V piipad¢ statu Izrael s ohledem na histo-
rické a politické okolnosti jeho vzniku nelze hovofit o tom, Ze by se v pozitivnim slova
smyslu pfislusnici narodnostnich mensin (a to pfedevsim Arabové) zaslouzili spole¢né
s zidovskou vétSinou o zalozeni statu Izrael. Na druhé stran¢ ovSem je tfeba mit na
paméti, ze pfedmétny zakladni zakon o narodnim staté byl pfijat v roce 2018, nikoliv
v roce 1948. Béhem sedmdesati let doslo k pomérné podstatné zméné postoje prislus-
nikd narodnostnich mensin ke statu Izrael. Stran otazky loajality arabskych obcant
VUCi statu Izrael 1ze ve strucnosti fici, Ze jsou obcané statu Izrael zakonem vylouceni
z jinak povinné vojenské sluzby, a sice z etickych divodl, nicméné maji moznost se
dobrovolné ptihlasit k odvodim a absolvovat sluzbu v izraelské armad¢. V praxi je spise
vyjimeéné, kdyz se izrael§ti Arabové k odvodim piihlasi, to ov§em nic neméni na tom,
ze izraelSti Arabové jsou obecné vzato loajalni viéi statu Izrael. Ba co vice, v prubéhu
izraelskych valek nikdy nepfistoupili k jednani v podob¢ sabotaze ¢i jednani namiie-
ném proti bezpecnosti statu Izrael. V nékterych pripadech izraelsti Arabové dobrovolné
zastoupili v zaméstnani rezervisty povolané do vojenské sluzby. Naopak izraelsti Dru-
zové a Cerkesové podléhaji povinnosti vojenské sluzby, tuto povinnost skuteé¢né plni
a obecné vzato se hrdé hlasi k idedm sionismu a své izraelské statni prislusnosti.?® Tim
spise byli silné popuzeni pfijetim pfedmétného zakona, ktery je dle riznych nazort
opomenul zminit, zdmérné nezminil, ignoroval ¢i v neposledni fad¢ se na nich dopustil
diskrimina¢niho jednani.o!

4. PRAVA ZIDOVSKE VETSINY OBYVATEL

Prava zidovskych obc¢ani statu Izrael a osob zidovského ptivodu Zijicich
mimo Uzemi statu Izrael jsou na rozdil od prav obéani statu Izrael, kteti jsou prislusniky
narodnostnich mensin, sttedem zajmu zédkona o narodnim staté. V piedchozi kapitole
autorka zkoumala ustanoveni ¢l. 1, v nésledujici kapitole se autorka zabyva ustanoveni-
mi &l. 5 a 6 ve spojeni s otazkou mozného poruseni mezinrodniho prava. Cl. 5 zmitiuje

9% BARD, M. Israeli Arabs: Status of Arabs in Israel. In: Jewish Virtual Library: a Project of Aice [online].
2018 [cit. 2019-12-22]. Dostupné na: https://www.jewishvirtuallibrary.org/the-status-of-arabs-in-israel.

91 STAF, T. Druze-led rally against nation-state law in Tel Aviv draws at least 50,000. The Times of Israel
[online]. 4. 8. 2018 [cit. 2019-12-22]. Dostupné na: https://www.timesofisrael.com/tens-of-thousands
-gather-in-tel-aviv-to-protest-controversial-nation-state-law/; PILEGI, T. Druze resume protests against
nation-state law as Knesset returns from break. The Times of Israel [online]. 15. 10. 2018 [cit. 2019-12-22].
Dostupné na: https://www.timesofisrael.com/druze-resume-protests-against-nation-state-law-as-knesset
-returns-from-break/.
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pravo osob zidovského ptivodu presidlit na uzemi statu Izrael (a tim 1 ziskat izraelské
statni ob¢anstvi). Cl. 6 pism. a) upfesiiuje, Ze je toto pravo garantovano z ditvodu ochra-
ny bezpecnosti osob zidovského pivodu a dale z davodu ochrany pouta ¢i vazby (pism.
b)) a kulturniho, historického a nabozenského dédictvi osob zidovského ptivodu zijicich
mimo uzemi statu Izrael (pism. ¢)).%2

Statni obcanstvi je trvalym pravnim svazkem mezi jednotliveem a urcitym statem,
jehoz obsahem jsou vzajemna prava a povinnosti a rovnéz i podminky nabyvani a po-
zbyvani statniho obCanstvi. Predmétna prava, povinnosti a podminky jsou stanovena
vnitrostatnim pravem kazdého statu. Paklize mezinarodni pravo nestanovi odlisné, ur-
Cuje kazdy stat volné prava a povinnosti svych ob¢ant a rovnéz i podminky, za kterych
je mozné statni ob&anstvi ziskat.®3 Volnost stati v oblasti stanoveni podminek nabyvani
a pozbyvani statniho ob¢anstvi je omezena obecnymi zdsadami mezinarodniho prava
a rovnéz 1 mezinarodnimi smlouvami, jimiz je stat vazan. Tato omezeni se nejcastéji
tykaji piipadl ochrany prav jinych statd, které vyplyvaji ze zasady suverenity.**

Pro ucel této kapitoly se autorka omezila toliko na jeden ze zptisobil nabyvani statni-
ho obcanstvi, a sice na naturalizaci z dtivodu, Ze tento zptisob nabyvani statniho obcan-
stvi se vztahuje k ustanoveni ¢l. 5 a 6 zdkona o narodnim staté.?s Naturalizace je zpisob
nabyti statniho obCanstvi pozdéji nez pii narozeni. Stanoveni podminek naturalizace
spada do oblasti vnitrostatniho prava kazdého statu.%¢ Statni ob&anstvi se ve spojeni
s ¢l. 5 a 6 udeluje cizinci na jeho zadost a souc¢asné v navaznosti na piesidleni jednot-
livee na tizemi statu Izrael (naturalizace v disledku imigrace).

Predpoklad pro nabyvani statniho obCanstvi osobami zidovského ptivodu ve state,
ktery mél byt zidovskym narodnim statem vytvorenym na Gizemi Palestiny, lze nalézt jiz
v ustanoveni ¢l. 129 smlouvy se Sévres z roku 1920,%7 ¢1. 6 a 7 Mandatu Palestina z roku
1922,98 ¢1. 35 smlouvy z Lausanne z roku 1923,% v textu Deklarace nezavislosti statu
Izraell% a v prislusnych vnitrostatnich predpisech piijatych staitem Izrael.!9! Dle nazoru
autorky neni obsah ustanoveni ¢l. 5 a 6 v zadném ohledu novym pravnim pravidlem,
naopak toliko opakuje to, co vyplyva z diivéjSich pramenti jak prava mezinarodniho,
tak i vnitrostatniho.

Stat Izrael umoziuje nabyvani statniho obcanstvi naturalizaci primarné osobam, kte-
ré prokazou sviij zidovsky pivod ¢i podstoupi tzv. halachickou konverzi k zidovstvi,
kterou provede statem Izrael zfizeny rabinsky soud, pfipadné zahrani¢ni rabinsky soud,

92 Basic Law: Israel — the Nation State of the Jewish People.

93 Napf. Haagska timluva o nékterych otazkach stretii zakoni o statnim ob&anstvi z roku 1930, ¢l. 1.; PO-
TOCNY — ONDREJ, Mezindrodni pravo vefejné, zvlastni édst, s. 35.

94 Tamtéz, s. 47.

95 K nabyvani statniho ob&anstvi obyvatel statu Izrael viz D’EVEREUX, V. Obéan a jednotlivec v mezina-
rodnim pravu, ptivod, vyvoj a soucasné otazky spojené s pravnim postavenim Palestincii. In: ONDREIJ, J.
(ed.). Postaveni jednotlivce v mezindrodnim pravu. Praha: Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2020,
s. 53-67.

9% POTOCNY — ONDREIJ, Mezindrodni prévo verejné, zvldsmi édst, s. 48.

97 LAWRENCE, M. The Treaties of Peace 1919—1923. Vol. II. New York: Carnegie Endowment for Interna-
tional Peace, 1924.

98 The Palestine Mandate.

99 Treaty of Peace with Turkey and Other Instruments.

100 The Declaration of Independence.

101 Tsrael: Nationality Law, 5712-1952.
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ktery je pod pfimym dohledem statu Izrael. Izraclské pravo umoziuje nabyvani statniho
obcanstvi statu Izrael zahrani¢énim osobam jiného nezli zidovského ptivodu, je to mozné
ve spojeni se siiatkem s obCanem statu Izrael (nezidovsky manzel ¢i manzelka obcana
statu Izrael). DalSimi v praxi jiz spiSe historickymi ptipady je dolozeni, ze zadatelé
byli v roce 1949 registrovani jako obyvatelé a zili na izemi Izraele k datu 14. 6. 1952,
¢i ze na izraelské tizemi v uvedeném obdobi legalné vstoupili. Podle pozdé&jsi novely
ptislusnych predpist z roku 1968 maji Palestinci moznost pozadat o izraelské obcanstvi
nejvyse v obdobi tif let po dosazeni osmnactého roku véku a musi prokazat trvaly pobyt
na uzemi Izraele nepfetrzité po dobu péti let pred podanim zadosti o izraelské obcanstvi.
Arabové s povolenim k trvalému pobytu ve Vychodnim Jeruzalémé maji snazsi cestu
k ziskani izraelského obgéanstvi,!02 v roce 2019 doslo k rekordnimu poétu udéleni 74-
dosti o izraelské statni ob&anstvi zadatelim z Vychodniho Jeruzaléma.!%3 Jinymi slovy,
stat [zrael vytvaii predpoklady pro nabyti izraelského statniho obcanstvi naturalizaci ve
spojeni s imigraci na uzemi, které spada do teritorialni jurisdikce statu Izrael, primarné
osobam zidovského pivodu, naopak Arabové, kteti mohou hypoteticky mit silngjsi pou-
to k izemi statu Izrael, !4 musi spliiovat dalsi a pfisnéji nastavené zakonné podminky. 10
Moznost pfist¢hovani na tzemi zidovského statu bylo a je tedy vyhrazeno predevsim
osobam zidovského piivodu (a to bud’ narozenim, ¢i volbou). V zahraniénich statech!06
pusobi specializovana pracovisté, ktera pomahaji zajemctim z fad zahrani¢nich osob
s zadosti o izraelské statni obcanstvi a vyfizenim veskerych formalit spojenych s pte-
sidlenim a finan¢ni podporou pfistéhovalct po prechodnou dobu. Na tizemi statu Izrael
spadaji veskeré otazky souvisejici s imigraci pod gesci Ministerstva pro aliju a integraci
imigrantd.107

Moznosti nabyti statniho obc¢anstvi statu Izrael naturalizaci jsou ,,nerovné* z dui-
vodu, Ze jsou vysadou ¢i pravem toliko osob zidovského ptivodu. Tato skute¢nost ov-
Sem dle nazoru autorky odpovida i mimofadnému postaveni statu Izrael co do divodd,
resp. pii¢in jeho vzniku.l9 Podle nazoru autorky tento jev, ktery je (znovu) potvrzen
i v ustanoveni ¢l. 5 a 6 zkoumaného zakladniho zakona, nepfedstavuje poruseni mezi-
narodniho prava, a sice z nasledujicich divodi. Vytvofeni narodniho statu pro osoby
zidovského puivodu bylo predpokladano mezinarodnim spolecenstvim a je podlozeno

102 Maji povinnost prokéazat znalost hebrejtiny, prisahat vérnost statu Izrael a rovnéz i uznat Jeruzalém hlav-
nim méstem Izraele — v praxi toto pfedstavuje pro fadu arabskych obyvatel Vychodniho Jeruzaléma uréity
moralni problém.

103 STAFF, T. Unprecedented 1,200 East Jerusalem Palestinians got Israeli citizenship in 2019. The Times of
Israel [online]. 13. 1. 2020 [cit. 2021-03-30]. Dostupné na: https://www.timesofisrael.com/unprecedented
-1200-cast-jerusalem-palestinians-got-israeli-citizenship-in-2019/.

104 Na rozdil napt. od Zid# z byvalého Sovétského svazu, ktefi se v hojném poétu do Izraele stéhuji.

105 Je slozité nalézt efektivni feSeni pro hypotetické zajemce o ziskani izraelského statniho ob&anstvi, pokud
jde napft. o Palestince zijici na Zapadnim bfehu, jejichz pfesidleni na tizemi statu Izrael by podléhalo na-
ro¢nému administrativnimu procesu s nejistym vysledkem, ziskani ptislusného povoleni mize byt v praxi
velmi zdlouhavé, coz mize zkomplikovat naplnéni podminky véku presidlenych osob.

106 Napt. v USA se jedna o The Jewish Agency for Israel — viz The Jewish Agency for Israel [online]. 2020
[cit. 2020-02-07]. Dostupné na: https://www.jewishagency.org; ¢i organizaci Nefesh B’Nefesh — viz Ne-

fesh B’Nefesh [online]. 2020 [cit. 2020-02-07]. Dostupné na: https://www.nbn.org.il.

107 Ministry of Aliyah and Integration, Immigrant Absorbtion [online]. 2020 [cit. 2020-02-07]. Dostupné na:
https://www.gov.il/en/departments/ministry_of aliyah and_integration.

108 A rovnéZ i co do zpiisobu jeho vzniku.
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praxi po jiz takika sto let. Pravo statu Izrael vytvofit souvisejici pravni predpisy, kte-
ré upravuji podminky nabyvani statniho obcanstvi, neni dle nazoru autorky vyjimkou
z mezinarodniho prava vyplyvajici volnosti statii co do ptijeti kritérii pro naturalizaci.l®

5. ZAVER

Vlivem vytvofeni statu Izrael, s nimz je spojeno presidleni necelych dvou
miliond osob zidovského ptivodu,!1? doslo k zasadni zméné co do postaveni pivodnich
obyvatel, ktefi se ocitli v pozici narodnostni mensiny. Ve vztahu k ustanovenim ¢l. 1,
4,5 a 6 zakladniho zakona o narodnim staté bylo zkoumano, zda doslo k poruseni prav
narodnostnich mensin. Dle nazoru autorky pfedmétna ustanoveni postaveni narodnost-
nich menSin neméni. Obsah a rozsah prav narodnostnich mensin odpovida (i po piijeti
zkoumaného zakona) diive pfijatym pramentim mezinarodniho a izraelského vnitrostat-
niho prava. Pfislusnici narodnostnich mensin maji na izemi statu Izrael (bez ohledu na
ptijeti zkoumaného zékladniho zakona) totozna prava jako pted vznikem tohoto zakona.
Vyjimku mozna mutize tvotit pouze ustanoveni ¢l. 4, podle n¢hoz arabstina piestava byt
ufednim jazykem. Do doby, nez bude pfijat provadé€jici pravni pedpis upravujici uziva-
ni arabstiny,!!! zistdva uzivani arabského jazyka bez zmén. V Izraeli je pomérné bézné,
ze vétsina jeho arabskych obcanl hovoii moderni hebrejstinou jako druhym jazykem,
arabstina je rovnéz i povinné uzivana v Ufednim styku a je i jednacim jazykem na pudé
izraelského parlamentu (ackoliv v praxi arabsky hovorici poslanci pfili§ této moznosti
nevyuzivaji). V neposledni fad¢ je i arabstina vyucovana béhem sluzby v armade.

Dle nazoru autorky zkoumana ustanoveni ¢l. 1, 5 a 6 nejsou ,,novatorskymi* usta-
novenimi, pouze potvrzuji jiz diive platné prameny, na jejichz zakladé stat rovnéz pro-
stfednictvim vyjadieni konsensu mezinarodniho spoleCenstvi, tj. rezoluce 181 (II),!12
vznikl. Na druhou stranu ovSem nelze nezohlednit, ze od roku 1948 doslo k zasadni
zmeéné vztahu izraelskych obéant nikoliv zidovského ptivodu ke statu Izrael. Proto je
pochopitelné, ze ptislusnici mensin byli po pfijeti tohoto zakona siln€ poboufeni a sub-
jektivné vnimali tento zakon jako nastroj statu Izrael k poruseni jejich obCanskych
a politickych prav, povazovali tento zdkon za akt diskriminace na zaklad¢ narodnostni-
ho, etnického a rasového pivodu, v krajnim ptipad¢ jako akt apartheidu z divodu, Ze
je zékon opomiji uvést. Z objektivniho hlediska mezinarodniho prava ovSem autorka
zadné takové poruseni nenachazi. Dle jejiho nazoru by bylo mozné shledat zkoumana

109 Samoziejmé by ov§em bylo mozné namitat, Ze napf. stat Izrael neumoziuje repatriaci uprchlika, ktefi
z uzemi, na némz stat Izrael vznikl, odesli ve spojeni s prvni arabsko-izraelskou valkou (1948-1949) a ve
spojeni s Sestidenni valkou (1967) a ktefi nemaji moznost ziskat statni ob¢anstvi statu, s nimz je (a jejich
predky) v minulosti pojilo urcité pouto z diivodu platné izraelské legislativy, ktera ve vztahu k obcaniim
jiného nezli zidovského piivodu piredpokladd minimalné povinnost prokazat legalni historii pobytu na
predmétném tizemi (a nékteré dalsi podminky jako napf. pfisahat loajalitu statu Izrael, prokazat znalost
moderni hebrejstiny atd.).

110 Total immigration to Israel by selected country by year. In: Jewish Virtual Library [online]. 2020 [cit.
2020-02-07]. Dostupné na: https://www.jewishvirtuallibrary.org/total-immigration-to-israel-by-country
-per-year.

11 Tento piedpis dosud (tj. v dobé& uzavieni rukopisu tohoto pfispévku 6. 6. 2021) piijat nebyl.

112 Resolution 181 (II). Future Government of Palestine.
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ustanoveni tohoto zdkona jako ustanoveni ,,politicky nekorektni* ¢i ,,neeticka‘“. Do bu-
doucna by bylo dle nazoru autorky velice vhodné, aby izraelsky zakonodarce predmétny
zakon zasadné prepracoval a néktera ustanoveni, ktera jsou (¢i mohou byt vykladana)
naopak v hrubém rozporu s mezinarodnim pravem, zcela zrusil.!13 Za siln¢ problema-

M

tické autorka rovnéz povazuje neochotu ¢i neschopnost izraclského nejvyssiho soudu
se predmétnym zakonem zabyvat jako celkem, je otazkou vyvoje budoucich udalosti,
zda soud pristoupi k zahajeni jednani o posuzovani zakonnosti tohoto zakona. Autorka

vy

povazuje za velmi pravdépodobné, ze se izraelské soudy v¢. nejvyssiho soudu budou
nekterymi ustanovenimi tohoto zadkona zabyvat ve spojeni s konkrétnimi zalobami na
poruseni prav arabskych mengsin.!!4 Nasledna praxe vykladu tohoto zadkona ve spojeni
s konkrétnimi peticemi a Zalobami by do budoucna mohla mit ptipadné ptiznivy vliv
na jednani o zméné¢ ¢i zruSeni zdkona o narodnim staté. Dle nazoru autorky by ptipadné
zruSeni tohoto zakona nijak zasadnim zplisobem neovlivnilo soucasny stav izraelské
legislativy a nezpisobilo by zadnou zasadni legislativni mezeru.

Mgr. Veronika D’Evereux, Ph.D.
Vysoka $kola CEVRO Institut z. 0.
devereux@seznam.cz

113 Tato ustanoveni svym obsahem ov§em nespadaji do tématu tohoto piispévku, na tomto misté lze toliko
uvést, ze se dle nazoru autorky jedna o ustanoveni a ¢l. 3 o hlavnim mésté statu Izrael a ¢l. 7 o izraelskych
osadach.

114 Jako piiklad Ize uvést petici podanou na izraelsky nejvyssi soud v roce 2020, tato petice byla podéna proti
rozhodnuti magistratniho ufadu mésta Karmiel ve spojeni s ustanovenim ¢&l. 7 zakona o narodnim staté
z divodu neumoznéni zalozeni arabské Skoly. Magistratni tfady odtivodnily odmitnuti vystavby arabské
Skoly ve mésté Karmiel ustanovenim ¢l. 7 zdkona o narodnim staté, mély zajem na tom, aby mésto Karmi-
lel bylo zachovano jako mésto vyslovné zidovského charakteru, a tudiz projevily nezajem o otevieni skoly
pro tamni arabské déti (Israeli court relies on Jewish Nation-State Law in racist ruling: Municipal funding
of school busing not required for Arab kids as it would encourage Arab families to move into ‘Jewish
city’. In: Adalah, the Legal Center for Arab Minority Rights in Israel [online]. 2020 [cit. 2021-03-31].
Dostupné na: https://www.adalah.org/en/content/view/10191). Dalsim pfikladem mutize byt petice podana
v roce 2019 proti uzavieni vetejného parku béhem zidovského svatku Chanuka pro osoby, které nejsou
rezidenty mésta Afula (Afula’s public park will be open to all visitors — including non-residents — following
Adalah’s petition. In: Adalah, the Legal Center for Arab Minority Rights in Israel [online]. 2019 [cit.
2021-03-31]. Dostupné na: https://www.adalah.org/en/content/view/9783). K prosinci 2020 bylo centrem
pro ochranu prav arabskych mensin Adalah podano celkem 15 petic vii¢i zakonu o narodnim staté k izra-
elskému nejvyssimu soudu.
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