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1.UVOD

Koronavirus ozna¢ovany jako SARS-CoV-2 zdsadnim zplisobem ovlivnil
globdlni i ceskou ekonomiku. Z hlediska posuzovani jeho vlivu na konkrétni dcastniky
hospodarského procesu lze vsak konstatovat, Ze zdaleka ne ve vSech pripadech byly tyto
dopady pouze negativni. Nékteré obory byly zajisté velmi postiZzeny az financné zdevas-
tovany (napf. cestovni ruch, pohostinstvi apod.), vii¢i jinym krize pisobila ekonomicky
spiSe neutrdlné ¢i jeji dopady byly relativné mirné. Lze vSak nalézt také obory, u nichz
krize naopak pfinesla Siroké spektrum novych prilezitosti, cehoz se mnozi podnikatelé
nebdli ndlezité vyuzit — mozno zminit napf. farmaceutické spolecnosti, zasilkové pro-
dejny, obchody s potravinami ¢i se zdravotnickym materidlem. Zisky téchto subjektl
jsou mnohdy nékolikandsobné ve srovnani s predkrizovym obdobim.

Nicméné i v téch segmentech, které negativnimi dopady krize nebyly vyraznéji
zasazeny, Ci byly dokonce posileny, dochazelo na strané velkého poctu zaméstnanc

*  Tento ¢ldnek zohlediiuje pravni stav k 31. 3. 2021 a vznikl v rdmci projektu UNCE/HUM/034 Zavisla
prace v 21. stoleti — otdzky a vyzvy na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy.
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k socidlnim uddlostem, pficemZ intenzita nékterych dosud zndmych socidlnich uddlosti
se ve srovnani s dosavadnim stavem znacné prohloubila. Na tyto okolnosti, které se
vyskytovaly predevS§im v souvislosti s realizaci mimorddnych opatieni k zabrdnéni §i-
feni epidemie koronaviru, bylo nutno v duchu zdsady komplexnosti adekvatné a velmi
operativné zareagovat, tj. upravit obsah relevantnich pravnich norem v tom sméru, aby
systém socidlniho zabezpeceni dokazal obCaniim poskytovat efektivni ochranu jejich
socidlnich prav i za situace, kdy charakter ne¢kterych socidlnich udalosti je dlouhodo-
b&jsi a zdvazZnéjsi.

Diky technickému pokroku bylo moZzno v oblasti pracovnépravnich vztahi Siroce
vyuzit specifické formy zaméstnavani ve formé homeworkingu, s ¢imz az dosud nebyly
rozsahlejsi zkuSenosti, nebot’ mnoho tcastnikd pracovnépravnich vztahd se této formé
spoluprdce branilo s poukazem na potiebu zajisténi dostatku socidlnich kontaktl a bu-
dovéni tymu a z obav ze sniZeni produktivity prdce. Ukdzalo se pfitom, Ze tyto formy
jsou nejen mozné, ale v mnoha pripadech mohou byt také vhodné, ekonomicky i casové
méné narocné, a pfitom efektivni jak z hlediska mnozstvi odvedené price, tak z hlediska
sladénf{ pracovniho a rodinného Zivota. Jako takové si v fad€ piipadu ziskaly za relativné
kratkou dobu néleZitou oblibu jak u zaméstnanci, tak u zaméstnavateld. I tento jev mél
své zdsadni dopady v oblasti ochrany socidlnich prav, nebot’ v disledku vyuziti t€chto
technickych feSeni se v fadé piipadl dafilo disledky socialnich uddlosti mirnit, resp.
je zcela eliminovat. Ddle 1ze podotknout, Ze u velkého mnoZstvi zaméstnanct (napf.
v oblasti zdravotnictvi ¢i ve statni spravé) se projevila potieba jejich Sir§iho ¢i naroc-
néjsiho zapojeni do pracovniho procesu, coZ se samoziejmé navazné projevilo v trovni
jejich odménovani — pfechodnd participace na krizovém rezimu tak pro né v kone¢ném
dusledku znamenala ekonomickou vyhodu.

Jak vySe naznaceno, dopady tzv. koronavirové krize na zaméstnance i zaméstna-
vatele jsou znacné¢ individudlni. Na druhé stran¢ — opatieni, kterd byla v oboru socidl-
niho zabezpeleni pfijata za icelem eliminace negativnich dopadi krize, nebyla vzdy
koncipovana cilené. V pfipadé zaméstnanct je finan¢ni ztrata vétSinou relativné dobte
méfitelnd, a 1ze tedy od ni pomérné jednoduse odvozovat vysi kompenzace adekvatné
pro kazdy individudlni pfipad. Zdkonodarce vsak pfijal uritd zmirnujici ¢i podpirna
opatieni v této oblasti také pro zaméstnavatele, resp. osoby samostatné vydélecné ¢inné
(dale jen ,,OSVC*). V t&chto piipadech viak vychazel spie z principu pausalizace, ne-
bot’ by pro orgdny socidlniho zabezpeceni nebylo administrativné zvladnutelné, a tedy
ani mozné, vyhodnocovat individudlni dopady krize na tyto subjekty.

Cilem nésledujiciho textu je pfipomenout a struné popsat n¢kterd zasadni opatfeni,
kterd byla pfijata v oboru prava socidlniho zabezpeceni. Zakonoddrce pro tento ucel
vesmes zvolil techniku tzv. ad hoc legislativy, pro kterou je typické, Ze nedochdzi k no-
velizaci hlavniho pravniho predpisu (regulujiciho napr. oblast nemocenského pojisténi),
ale pfipravi se ve zrychleném reZimu zv1astni zdkon s do¢asnou platnosti, ktery na urcité
predem definované obdobi zakotvi specidlni postupy pfi aplikaci konkrétnich ustanove-
ni hlavniho zakona, napt. vylouci pouziti nékterych jeho ustanoveni, modifikuje jejich
obsah nebo zavede pro tyto ucely pravni fikci splnéni nékterych obecné definovanych
podminek.
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V souvislosti s realizaci pracovnépravnich vztaht byla pfijimana opatfeni predevsim
v oblasti nemocenského pojisténi a odvodu pojistného na socidlni zabezpeceni a pri-
spévku na statni politiku zaméstnanosti.

2. DOCASNA PRACOVNI NESCHOPNOST NEBO KARANTENA

Nalézt feSeni pro zaméstnance, kterym byla uloZena povinnost zlstat po
pfislusnou dobu v karanténé nebo u nichZ nastala docasna pracovni neschopnost (déle
jen ,,DPN*), nebylo ndro¢né. Na tyto situace v celém rozsahu dopadd obecnd a tradi¢ni
pravni Uprava, konkrétné ust. § 23 a nésl. zdkona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském
pojisténi (déle jen ,,ZNP*), podle néhoZ ndrok na nemocenské md pojisténec, ktery byl
uznan docasné prace neschopnym nebo kterému byla nafizena karanténa podle zvlast-
niho pravniho pfedpisu, trva-1i DPN nebo nafizend karanténa déle nez 14 kalendafnich
dni. Nemocenské se poskytuje za kalendarni dny a jeho denni vyse ¢ini do 30. kalendér-
niho dne trvani DPN nebo nafizené karantény 60 % denniho vymétovactho zdkladu (pfi
del$im trvani DPN se ddvka zvySuje). Narok na nemocenské maji nejen zaméstnanci
v pracovnim poméru, ale téZ zaméstnanci se sjednanymi dohodami o pracich konanych
mimo pracovni pomér, jestlize svoji ¢innost vykondvaji v rozsahu zaklddajicim tcast
na nemocenském pojisténi (ust. § 6 az 7a ZNP). V pripadé, Ze karanténa trva krats{
dobu, postupuje se podle ust. § 192 zakoniku price, podle néhoZ zaméstnanci, ktery
byl uzndn docasné prace neschopnym nebo kterému byla nafizena karanténa, prislusi
v dobé prvnich 14 kalendéfnich dnut trvani DPN nebo karantény ndhrada mzdy nebo
platu, pokud ke dni vzniku DPN nebo karantény zaméstnanec spliiuje podminky naroku
na nemocenské podle predpisii o nemocenském pojisténi. Nahrada mzdy piislusi ve
vysi 60 % primérného vydélku a poskytuje se za pracovni dny. Neni vylouceno, aby
se zaméstnanec, ktery nemd zdjem Cerpat ndhradu mzdy podle § 192 zdkoniku prace,
dohodl se zaméstnavatelem na Cerpani dovolené na dobu, kdy je v karanténé nebo kdy
u néj probihd onemocnéni covid-19.

V této souvislosti je treba podotknout, Ze onemocnéni nemoci covid-19 anebo nafi-
zeni karantény z diivodu kontaktu se SARS-CoV-2 pozitivni osobou nemusi v kazdém
pripadé znamenat prekdzku v préci na strané¢ zameéstnance. Prekdzkou by se tato situace
stala pouze v piipadé, Ze zaméstnanci vykon jeho prace znemozni. JestliZze vSak osoba,
které byla nafizena karanténa nebo kterd ma mirny prib&éh nemoci covid-19, je schop-
na vykonavat svoji praci i naddle, a to po dohod¢€ se zaméstnavatelem napr. distanénim
zpusobem ve formé& homeworkingu, nejedna se o socidlni uddlost, a zaméstnanci tedy
naleZi za vykonanou praci standardni mzda nebo plat. Rada osob, jimZ byla diagnos-
tikovdna nemoc covid-19, proto ani nezddd o vystaveni rozhodnuti o DPN, a tedy ani
o ndhradu mzdy ¢i ddvku nemocenského pojisténi. V praxi nejsou vyjimecné ani situ-
ace, kdy nékterd z téchto uddlosti pfedstavuje pro zaméstnance objektivné prekdzku
v praci pouze po Cast jejiho trvdni — napf. zaméstnanec v karanténé mize distancné
vykondvat pouze nékteré prace, pro jiné by vsak byla nezbytnd jeho pritomnost na
pracovisti, nebo zaméstnanec v DPN je fakticky neschopen prace po dobu tf{ dnd, kdy
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m4 horecku, poté pfiznaky nemoci odezni a je schopen distan¢né pracovat. Za téchto
okolnosti se ndhrada mzdy poskytuje pouze za dny, kdy prace neni vykondvana, ve
zbytku se poskytuje mzda. Pokud se DPN protdhne na vice nez 14 kalendainich dnd,
uplatni se ust. § 16 pism. a) ZNP, podle néhoz pojisténec nemd narok na vyplatu ne-
mocenského za dobu, po kterou vykondva v pojis§téné Cinnosti, ze které tyto davky
ndlezi, préci.

3. UZAVRENI SKOLSKYCH A OBDOBNYCH ZARIZENI

Podstatné zavaznéj$im problémem z hlediska prava socidlniho zabezpece-
ni se stalo celostdtni uzavreni Skolskych a obdobnych zafizeni. Obecné predpisy o ne-
mocenském poji§téni sice s takovou situaci vyslovné pocitaji, ochranu vSak poskytuji
pouze v rozsahu, ktery se v dobé epidemie koronaviru projevil jako nedostatecny. Podle
ust. § 39 ZNP plati, Ze narok na ddvku nazyvanou oSetfovné ma mj. zameéstnanec, kte-
ry nemize vykondvat v zaméstnani praci z divodu péce o dit€ mladsi 10 let, protoze
Skolské zarizeni nebo zvlastni détské zarizeni, popfipadé jiné obdobné zarizeni pro déti,
v jehoZ denni nebo tydenni péci dité jinak je, nebo $kola, jejimZ je Zdkem, jsou uzavieny
z nafizeni prislusného organu z didvodu mimoradného opatieni pii epidemii. Vyznam
této davky je obecné v porovnani s jinymi ddvkami nemocenského pojisténi spise mar-
gindlni, a to pfedevsim proto, Ze maximalni podpurci doba ¢ini pouze 9 kalenddinich
dn (resp. 16 kalendafnich dnd, jde-li o osamélého zaméstnance). Od pocétku zavedeni
mimoradnych opatieni na jate roku 2020 bylo jasné, Ze tato podpiréi doba je pro dany
ucel kratkd, nebot” se predpokladalo uzavieni $kol v fadu mésict (nakonec toto uza-
vieni trvalo cca 2,5 mésice, od 11. 3. do 24.5.2020). Denni vyse této davky ¢ini 60 %
denniho vymétovaciho zdkladu, coZ je ve standardnich piipadech dostate¢né, avSak
s prodluzujici se dobou trvani se tato socidlni udalost stdva zavaznéjsi a vice zatéZujici
rodinné rozpocty. OSetfovné obecné nendleZ{ napt. zaméstnanctim ¢innym na zdkladé
dohody o pracovni ¢innosti nebo na zdkladé dohody o provedeni préce.

Vzhledem k vyS$e uvedenym problematickym aspektim obecné tpravy zacal byt
krétce po spusténi mimoradnych opatieni pfipravovan novy pravni predpis, jehozZ smy-
slem bylo adekvatné zareagovat na docasnou zménu charakteru této socidlni udalosti.
Dne 27. 3. 2020 byl s Gc¢innosti od t¢hoZ dne vyhldSen zakon €. 133/2020 Sb., o nékte-
rych dpravach v socidlnim zabezpeceni v souvislosti s mimotfadnymi opatfenimi pfi
epidemii v roce 2020. Zdkon byl pozdé&ji novelizovan zdkonem &. 230/2020 Sb. a z4-
konem ¢. 255/2020 Sb. Na obdobi do 30. ¢ervna 2020 prinesly tyto pfedpisy nékolik
docasnych tprav podminek naroku na osetfovné. Nejvyznamnéjsimi odchylkami byly
moznosti pobirat oSetfovné!

e pri péci o Sirsi okruh osob (déti), nebot’ doslo k rozsiteni definice détského zafizeni

o zafizeni, kterd byla pro tcely oSetfovného povaZovédna za détské/Skolské zatize-

ni, z dvodu jejichz uzavteni bylo poskytovdno oSetfovné (napft. denni stacionére),

I Z divodové zpravy k zdkonu ¢. 438/2020 Sb.
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a oSetfovné bylo poskytovdno osobdm ve stupni zavislosti bez ohledu na vék v téch-

to zafizenich umisténych,

e po celou dobu, po kterou trvalo uzavieni zafizeni nebo $koly z divodu mimoradného
opatfeni pri epidemii,

¢ kdyz zamé&stnanec neumistil dité do oteviené Skoly, Skolského zafizeni nebo zvlast-
niho détského zafizeni, popfipadé jiného obdobného zafizeni pro déti, v jehoz denni
nebo tydenni péci dité jinak je, s ohledem na moZnost ohroZeni jeho zdravi nebo
zdravi jinych osob, které Ziji s ditétem v domacnosti, v disledku vyskytu koronaviru
oznacovaného jako SARS-CoV-2 nebo z jinych vdznych divodi (napf. pro vyrazné
omezeni kapacity nebo provozni doby zafizeni pro déti nebo skoly),

e od 1. dubna 2020 do 30. ¢ervna 2020 ve vysi denniho vymérovaciho zdkladu za
kalendarni den 80 %,

ez divodu péce o dité ve veku od 10 let, které nedovrsilo 13 let véku,

e uzaméstnanct ¢innych na zdkladé dohody o pracovni ¢innosti a dohody o provedeni
préce tcastnych nemocenského pojisténi.

Zakon €. 133/2020 Sb. vzhledem k rychlosti pfipravy bohuzel neobsahoval vyslovné
ustanovent, které by v oblasti diichodového pojisténi reagovalo na prodlouzeni podparéi
doby pro nédrok na oSetiovné. Zahy proto bylo pfijato vykladové opatieni MPSV, z né-
hoz vyplyva, Ze za dobu vyloucenou je tfeba povazovat nejen obdob{ prvnich 9, resp.
16, kalendarnich dnt potieby péce o dit€, ale celé obdobi podpurci doby u osetiovného,
tj. véetné té jeji Casti, o kterou byla standardni podpurc¢i doba prodlouzena zakonem
¢. 133/2020 Sb. Ve stejném rozsahu se tato doba povazuje za tzv. omluvny davod, coz
znamend, ze pokud aspoi jeden takovy den spadne do kalendaintho mésice (jeho ¢ésti),
v némz (v nizZ) trva zaméstnani, povazuje se cely tento kalendarni mésic (jeho ¢ast) za
dobu dichodového pojisténi. Jde o postup, ktery sice prekracuje ramec obecného ust.
§ 16 odst. 4 pism. a) zdkona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi (ddle jen ,,ZDP*),
avSak plné respektuje smysl a ochranny charakter specidlniho zdkona ¢. 133/2020 Sb.,
ktery na dobu platnosti mimoradnych opatieni pfi epidemii pfinesl novy princip, a to
rozSireni okruhu opravnénych osob a prodlouzeni podpurci doby pro narok na
oSetrovné v pripadech, které jsou v tomto zakoné vymezeny. Pokud by toto opatfeni
nebylo prijato, znamenalo by to, Ze Cerpani osetfovného nad ramec standardni doby by
vedlo k rozmélnéni vydélkového priméru pojisténce a k docasnému zéaniku jeho ucasti
na dichodovém pojisténi. Informace o tomto vykladovém stanovisku je publikovdna na
webovych strankdch Ceské spravy socidlniho zabezpe&eni 2

V pribéhu letnich prazdnin roku 2020 byla pfipravena a schvdlena novela zdkona
¢.561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, strednim, vy$§im odborném a jiném vzdé-
lavéni (Skolsky zdkon), ve znéni pozdéjsich predpist, kterd byla provedena zakonem
¢. 349/2020 Sb. Cilem novely bylo zavést povinnost skolskych zafizeni automaticky
poskytnout détem, zdkim nebo studentim vzdélavani distanénim zplisobem, pokud
nebude moznd osobni pritomnost vétsiny déti, zdkd nebo studentid z nejméné jedné tii-
dy, studijni skupiny nebo oddéleni ve $kole z divodu krizového opatieni vyhlaSeného

2 Evidenéni list dichodového pojisténi od roku 2012. In: ePortdl CSSZ [online]. [cit. 2021-02-26]. Dostupné
na: https://eportal.cssz.cz/web/portal/-/tiskopisy/eldp-2012.
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v souvislosti s krizovym stavem podle krizového zdkona, z divodu nafizeni mimorad-

ného opatreni Ministerstva zdravotnictvi nebo krajské hygienické stanice podle zako-

na o ochrané vefejného zdravi nebo z divodu natizeni karantény (ust. § 184a tohoto
zakona).
V poloviné zaii roku 2020 se zacala epidemiologicka situace vyrazné zhorSovat

a zaCalo se hovofit o druhé vIiné koronaviru. K dal§imu uzavieni kol a spusténi distanc-

niho zplsobu vyuky na zdkladé€ novely $kolského zakona doslo s tc¢innosti od 14. f{jna

2020 a pro vétSinu zaki a studentll zUstavaji od té doby Skoly uzavieny az do data

odevzdani rukopisu tohoto ¢lanku. Na tuto situaci bylo opét tieba zareagovat v oblasti

nemocenského pojisténi. Dne 30. 10. 2020 byl s G¢innosti od t€hoZ dne vyhldSen zdkon
¢. 438/2020 Sb., o dpravach poskytovani oSetfovného v souvislosti s mimofddnymi
opatfenimi pfi epidemii a 0 zméné zdkona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi,

ve znéni pozdg€jSich predpist. Tento predpis navazal na opatieni pfijata pred 1.7.2020

zdakonem ¢. 133/2020 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist, jejich rozsah a podobu vsak

ponékud modifikuje s ohledem na ziskané praktické zkuSenosti s provddénim ptivodni-
ho zdkona. Jednd se o tato opatieni:3

e prodluzuje se podplréi doba pro poskytovédni davky z 9 kalenddfnich dnd (resp.
16 kalenddfnich dnil) na celou dobu uzavieni skoly nebo jeji ¢asti z divodu trvani
mimoradného opatieni,

e oSetfovné ndlezi zaméstnanciim ¢innym na zdkladé dohody o pracovni ¢innosti
(vCetné situace, kdy se jednd o zaméstnani malého rozsahu) a dohody o provedeni
préce,

* ndrok na oSetfovné ndlezi i z titulu péce o dit¢, které ma nafizenou karanténu,

e stanovi se jednoznacné obdobi, za které se osetifovné neposkytuje, napiiklad po
skonc¢eni zaméstnani, v dobé Skolnich prazdnin, feditelského volna nebo pti omezeni
vyuky v jednotlivych dnech,

e dochézi ke zjednoduseni administrativnich procest pfeddvani dokumentt potieb-
nych pro vyplatu davek (napf. nevyzaduje se jiz potvrzeni piislusného Skolského
zafizeni o skutecnosti, Ze je uzavieno a Ze uvedené dité je v tomto zafizeni umisté-
no — nahrazuje se ¢estnym prohlasenim rodice)

* uzaméstnance v pracovnim nebo sluZebnim poméru ¢ini vyse oSetfovného nejméné
400 K¢ za kalendafni den; v pfipadé zaméstnani s kratSim pracovnim tvazkem néleZzi
pomérna Cast,

* vySe osetfovného za kalendadfni den ¢ini po dobu platnosti mimotddného opatfeni pfi
epidemii 70 % denniho vyméfovaciho zdkladu,

e podle tohoto zdkona se postupovalo i pfi posuzovéni naroki na oSetfovné za ob-

s s

dobi od 5. fijna 2020 do dne nabyti i¢innosti tohoto zdkona; oSetfovné vyplacené

cvv s

za kalendarni dny v obdobi ode dne 5. fijna 2020 do konce fijna 2020 v nizsi vysi,
nez stanovi tento zdkon, se bez zadosti doplatilo do 90 dnti ode dne nabyti G¢innosti
tohoto zakona,

* naroky podle tohoto zdkona vznikaji a trvaji jen v dob€ platnosti mimoradného opat-

feni pfi epidemii, nejdéle vSak do 30. Cervna 2021.

3 Z divodové zpravy k zdkonu &. 438/2020 Sb.

136



Zakon tentokrat jiz obsahuje vyslovné ustanoveni, které promitd ochranny charakter
uprav poskytovani oSetfovného také do oblasti dichodového pojisténi. Z toho ditvodu
se o dobu, po kterou nélezi oSetfovné za podminek uvedenych v tomto zdkoné (jak po-
kud jde o podpurci dobu, tak i o rozsiteny okruh déti, o které bude pecovano), rozsituje
okruh vylouc¢enych dob ve smyslu ustanoveni § 16 odst. 4 pism. a) ZDP. To se projevi
také pri aplikaci souvisejicich ustanoveni zdkona o dichodovém pojisténi, tedy jednak
ust. § 11 odst. 2 véty prvni, které fesi institut tzv. omluvnych diivodi jako jedné z pod-
minek pro ziskdni Gcasti na dlichodovém pojisténi, jednak ustanoveni § 34 odst. 2 véty
posledni, které fes{ institut tzv. ,,odecitanych dob* pfi posuzovani podminek naroku na
zvyseni starobniho dichodu po vzniku naroku na starobni dichod ¢&i naroku na jeho
vyplatu.

4. ULEVY PRO ZAMESTNAVATELE V OBLASTI ODVODU
POJISTNEHO NA SOCIALNI ZABEZPECEN{

Vzhledem k rozsahu finanénich ztrdt, které epidemie koronaviru zpusobila
zejména zaméstnavatelim, bylo uznano za potiebné pfijmout néktera podplrna opatfeni
také v jejich prospéch. Jak vySe naznaceno, v tomto pfipadé nebylo mozno postupovat
cestou individudlniho prezkumu ekonomickych dopadd na kazdého konkrétniho za-
meéstnavatele, byl proto pro tento tcel aplikovan princip pausalizace.

Prvni pravni normou, kterd je v tomto sméru relevantni, je zdkon ¢. 255/2020 Sb.,
o sniZeni pendle z pojistného na socialni zabezpeceni a pfispévku na stitni politiku
zameéstnanosti placeného zameéstnavateli jako poplatniky v souvislosti s mimotradnymi
opatienimi pfi epidemii v roce 2020 a o zméné nékterych zdakonu, ic¢inny od 27. 5. 2020.
Zakon prinesl zvyhodnéni pro zaméstnavatele, ktefi jako poplatnici nezaplatili pojist-
né na socidlni zabezpeceni a piispévek na stitni politiku zaméstnanosti za kalendaini
mésice kvéten 2020 az ervenec 2020 v obecné zdkonné 1htité nebo pojistné zaplatili
v niz§i ¢astce a dluh vznikly z tohoto divodu uhradi nejpozdéji do 20. fijna 2020. Za
téchto okolnosti se jim snizovalo zdkonné pendle z tohoto dluhu o 80 %. Podminkou
pro toto sniZeni bylo, Ze zaméstnavatel za vSechny uvedené kalendarni mésice odvedl
fadné a vcas pojistné, které byli povinni platit jeho zaméstnanci.

Nasledoval zakon ¢. 300/2020 Sb., o prominuti pojistného na socidlni zabezpeceni
a piispévku na statn{ politiku zaméstnanosti placeného nékterymi zaméstnavateli jako
poplatniky v souvislosti s mimotradnymi opatfenimi pfi epidemii v roce 2020 a 0 zméné
zdkona €. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist, ucinny
od 30. 6. 2020. Opatfeni realizované timto zdkonem bylo vefejnosti prezentovano jako
program ,,Antivirus C“.* Tento pfedpis umoZnil zaméstnavatelim sniZit jejich vyméfo-
vaci zdklad za kalenddfni mésice Cerven, cervenec a srpen 2020 tim, Ze do néj nezahr-
nou vymeétovaci zaklady zaméstnancl v pracovnim poméru, jejichZ pracovni pomér trva
v poslednim dni kalenddintho mésice, u kazdého zaméstnance vSak nejvyse 1,5 ndsobek

4 Antivirus C: nej¢astéj§i dotazy k promijeni pojistného. In: Ministerstvo prdce a socidlnich véci [online].
2020 [cit. 2021-02-26]. Dostupné na: https://www.mpsv.cz/web/cz/antivirus-archiv.
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pramérné mzdy, tj. v roce 2020 nejvyse 52 253 K¢; ¢ast vymérovaciho zdkladu zamést-
nance prevysujici tuto ¢dstku se do vyméfovaciho zdkladu zaméstnavatele zahrnula
vzdy. Vymétovaci zdklad zaméstnavatele v§ak nebylo moZno sniZit o vyméfovaci z4-
klad zamé&stnance, kterému byla ddna vypovéd z diivodii uvedenych v § 52 pism. a)
az c¢) zakoniku prace. Zvyhodnéni se vztahovalo na zaméstnavatele spliujici zdkonem
stanovené podminky, napf. Ze pocet jejich zaméstnanct v pracovnim poméru, ktefi jsou
ucastni nemocenského pojisténi, nepiesahoval v poslednim dni kalenddiniho mésice 50
(vCetné napf. zaméstnancl na matefské nebo rodicovské dovolené, zaméstnanct Cer-
pajicich tzv. neplacené volno apod., a to ve vSech pripadech bez ohledu na vysi jejich
uvazku). Dalsi podminkou bylo, Ze zaméstnavatel odvedl] fadné a v¢as pojistné, které
jsou povinni platit jeho zaméstnanci (6,5 % z vymérovaciho zdkladu zaméstnance).
Narok na sniZeni vymétovaciho zdkladu naopak nékterym zaméstnavateltim nepiislusel,
napf. tém, ktef{ jsou uvedeni v § 109 odst. 3 zdkoniku price (stdt, izemni samospravny
celek atd.) nebo tém, ktefi nebyli ke dni 1. &ervna 2020 dafiovymi rezidenty Ceské
republiky.

Podminky nédroku se posuzovaly samostatné za kazdy kalendarni mésic, za ktery
zamé@stnavatel sniZeni svého vymétovaciho zakladu uplatiioval. Mohlo se tak stat, ze
v nékterém meésici zaméstnavatel podminky splnil, a v jiném nikoliv. Technicky se na-
rok uplatiioval prostfednictvim tiskopisu ,,Pfehled o vysi pojistného®, ktery byl pro
tento Ucel specidlné upraven. SniZeni nebylo moZno uplatnit dodate¢né poddnim nového
prehledu.

Pokud tedy zaméstnavatel splnil zdkonné podminky a hruby piijem zadného z jeho
zaméstnancid nepievysil ¢astku 52 253 K&, nemél povinnost platit pojistné za zaméstna-
vatele, a odvadél tedy pojistné pouze za své zaméstnance. Zvyhodnéni v podobé sniZeni
vymétovaciho zdkladu zaméstnavatele bylo mozno kombinovat s odkladem placeni
pojistného podle zdkona ¢. 255/2020 Sb.

V souvislosti s témito zménami byla trvale zavedena povinnost zaméstnavateli za-
silat organtim socidlniho zabezpecleni nékteré tiskopisy vyhradné v elektronické podo-
bé. Jedna se o prehled o vysi pojistného a evidenéni list diichodového pojisténi. Jind
forma komunikace je u t€chto typt podani piipustnd pouze vyjimecné a musi byt fadné
odiivodnéna.

5.ZAVER

Vyse uvedeny text rekapituluje pouze ¢dst z celkového mnozstvi opatfeni
pfijatych za G¢elem zmirnéni dopadi epidemie koronaviru SARS-CoV-2, konkrétné
ta, kterd byla pfijata v oblasti prdva socidlniho zabezpeceni. Nad rdmec téchto opat-
fen{ byla vSak prijata fada dalSich, pro jejichz bliZ§{ popis nenf jiz na téchto strankdch
prostor. Lze zminit napt. programy na podporu zaméstnanosti zndmé pod oznacenim
»Antivirus A“ nebo ,,Antivirus B> V této souvislosti 1ze zminit také projedndvany

5 Antivirus — podpora zaméstnanosti. In: Ministerstvo prdce a socidlnich véci [online]. 2020 [cit. 2021-02-26].
Dostupné na: https://www.mpsv.cz/web/cz/antivirus.
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ndvrh novely zdkona o zaméstnanosti, kterd ma zavést tzv. Kurzarbeit ° tedy trvalé
systémové feSeni pro piipady, kdy bude tfeba podporfit zaméstnance téch zaméstna-
vateld, ktefi budou zasaZeni hospodéiskymi potiZzemi zpisobenymi vnéjsimi faktory
(napr. ekonomickd recese, pandemie, Zivelni uddlosti apod.), a kterd v té€chto piipadech
podpofii zachovani pracovnich mist; na podobé tohoto zdkona se prozatim stile nedafi
nalézt potfebnou politickou shodu.

Pro tplnost je vhodné stru¢né zminit, Ze specidlni pravni predpisy pfinesly rovnéz
celou fadu opatfeni ke zmirnéni dopadii koronavirové krize na OSVC. V této souvislosti
1ze poukdzat napi. na zdkon ¢. 134/2020 Sb. a zakon 136/2020 Sb., které pfinesly od-
dédleni nebo tplné odpusténi ¢asti plateb pojistného na vetfejné zdravotni pojisténi a na
socidlni zabezpeceni. Pojistné na dichodové pojisténi se pfitom sniZuje, aniz to bude
mit negativni vliv na vysi budoucich dichodovych narokd téchto osob. Vyméfovaci
zaklad se v disledku sniZeni zaplaceného pojisténi nesnizuje, pouze se celkova vyse
pojistného placeného za rok 2020 a vypocteného z uréeného nebo minimalniho vymé-
fovactho zdkladu sniZuje o piislu§nou ¢dstku. Ddle je moZno zminit v této souvislosti
zdkony o kompenza¢nim bonusu (zdkon €. 159/2020 Sb., zdkon ¢. 461/2020 Sb.), ktery
spociva v poskytovani pauSalni denni ¢dstky osobdm, které byly nuceny svoji ¢innost
omezit v disledku spusténi mimoradnych opatfeni pfi epidemii; ndrok se pfi splnéni za-
konnych podminek tyka nejen OSVC, ale téZ spole¢nikii spole¢nosti s ru¢enim omeze-
nym nebo osob vykondvajicich préici na zdkladé dohody o praci konané mimo pracovni
pomér. Zminit Ize také dotacni program Ministerstva pramyslu a obchodu ,,0O8etfovné
pro OSVC«7

Z vyse uvedeného je ziejmé, Ze stat vyviji maximalni dsili k nalezeni operativnich
a efektivnich feseni za d¢elem ochrany socidlnich prav zaméstnanct a podpory zamést-
navateld, ale i dalSich ucastnikd hospodaiského procesu. Je zfejmé, Ze tato opatieni
budou velmi nédkladna a stabilizovat ndsledné vefejné rozpocty nebude jednoduché.
Nezbyva proto nez doufat, Ze epidemie odezni co nejdfive. I kdyZ to bude jest€ n€jakou
dobu trvat, jiz nyni je jisté, Ze Ceska i globalni spolecnost v tomto stfetu s neviditelnym
nepfitelem obstoji, a i ptes ztraty na lidskych Zivotech, zménéné lidské osudy a ekono-
mické propady z néj vyjde zkuSenéjsi a silnéjsi.
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6 Snémovni tisk 1025: novela z. o zam&stnanosti. In: Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky
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