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Abstract: Home Office — Distance Working according to the Conditions of § 317 of the Labour

Code

The article deals with the issue of performing dependent work according to the conditions
of § 317 of the Labour Code which is most often referred to as home office. Because such
a designation is not used by law, this article deals with the comparison of the terms that are
used for this legal institute and determines the basic criteria for its precise definition. In the
following sections, the article deals with the issue of the place of performing dependent work
as a basic feature of this institute, and describes and analyzes the limits of its legal adjustment.
It focuses on the issue of OHS, accidents at work, remuneration and other situations which
are possible limitations in application in practice.
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UvVOD

Prace na dalku je v soucasné situaci rozvijejiciho se trendu atypickych
pracovnépravnich vztahti! stdle diskutovanéj$im tématem, a to nejen diky probihajici
pandemii nemoci covid-19. Pfi obsazovani novych pracovnich mist bylo za poslednich
10 let uzavieno vice nez 50 % pracovnépravnich vztahti v EU timto zpisobem.? Na

I Vyklad tohoto pojmu je v literatufe rtizné Siroce pojimén. K této problematice vyzkumnd studie ,,The
Employment Status of Individuals in Non-Standard by Employment”, jejimiz autory jsou B. Burchill,
S. Deakin a S. Honey z Ministerstva obchodu a primyslu Velké Britanie (UK Department of Trade and
Industry, 1999), oznacuje za nestandardni formy zameéstnani ,, takové podminky prdce, které se odchyluji
od modelu ,stdalého‘ pracovniho poméru neboli pracovniho poméru na dobu neurcitou, jenZ? je zaloZen na
nepretrZité prdci na plny vivazek v pritbéhu celého tydne “ (Komise evropskych spolecenstvi. Zelend kniha.
Modernizace pracovniho prava, jejimz cilem je fesit vyzvy 21. stoleti. KOM(2006) 708 v kone¢ném znéni
[online]. 2006, s. 3 [cit. 2019-11-30]. Dostupné na: http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009
/documents/com/com_com(2006)0708_/com_com(2006)0708_cs.pdf); nebo Hirka, P. Flexibilni formy
zaméstnani. In: PICHRT, J. - MORAVEK, J. (eds.). Atypickd zaméstndni — cesta k vyS§i zaméstnanosti?
Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 77-78.

2 Evropskd komise. Ndvrh Smérnice evropského parlamentu a rady o transparentnich a pfedvidatelnych
pracovnich podminkdch v Evropské unii [online]. 2017, s. 1 [cit. 2019-11-30]. Dostupné na: https://eur-lex
europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017PC0797 &from=CS.
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tento trend muselo s predstihem reagovat pracovni pravo vytvofenim pravniho prostie-
di, které by tyto formy pracovnépravnich vztahti umoziiovalo.

Na evropské drovni jiz v roce 2001 byli socidln{ partnefi Evropskou radou vyzvani,
aby v souladu s Evropskou strategii zaméstnanosti jednali o modernizaci organizace
préace, v¢etné pruznych forem prace. Vysledkem téchto jedndni byla Rdmcovd dohoda
o praci na dalku, kterd byla podepsdna v Bruselu 16. 7. 2002 evropskymi socidlnimi
partnery ETUC, UNICE/UEAPME a CEEP. Tato dohoda méla za cil vytvofit vSeobec-
ny rdmec na evropské drovni, ktery budou implementovat ¢lenové signatdiskych stran
v souladu s ndrodnimi mechanismy a praxi specifickou pro fizenf a praci.

V dohodgé je pouZzivdn pojem prace na dalku, ktery je v rdmci ni definovan jako forma
organizace a vykonu prace, vyuzivajici informacnich technologif v kontextu pracovni
smlouvy, kdy zavisld price, kterd by mohla byt také vykondvana v prostordch zamést-
navatele, je provddéna mimo tyto prostory, a ddle pojem pracovnik na dalku, ktery je
definovan jako kazdd osoba provadéjici praci na ddlku. Zdkladni zdsadou dohody je,
7e stejnych prav garantovanych piislusnou legislativou a kolektivnimi smlouvami, jaké
poziva pracovnik pracujici v prostordch zaméstnavatele, musi poZivat i pracovnik na
délku, pfi zohlednénf{ zvlaStnosti prace na ddlku.

Dohoda déle rozvadi charakter prace na ddlku a nékteré jeji aspekty, napi.: charakter
prace na ddlku je dobrovolny a predpokladd moZznost, aby byla tato forma organiza-
ce a vykonu price sjedndna; zaméstnavatel musi respektovat soukromi pracovnika na
délku; za poskytnuti, instalaci a udrzbu zafizeni nezbytnych pfi préci je odpovédny za-
méstnavatel, pokud zaméstnanec nepouziva vlastni; zaméestnavatel nese ndklady, které
s praci na ddlku souviseji, napf. ndklady na komunikaci; za BOZP pracovnikl na dalku
je odpovédny zaméstnavatel; pracovnik na ddlku si organizuje svoji pracovni dobu.

Prace na regulaci pruznych forem prace na evropské urovni pokracovala i naddle.
Aktudlné Evropska komise vydala ndvrh Smérnice o transparentnich a predvidatelnych
pracovnich podminkéch v Evropské unii.? Jednim z hlavnich cilti smérnice je omezeni
nestability a nedostatku predvidatelnosti, které sebou nese zvysena flexibilita atypic-
kych pracovnépravnich vztahd.

Navrh mimo jiného navrhuje zlepsit pracovni podminky vSech pracovniki, prede-
v§im téch pracujicich v novych a nestandardnich formach zaméstnani, vcetné prace
na délku, a souCasné€ zachovat prostor pro prizpisobivost a inovace trhu prace, zvysit
transparentnost na trhu prace a zaroven zabranit uloZeni nadmérné zatéze pro podniky
vSech velikosti. Navrh vSak sdm prizndva, Ze ztrati drobnou ¢ast flexibility. Na rozdil od
predchozich regulaénich snah navrh koncipuje smérnici jako obecnéjsi s odivodnénim,
Ze ndrodni Gpravy budou mit §ir§{ moZnost zvolit vhodné ndstroje regulace. Dopad této
nové regulace na praci na dalku bude zaviset na tom, jakym zptsobem Cesky zdkonodar-
ce obecnd pravidla smérnice uchopf, ale uz ted lze fici, 7e bude kldst na zaméstnavatele
nové podminky, které jesté vice ztiZi praktickou vyuZitelnost prace na dalku.

Ceské pracovni pravo na tento trend price na dalku také reagovalo, i kdyZ pro ngj
nebyl dplnou novinkou. Zdkon €. 65/1965 Sb., zdkonik price (stary), jizZ od roku 1966

3 Smérnice by méla nahradit sm&rnici Rady 91/533/EHS ze dne 14. f{jna 1991 o povinnosti zaméstnavatele
informovat zaméstnance o podminkach pracovni smlouvy nebo pracovniho poméru, s tim, Ze jeji ptisob-
nost by méla byt roztazena i na atypické pracovnépravni vztahy.
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v ustanoveni § 267 odst. 2 upravoval tzv. domackého zaméstnance, ktery byl definovan
jako zaméstnanec, ktery nepracuje na pracovisti zaméstnavatele, vykondva pro néj sjed-
nanou prici doma v pracovni dobég, kterou si sim rozvrhuje. A€ toto ustanoveni omezo-
valo misto vykonu prace na ddlku pouze na domov zaméstnance, lze ho povazovat za
srovnatelny institut, ktery byl Evropskou radou a dal$imi institucemi EU pfedpokladan.
Kritérium omezujici misto vykonu prace na ddlku pouze na domov zaméstnance bylo
z Ceského pracovniho prava odstranéno ve chvili, kdy dne 1. 1. 2007 vesel v ucinnost
zdkon €. 262/2006 Sb., zdkonik prace (dale jen ,,ZP*), ktery prostfednictvim ustanoveni
§ 317 splnil zdmér modernizace organizace prace, resp. jeho pruznych forem, a v jistych
ohledech ho dokonce svou flexibilitou pred¢il.

Existence ustanoveni, které umoziuje praci na dalku, je pouze prvnim krokem. Dal-
§im krokem je jeho zaclenén{ do kontextu pracovniho prdva tak, aby byl v praxi funk&ni
a nenardzel na regulaci, kterd jeho pouzitelnost devalvuje. Z tohoto pohledu se ceské
pracovni pravo dosud nevyrovnalo s nékterymi problémy. I kdyZ nutno dodat, Ze evrop-
skd snaha o regulaci v tomto neposkytla pomoc, spiSe naopak.

VYKON ZAVISLE PRACE DLE PODMINEK § 317 ZP

V piipade, Ze zaméstnanec vykondva zavislou praci pro zaméstnavatele
podle pfedem dohodnutych podminek na misté, které vyhovuje povaze sjednané pra-
ce, které se vSak nenachdzi na pracovisti zaméstnavatele, a sdm si rozvrhuje pracovni
dobu,* jednd se o jednu z forem atypického pracovnépravniho vztahu, ktery je upraven
v ustanoveni § 317 ZP. V pripad€, Ze jsou splnény vSechny defini¢ni znaky obsazené
v ustanoveni § 317 ZP, fidi se tento vykon zavislé prace pravidly ZP s vyjimkou aplika-
ce nékterych ustanoventi, a to:

e nevztahuje se na ni Uprava rozvrZeni pracovni doby, prostoji ani preruseni prace
zptisobené nepiiznivymi povétrnostnimi vlivy (dle § 317 pism. a) ZP);

e pri jinych dulezitych osobnich pfekazkach v praci nepfislusi zaméstnanci ndhrada
mzdy nebo platu, nestanovi-li provadéci pravni predpis jinak (§ 199 odst. 2) nebo
jde-1i o ndhradu mzdy nebo platu podle § 192 (dle § 317 pism. b) ZP);

* pri ni neprislusi mzda nebo plat nebo ndhradni volno za praci prescas ani nahradn{
volno nebo ndhrada mzdy anebo pfiplatek za praci ve svatek (dle § 317 pism. b) ZP).
Neaplikaci téchto podminek dochdzi k omezeni ochranné funkce pracovniho prava,

které je vSak vyvdzeno flexibilitou, kterou zaméstnanec md v podobé moZnosti sim
si rozvrhnout pracovni dobu a vybrat misto, kde bude zdvislou praci vykondvat. Tato
omezeni jsou dilezitd zv1asté z pohledu zaméstnavatele. Nelze po zaméstnavateli spra-
vedlivé pozadovat, aby poskytoval napf. nahradu mzdy v pifpadé jiné dilezité osobni
prekazky v préci, kdyZz si zaméstnanec mutiZe sdim rozvrhnout, zda v dobé této piekazky
bude praci vykondvat nebo ji presune na jiny cas.

4 BELINA, M. a kol. Zdkonik prdce: komentdr. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2015, s. 1248.
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Moznost kombinovaného vykonu price,’ a to ¢dste¢né mimo pracovisté zamést-
navatele a ¢astecné na pracovisti zaméstnavatele, neni zdkonem omezena. Pravidla
podle ustanoveni § 317 ZP se pak pouZiji pouze v pfipadé pridce mimo pracovisté
zaméstnavatele.

POJEM

Vykon zavislé prace dle podminek § 317 ZP zdkonik neoznacuje zvlastnim
pojmem. Ustanoveni § 317 je zatazeno v ZP pod ¢ast tfindctou — spole¢nd ustanoveni,
hlavu IX — zv1astni povaha prace nékterych zaméstnancii, vylouéeni pracovnépravniho
vztahu a vysilani k vykonu prace na izemi jiného ¢lenského statu EU. K pfedmétnému
ustanoven{ se vdZe prvni ¢ast ndzvu hlavy IX, tedy ZP vykon zavislé price dle podmi-
nek § 317 ZP oznacuje: zvlastni povaha prace nékterych zaméstnanca.

V literatuie je vykon zdvislé prace dle podminek § 317 ZP nejednotné oznacovan
riiznymi pojmy. Setkdvdme se s oznacenimi: domécky pracovnik.® prace na délku, dis-
tan¢ni prace, prace doma,’ releworking, homeworking® a dalsi.

Prevazna vétSina uzivanych pojmid v sobé zahrnuje oznaceni tii moZnosti vykonu
prace. Vykon prace doma (domdcky pracovnik, prdce doma, homeworking), vykon pra-
ce na jiném misté, neZ je pracovisté zaméstnavatele (prace na dalku, distan¢ni prace),
nebo praci prostfednictvim komunikace na dilku (teleworking).

Zakon ¢. 65/1965 Sb., zakonik prace, v ustanoveni § 267 odst. 2 definoval pojem
domackych pracovnikid jako osob nepracujicich na pracoviStich zaméstnavatele, ale
podle podminek dohodnutych v pracovni smlouvé pro néj vykondvajicich sjednané pra-
ce doma v pracovni dobé, kterou si sami rozvrhnou. V rdmci rekodifikace pracovniho
préava se jiz podminka vykonu priace doma a pojem domdcky pracovnik do ZP nedostal.
Doslo tak k rozsiteni moznosti na vykon prace i mimo domov zaméstnance, a tedy po-
jem domdcky zaméstnanec byl pfekondn.

Prace prostfednictvim komunikace na dalku (telefonu, internetu apod.) je pro vykon
z4vislé prace dle podminek § 317 ZP typick4, ale neni podminkou, protoZe si 1ze pred-
stavit i situace, kdy pro praci nebude potfeba, napt. kreativni, védecké a dalsi ¢innosti.

NejpresnéjSim pojmem pro vykon zavislé prace dle podminek § 317 ZP je vykon
prace na jiném misté, neZ je pracovisté zaméstnavatele, tedy pojmy prace na dilku nebo
distan¢ni prace. Pro vykon zavislé prace dle podminek § 317 ZP bude v tomto ¢lanku
pouZivan pojem distancni price, protoZe je nejpresnéjsi.

5 VySOKAJ OVA, M. a kol. Zdkonik prdce: komentdr. 5. vyd. Prakla: Wolters Kluwer, 2015, s. 644.

6 BELINA, c.d.,s. 1248. Autor piislu§né kapitoly komentéfe doc. Stefko o tomto pojmu poznamenévd, Ze
vzhledem k vyvoji tohoto tématu zjevné je nepfesny.

7 JAKUBKA, J. Atypické pracovnépravni vztahy. Prdce a mzda: odborny casopis pro otdzky odméiiovdni,
pracovniho prdva, personalistiky, kolektivniho vyjedndvdni a pro socidlni oblast. 2002, ro¢. 50, ¢.4,s.7;
také ANDRASCIKOVA, M. a kol. Zdkonik prdce: provddéci narizeni vlddy a dalsi souvisejici predpisy:
s komentdrem k 1. 1.2016. Olomouc: ANAG, 2016, s. 485.

8 JOUZA, L. Zdkonik prdce s komentdiem: véetné aplikace obéanského zdkoniku. 3. aktual. vyd. Praha:
BOVA POLYGON, 2008, s. 805. Tyto pojmy jsou uzivany v praxi napf. v personalistice, kde jsou fazeny

mezi tzv. zam&stnanecké benefity (viz JOUZA, L. Privodce zaméstnaneckymi vyhodami. Praha: BMSS-
-Start, 2007, s. 51).
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DEFINICE ZAVISLE PRACE A DISTANCNI PRACE

Distanéni préce je druhem atypického pracovnépravniho vztahu, ktery se
svou formou li$i od klasického pojeti pracovnépravnich vztaht, a i pres tuto skute¢nost
spliluje vSechny znaky zavislé prace.

Distan¢ni prace predpoklddad vykon prace mimo pracovisté zaméstnavatele, coz ZP
vyslovné dovoluje formulaci ,,na pracovisti zaméstnavatele, popripadé na jiném do-
hodnutém mist¢“ (§ 2 odst. 2 ZP).? Podminka, Ze si zamé&stnanec rozvrhuje pracovni
dobu sam, je také splnéna, zdkon urcuje vykon zavislé prace ,,v pracovni dobé* (§ 2
odst. 2 ZP), o tom, kdo tuto dobu rozhoduje, nehovoii. V dalsich ustanovenich ZP ukla-
d4 pravidla o rozvrzeni pracovni doby, ale pravé tato ustanovent jsou vyslovné zminéna
mezi témi, ktera se v pripadé distancni prace neaplikuji (§ 317 pism. a) ZP). Zavisla pra-
ce je vykondvana ,, ve vztahu nadrizenosti zaméstnavatele a podrizenosti zaméstnance
(§ 2 odst. 1 ZP). I ptes vysokou miru flexibility a volnosti, kterou zaméstnanec v rdmci
distan¢ni prace m4, se stdle jednd o vztah nadfizenosti a podfizenosti. Zaméstnavatel
zUstava tim, kdo urCuje, jakd prace bude vykondvana, jakym zptisobem, a béhem ni
miuiZe jeji podminky ménit.

MISTO VYKONU PRACE, PRACOVISTE

Misto vykonu prace je pro distan¢ni praci klicovym znakem. Ustanoven{
§ 34 odst. 1 pism. b) ZP urcuje misto nebo mista vykonu prace jako jednu z podstatnych
nélezitosti pracovni smlouvy. V piipadé¢ distancni prace nelze toto pravidlo opomenout
a misto nebo mista vykonu prace vymezit dostate¢né urcité. Misto nebo mista nemuseji
byt nutné vymezena jen jako konkrétni adresy, ale i nap¥. jako obec, kraj, Ceskd republi-
ka apod., v tomto ponechédva zdkon strandm pracovniho poméru volnost.1% Uréeni mista
nebo mist vykonu prace ma pro distan¢ni praci dilezity vyznam, protoZe urCuje rozsah
dispozi¢niho opravnéni zamé&stnance si urcit, kde bude praci vykondvat.!! V piipadé
vykonu prace na pracovi§ti zaméstnavatele ma toto dispozi¢ni opravnéni zaméstnavatel,
v pifpadé distanéni prace vSak nalez{ zaméstnanci.!2
V ustanoveni § 317 ZP je misto vykonu prace zaméstnance definovano jako misto,
které nen{ pracovistém zaméstnavatele. Ziistava otazkou, jakym zptisobem specifikovat
misto vykonu prace zaméstnance, ktery vykonava distancni praci.

©

V literatufe se setkdvame s riznymi oznacenimi pro tuto situaci. Vhodné napt. ,,v soucasné dobé se pro-

storovy charakter pracovniho zdvazku rozvoliiuje“ (GALVAS, M. a kol. Pracovni prdvo.2. dopl. a ptepr.

vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2015, s. 20).

10 BELINA, c.d.,s.213.

1 §TEFKO, M. Vymezeni zdavislé a nelegdlni prdce. Praha: Univerzita Karlova, Pravnickd fakulta, 2013,
s. 173.

12 Pokud md zaméstnanec vykondvajici distancni praci dispoziéni oprdvnéni pro vybér mista z okruhu mist

definovaného v pracovni smlouvé a zdroven tcel cesty nesleduje vykon prace, 1ze dovodit, Ze takova cesta

neni cestou v rezimu § 34 a ZP, a tedy zaméstnanci nevznikd narok na nahrady cestovnich vydaji podle

§ 152 pism. b) ZP.
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Pracovistém rozumime misto, kde zaméstnanec podle pokynl zaméstnavatele vy-
kondva pracovni ukoly. Pracovist¢ mohou byt kdekoliv v rdmci okruhu definovaném
mistem (misty) vykonu prdce.!3 V pifpadé distanéni prdce zaméstnanec bezpochyby
vykondva zavislou praci na pracovisti podle pfedem dohodnutych podminek a vzhle-
dem k tomu, Ze je ve vztahu podiizenosti vici zaméstnavateli, i podle jeho pokynu.
Misto vykonu distan¢ni préace tedy spliiuje znaky a je pracovistém. A jelikoZ misto nebo
mista vykonu prace, kterd si zaméstnanec pro vykon prace zvoli, musi byt v pracovni
smlouvé specifikovdna, kazdé misto, které si zaméstnanec pro vykon distan¢ni price
zvoli, je pracovistém.

BOZP NA DISTANCNIM PRACOVISTI

Zakladni povinnosti, kterou ZP uklddd zaméstnavatelim, je zajistit bez-
pecnost a ochranu zdravi zaméstnanct pii praci (déle jen ,,BOZP*) s ohledem na rizika
mozného ohroZeni jejich Zivota a zdravi, ktera se tykaji vykonu prace.!* Mezi jinym je
zaméstnavatel povinen zajistit takové prostorové a konstrukéni usporadani a vybaveni
pracovisté, aby pracovni podminky pro vykon priace zaméstnance odpovidaly vSem
bezpeénostnim a hygienickym poZadavkim.!>

V piipadech distan¢ni prace nemiZe tyto povinnosti zaméstnavatel opomenout, je-
likoZ misto, které si zaméstnanec zvoli pro vykon pracovnich tkold, je pracovi§tém. 16
V praxi v§ak mohou nastat situace, kdy tyto povinnosti zaméstnavatel nemize z divodu
komplikovanosti, nebo dokonce v rozporu s jinymi pravnimi predpisy, dodrZet.

Zékladni ptekdzkou je, Ze zaméstnanec ma dispozicni pravo si zvolit v rdmci mista
nebo mist, kde bude praci vykondvat. V pfipad¢€, Ze je misto vykonu prace sjedna-
no formou obce, zaméstnavatel v dany okamzik ani nemusi védét, kde zaméstnanec
praci vykondva. Piikladem miize byt zaméstnanec pracujici prostfednictvim internetu
v internetové kavarné. Zaméstnavatel tento problém muze vyftesit pfedem dohodnutim
podminky, Ze zaméstnanec bude kazdé misto vykonu prace ohlasovat predem. Dal$im
problémem jsou omezené moznosti zaméstnavatele pro pfizpiisobeni podminek na pra-
covisti, napf. osvétleni.!” Pfikladem mutZe byt situace, kdy si zamé&stnanec pro vykon
distan¢ni prace pronajme prostor v kancelarské budové. Pro zaméstnavatele je v tako-
vém piipadé neekonomické, aZ nemozné, uzplsobit kazdy takovy prostor pro svého
zaméstnance, aby spliioval vSechny povinnosti vyplyvajici z BOZP.

Dalsi povinnosti zaméstnavatele pfi zajistovani BOZP je pfijimat opatfeni k pred-
chdzeni rizik.!8 V ramci ¢ehoZ je zaméstnavatel povinen soustavné vyhleddvat nebez-
pecné Cinitele a procesy pracovniho prostiedi a pracovnich podminek, zjistovat jejich

13 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 26. 11. 2015, sp. zn. 21 Cdo 4596/2014.

14 Ustanoveni § 101 odst. 1 ZP.

15 Ustanoveni § 2 zdk. &. 309/2006 Sb., zdkon o zaji§tén{ dalsich podminek bezpecnosti a ochrany zdravi pfi
praci.

16 Podobny vyklad viz VYSOKAJOVA, c. d., s. 645.

17 Ustanoveni § 2 odst. 1 pism. b) zdk. ¢. 309/2006 Sb., zakon o zajisténi dalSich podminek bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi préci.

18 Ustanoveni § 102 odst. 1 ZP.



pric¢iny a zdroje a na jejich zdkladé vyhleddvat a hodnotit rizika a pfijimat opatfeni
k jejich odstranéni. A déle je povinen pravidelné kontrolovat droveri BOZP, zejména
stav vyrobnich a pracovnich prostiedkl a vybaveni pracoviit.!9 Je tedy moZzné dojit
k vykladu, Ze je zaméstnavatel pro fadny vykon té€chto povinnosti povinen se s kazdym
pracovi§tém sezndmit a pravidelné na ném kontrolovat droveti BOZP.20

Piekazkou dodrzovani téchto povinnosti je v nékterych piipadech nemoznost vstupu
zaméstnavatele na pracovisté distan¢né pracujictho zaméstnance. Pokud si zaméstnanec
zvoli za misto vykonu prace své bydlisté, které je chranéno prdvem na ochranu obyd-
1i,2! a nesouhlasi se vstupem zaméstnavatele, coZ je zcela v souladu s pravem, je pro
zaméstnavatele nemozZné splnit zdkonem dané povinnosti. Tento problém nelze zcela
vyfesit vzdjemnou dohodou o udéleni souhlasu se vstupem, protoZe nelze zaméstnance
vymahatelné€ zavdzat k tomu, aby zaméstnavatele v budoucnu poustél k pravidelnym
kontrolam trovné BOZP v jeho bydlisti, nebot’ je to v rozporu z principem tstavné chra-
néného prava. Zaméstnanec miZe diive uvedeny souhlas odvolat.22 Zaméstnavatel se
tak dostdva do situace, kdy se vystavuje nebezpeci sankci ze strany nedodrzeni povin-
nosti vyplyvajicich z BOZP nebo sankci za poruseni ustavniho prava nedotknutelnosti
obydli, které md pfesahy v trestnim pravu.23

JelikoZ zaméstnavatel nesmi{ prendset riziko z vykonu zdvislé prace na zaméestnan-
ce,2* uzavieni jakékoliv dohody o pfenosu povinnosti vyplyvajicich z BOZP, kterd by
zameéstnavatele zprost'ovala jeho povinnosti, neni mozné.

Zaméstnavatel md povinnost zajistit zaméstnancim poskytnuti prvni pomoci.?
Pokud distan¢né pracujici zaméstnanec pracuje sim ve svém bydlisti, tuto povinnost
neni zaméstnavatel schopen vykondvat. Prvnim problémem je, Ze se nemusi dozvédet
o vzniku této potieby poskytnout prvni pomoc, a dal§sim problémem je pak jeji efektiv-
ni poskytnuti v piipadé velké vzdalenosti mezi distanénim pracovi§tém a pracovistém
zaméstnavatele.

PRACOVNI URAZY NA DISTANCNIM PRACOVISTI

Pracovn{ traz je poskozeni zdravi nebo smrt zaméstnance, doslo-li k nim
nezdvisle na jeho vuli kratkodobym, ndhlym a nasilnym ptisobenim zevnich vlivi pfi
plnéni pracovnich dkolti nebo v pfimé souvislosti s nim.2° Se vznikem pracovniho tra-
zu pravo spojuje naplnéni kritérii: zaprvé, existence posSkozeni na zdravi nebo smrt

19 Ustanoveni § 102 odst. 3 ZP.

20 TOMSEJ, J. Home-office a problematika bezpe&nosti a ochrany zdravi pfi praci. In: PICHRT, J. —
MORAVEK, J. (eds.). Atypickd zaméstndni — cesta k vy$si zaméstnanosti? Praha: Wolters Kluwer, 2015,
s. 150-151.

Cl. 12 odst. 1 LZPS: ,, Obydli je nedotknutelné. Neni dovoleno do néj vstoupit bez souhlasu toho, kdo v ném
bydli.“; Cl. 8 EULP: ,KaZdy md prdvo na respektovdni svého soukromého a rodinného Zivota, obydli
a korespondence.*

2 TOMSEJ, c.d.,s. 151.

23 Ustanoveni § 178 zdkona 40/2009 Sb., trestni zakonik.

24 Ustanoveni § 346 b odst. 2 ZP.

25 Ustanoveni § 103 odst. 1 pism. j) ZP.

26 Ustanoveni § 271 k, odst. 1 ZP.
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zameéstnance, které vznikly pfi plnéni pracovnich tikolti nebo v pfimé souvislosti s nim.
Zadruhé, vznik Skody, a zatfeti, pri¢innd souvislost mezi pracovnim trazem a vznikem
Skody. Pfi¢emz tyto znaky musi byt spInény kumulativné.2” Nejvyssi soud ddle vyloZil,
Ze o pracovni Uraz se jednd nejen pfi plnéni pracovnich kol nebo v pfimé souvislosti
s nimi, ale i pfi ¢innosti konané v prib&hu pracovniho dne, které v pifimém slova smyslu
nemaji souvislost s plnénim pracovniho tkolu, a zdroveinl vSak nevybocuji z obvyklého
rdmce.28

Tento extenzivni vyklad ¢innosti, pii kterych miiZze vzniknout pracovni draz spolu
s objektivni odpovédnosti aplikovany na pfipady distanéni prace, miZe zpusobit, Ze
téméF pii jakékoliv ¢innosti distan¢né pracujiciho zaméstnance muze zaméstnavateli
vzniknout odpovédnost za pracovni draz. Zaméstnavatel totiz v piipadech distanéni
prace ma jen omezenou kontrolu nad zaméstnancem, ktery napr. vykonava distancni
préci ve svém bydlisti.

V ustanoveni § 270 a § 271 ZP definuje fadu moZznosti liberace zaméstnavatele z od-
povédnosti za pracovni traz. V pripadé€, Ze zaméstnavatel prokdze existenci nékterého
libera¢niho divodu, zprosti se zcela nebo z&asti odpovédnosti za pracovni draz zamést-
nance. V piipadé distan¢ni prace md zaméstnavatel pouze omezenou moznost okolnosti
libera¢niho diivodu zjistit, potazmo dokazat.

Pro zaméstnavatele je v pripadé distancni prace prakticky vylou¢ena moznost li-
berace z dlivodu, pokud postiZzeny zaméstnanec svym zavinénim porusil pravni nebo
ostatn{ predpisy, anebo pokyny k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi préci, acko-
liv s nimi byl fd4dné sezndmen a jejich znalost a dodrzovéni byly soustavné vyZadovany
a kontrolovany (§ 270 odst. 1 pism. a) ZP). MozZnosti fddného zajisténi soustavného
vyzadovani a kontrolovani BOZP na distancnim pracovisti zaméstnance, napt. doma
nebo v kavdrng, jsou vylouceny.

Zaméstnavatel ma jen mdlo moznosti, jak prokazat libera¢ni dtivod, Ze si zaméstna-
nec poc¢inal v rozporu s obvyklym zpisobem chovéni tak, Ze je ziejmé, Ze ackoliv nepo-
rusil pravni nebo ostatni predpisy nebo pokyny k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi
pfi préci, jednal lehkomysIné, piestoZe si musel vzhledem ke své kvalifikaci a zkuse-
nostem byt védom, Ze si muze zpisobit Gjmu na zdravi (§ 270 odst. 2 pism. a) ZP).
JelikoZ je pro zaméstnavatele na nékterych distan¢nich pracovistich, napt. v bydlisti
zaméstnance, nemozné monitorovat chovani zaméstnance, je pro néj nemozné opatfit si
o0 jeho lehkomyslnosti ditkazni prostfedky pro potenciondlni soudnf fizeni. Soucinnost
zaméstnancu se v téchto piripadech nedé ofekdvat. Prekdzky efektivniho monitorovani
chovani a ¢innosti zaméstnance na nékterych distan¢nich pracovistich jsou v nékterych
piipadech nejen pravni ditvody, ale i vysoké ndklady na jejich realizaci.

27 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 27. 10. 2009, sp. zn. 21 Cdo 2861/2008.

28 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 4. 9. 2012, sp. zn. 21 Cdo 2141/2011. O této problematice také napf.
Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 12. 2. 2009, sp. zn. 21 Cdo 5060/2007: ,, Pro zdveér, zda poskozent
zdravi, které zaméstnanec utrpél pri nékteré z aktivit v rdmci tzv. team-buildingu, miZe byt povaZovdno
za pracovni liraz, nent rozhodujict formdlni oznacent tohoto kurzu tymové spoluprdce v prislusnych doku-
mentech, nybrZ vlastni obsahovd ndplit ¢innosti, pri které zaméstnanec viraz utrpél.*
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NAKLADY A ODMENOVANTI

Distanéni préce je zavislou praci, kterd je dle § 2 odst. 2 ZP vykondvéna na
ndklady zaméstnavatele za mzdu, plat nebo odménu. Tato skutecnost spolu s distanénim
charakterem prace pfindsi v aplikaéni praxi potiZe. Pro zamé&stnavatele, ktery md jen
malou moZznost monitorovat chovédni zaméstnance a mize jen t€zko kontrolovat, zda
zameéstnanec, vykazujici odpracovani urcitého poctu hodin a s tim spojené naklady,
opravdu pracoval a Gictované ndklady pro praci skute¢né vyuzil. I pfes existujici na-
stroje v oborech, ve kterych diky jejich charakteru nelze presné uréit normu spotieby
prace 2 napf. kreativni marketingové ¢innosti, IT vyvojové Einnosti apod., toto nelze
jednoznaéné urcit.

Jednim z feSeni vykazovdni vykonané prace miZe byt ikolovd mzda,0 kterou je
mozné sjednat pfi zachovani pravidel stanovené tydenni pracovni doby dle § 79 ZP:
zameéstnavatel nesmi pridélit vice prace, nez je zaméstnanec schopen odpracovat behem
této doby. Spravné uréeni mnozstvi pridélené prace tak miiZe byt presto problematické.

Vyse a zpisob poskytovani ndhrad za opotfebeni vlastniho vybaveni, které zaméstna-
nec pouZziva pro vykon zdvislé prace vyjma motorovych vozidel, upravuje § 190 odst. 1
ZP. Vlastni vybaveni zdkon definuje jako nafadi, zafizeni nebo jiné predméty potiebné
k vykonu prace. Nahrada za opotiebeni takového vybaveni musi byt tedy poskytnuta za
pfedem dohodnutych, stanovenych nebo uréenych podminek 3! U zafizeni, jako je napt.
osobni pocita¢ distancné pracujiciho zaméstnance, na kterém je vykondvéana zavisla
prace v kombinaci s osobnimi vécmi nebo praci pro jiného zaméstnavatele, 1ze jen té€Zko
urcit opotiebeni v takové mife, kterou by bylo mozné presné urcit.

ZAVER

Vykon zavislé prace dle podminek § 317 ZP, tedy vykon zdvislé prace
zaméstnancem podle pfedem dohodnutych podminek na misté, které vyhovuje pova-
ze sjednané prace, které se vSak nenachdzi na pracovisti zaméstnavatele, a v pracovni
dobé, kterou si zaméstnanec sdm rozvrhuje, je jednou z forem atypického pracovné-
pravniho vztahu, ktery je na trhu prace stdle vice vyuZzivan. JiZ od roku 2001 probiha na
evropské trovni iniciativa, kterd md za cil regulovat tento typ vykonu zdvislé prace tak,
aby prispél k udrzeni konkurenceschopnosti evropského trhu prace a pomohl k vyssi
zaméstnanosti. Ceské pracovni pravo ndsleduje tento trend. Tato forma atypického pra-
covnépravniho vztahu existuje v kodexu ¢eského pracovniho prava jiz od 1. 1. 1966,
kdy veSel v dcinnost zdkon &. 65/1965 Sb., zdkonik prace (stary), ktery v ustanoveni
§ 267 odst. 2 upravoval tzv. domacké zaméstnance, tedy zaméstnance, ktefi nepracuji na

29 BELINA, c.d.,s. 1165.

30 Tamtéz, s. 1251.

31 Dle ustanoveni § 16 odst. 1 ZP zamé&stnavatel mus{ poskytovat ndhrady v rovné vysi tak, aby nedochézelo
k nerovnému zachdzeni mezi jednotlivymi zaméstnanci, at’ uz distan¢né pracujicimi navzdjem, nebo témi
na pracovisti zameéstnavatele.
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pracovisti zaméstnavatele (resp. organizace), ale doma. Toto omezeni bylo odstranéno
prave institutem vykon zdvislé prace dle podminek § 317 ZP.

Pro vykon zdvislé prace dle podminek § 317 ZP je uzivana celd fada pojmd. Pojem
distan¢ni prace se zda byt nejptiléhavéjsim, protoZe v sobé obsahuje podminku, Ze prace
je vykondvana mimo pracovi$té zaméstnavatele bez dalSich omezujicich kritérif, coz je
v souladu s pfedmétnych ustanovenim ZP, ktery tento institut upravuje.

Klicovym znakem pro distan¢ni préci je misto vykonu price, které je mimo pracovi-
St¢ zaméstnavatele. DiileZitou otazkou tedy je, jak z pohledu pracovniho prava klasifiko-
vat misto, kde zaméstnanec distanéni praci vykondva. V souvislosti s timto bylo judiko-
véano, Ze pracovi§tém rozumime misto, kde zaméstnanec podle pokynl zaméstnavatele
vykondva pracovni tkoly. Distan¢né pracujici zaméstnanec bezpochyby vykondvd pra-
covni dkoly dle pokynli zaméstnavatele, proto misto i mimo pracovi§té zaméstnavatele
bude pracovistém. S touto skutecnosti se poji celd fada problematickych otdzek.

Zaméstnavatel md ve vztahu k pracovisti, kde zaméstnanec vykondvd zavislou préci,
fadu povinnosti. Zakladni povinnosti, kterou ZP uklddd zaméstnavateltim, je zajistit
BOZP s ohledem na rizika mozného ohroZeni Zivota a zdravi zaméstnancu, kterd se
tykaji vykonu prace. Konkrétné napt. dle zdk. ¢. 309/2006 Sb., zakon o zajisténi dalsich
podminek BOZP, musi zaméstnavatel zajistit takové prostorové a konstrukéni uspora-
déani a vybaveni pracovisté, aby pracovni podminky pro vykon prace zaméstnance od-
povidaly v§em bezpec¢nostnim a hygienickym pozadavkiim. Navic zaméstnavatel musi
prijimat opatieni k predchdzeni rizik, tedy je povinen soustavn¢ vyhleddvat mimo jiné-
ho nebezpe¢né Cinitele, prijimat opatieni k jejich odstranéni a pravidelné kontrolovat
urovent BOZP. V situaci, kdy napf. je distancni prace vykondvand v bydlisti zamé&stnan-
ce, md zaméstnavatel pravni i praktické prekazky své zakonem dané povinnosti splnit.
Jednd se pfedev§im o nemoznost vstupu zaméstnavatele do mista vykonu distancni
prace, které je zaroven bydlistém a které je chranéno pravem na ochranu obydli. Jelikoz
zamd&stnavatel nesmi prendset riziko z vykonu zavislé prace na zaméstnance 32 uzavieni
jakékoliv dohody o pfenosu povinnosti vyplyvajicich z BOZP, kterd by zaméstnavatele
zprostovala jeho povinnosti, neni mozna. Z praktického hlediska je jen mélo pravde-
podobné, Ze by zaméstnavatel ménil bydli§té¢ zaméstnance, aby bylo v souladu se za-
konnymi pozadavky. Vedle nesouhlasu zaméstnance jsou zde i ekonomické nevyhody
takovych opatfeni.

V piipadé pracovniho drazu v ustanoveni § 270 a § 271 ZP je definovéna celd fada
moznosti liberace zaméstnavatele z odpovédnosti za pracovni traz. Jednim z nich je,
Ze zamé&stnanec si pocinal v rozporu s obvyklym zptiisobem chovani tak, Ze je zfejmé,
Ze ackoliv neporusil pravni nebo ostatni predpisy anebo pokyny k zajisténi bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi préci, jednal lehkomysIné, prestoze si musel vzhledem ke své kva-
lifikaci a zkusenostem byt védom, Ze si miZe zptsobit Gjmu na zdravi (§ 270 odst. 2
pism. a) ZP). V pifipad€, Ze zaméstnavatel toto prokdZe, zprosti se z ¢asti povinnosti
nahradit Skodu nebo nemajetkovou Gjmu. V nékterych typech distancnich pracovist
je pro zaméstnavatele nemozné monitorovat chovini zaméstnance, a proto je pro néj
znacné obtizné prokazat néktery z libera¢nich divoda.

32 Ustanoveni § 346 b odst. 2 ZP.
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Dal8imi problémy v pfipadé vykonu distan¢ni prdace jsou ndklady a odménovani za
vykonanou préci. Vzhledem k tomu, Ze v pripadech distancni prace zaméstnavatel nen{
v pfimém kontaktu se zaméstnancem jako v pripadech, kdy zaméstnanec vykondv4 pra-
ci na pracovisti zaméstnavatele, vyvstava otazka, jakym zplisobem monitorovat a kon-
trolovat odvedenou préci a ndklady s ni spojené.

Zavérem lze shrnout, Ze vySe popsané problémy nejsou pro institut distancni pra-
ce blokac¢ni a nebrani jeho aplikaci, ale mohou v nékterych typech vykondvané prace
zptisobovat neochotu zaméstnavatell tento institut vyuzivat z divodu nejistoty a zvyse-
nych ekonomickych ndkladi. Lze pfedpokladat, Ze mirnéjsi nastaveni pravidel ohledné
BOZP, pracovnich tirazli nebo dalsich s timto tématem souvisejicich by pfispélo k vétsi
ochoté zaméstnavatell tento institut aplikovat.
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