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Abstract:

ULOHA EVROPSKEHO PARLAMENTU
PRI PROSAZOVANI LIDSKYCH PRAV
VE SPOLECNE OBCHODNI POLITICE EU*

ONDREJ SVOBODA

The Role of the European Parliament in the Promotion of Human Rights in the EU
Common Commercial Policy

The Common commercial policy of the European Union has been changing its nature after
the adoption of the Lisbon Treaty as the protection of human rights is today its important
dimension. There are several reasons for this development and the expanding role of the
European Parliament is undoubtedly one of them. This article aims to assess and demonstrate
the European Parliament’s role on the basis of several specific case-studies in the area of
negotiations of free trade agreements, the Generalised System of Preferences, and the debate
on responsible business conduct of multinational enterprises. It comes to the conclusion that
the European Parliament has become an influential actor in the Common commercial policy
advocating for the use of trade instruments to promote human rights abroad.
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1.UVOD

V souvislosti se spole¢nou obchodni politikou Evropské unie neni prav-

dépodobné prvni véci, ktera ¢clovéka napadne, otazka lidskych prav. Jsou to vSak pravé
lidska prava a jejich ochrana, které jsou stale Castéji v této duilezité oblasti unijnich
aktivit akcentovany i s ohledem na dlouhou tradici prosazovani politickych hodnot véet-
né lidskych prav unijnimi obchodnépolitickymi nastroji, tradici, ktera saha nejméné
k Dohodé z Lomé z roku 1989! a ktera byla zobecnéna v roce 1995 na vSechna obchodni
vyjednavani EU.2 Dlivodu ke stéle rostoucimu zajmu je nékolik. Od zmén v evropském
pravu uvedenych Lisabonskou smlouvou v roce 2009 a naslednym vstupem novych
aktért, pfedevsim Evropského parlamentu (dale také jen ,,EP*), ktefi obchodni politiku

Text byl zpracovan v ramcei programu Pravnické fakulty Univerzity Karlovy Vyzkumné centrum pro lidska

prava, UNCE ¢. UNCE/HUM/011.

I Dohoda z Lomé IV, 15. prosince 1989 [1991] OJ L229/3, ¢1. 5 odst. 2. Blize k této upravé viz REID, E.
Balancing Human Rights, Environmental Protection and International Trade: Lessons from the EU Expe-
rience. London: Hart Publishing, 2015, s. 148—150.

2 Rada EU. Council Conclusions of 29 May 1995, reported in EU Bulletin 1995-5, b. 1.2.3.
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ovliviiuji, az po zvyseny zajem evropské vefejnosti i parlamenti ¢lenskych stati o té-
mata mezinarodniho obchodu.

V rovin¢ primarniho prava EU je nové obchodni politika od pfijeti Lisabonské
smlouvy rovnéz pouzivana jako nastroj pro prosazovani evropskych zasad a hodnot
jakozto soucast Sirsiho vystupovani Unie navenek. Pravo EU totiz uklada Unii podpo-
rovat a prosazovat zakladni hodnoty jako jsou lidska prava, demokracie, ochrana Zivot-
niho prostfedi apod. ve vnéjsich vztazich Evropské unie. Zatimco ¢l. 3 odst. 5 Smlouvy
o Evropské unii (SEU) stanovuje ve vnéjSich vztazich Evropské unie s okolnim své-
tem piispivat k ochrané lidskych prav, predevs§im prav ditéte, a k pfisnému dodrzovani
a k rozvoji mezinarodniho prava, v ¢l. 21 odst. 1 SEU se uvadi, ze: ,, [¢]innost Unie na
mezinarodni scéne spociva na zasaddach, které se uplatnily pri jejim zalozZeni, jejim roz-
voji a jejim rozsirovani a které hodla podporovat v ostatnim svéte: demokracie, pravni
stat, univerzalnost a nedelitelnost lidskych prav a zakladnich svobod, ucta k lidské dui-
stojnosti, zasady rovnosti a solidarity a dodrzovani zasad Charty Organizace spojenych
ndarodii a mezindrodniho prava“.3 Spole¢na obchodni politika tak jiz nesleduje pouze
otevirani zahrani¢nich trhti a souvisejici snahy o liberalizaci mezinarodniho obchodu,
ale od roku 2009 se musi fidit také témito obecnymi zasadami.*

Dalsi podstatna charakteristika obchodni politiky tkvi v tom, ze v ni ma EU vylu¢né
pravomoci.’ To znamena, Ze za obvyklych okolnosti o jeji tvorbé a uplatfiovani rozho-
duji primarné organy EU, a ne ¢lenské staty, které mohou v této oblasti jednat pouze na
zékladné zmocnéni, nebo pii provadéni unijnich akti.6 Je to pravé ¢innost Evropského
parlamentu, ktery zdiraziuje tuto vyznamnou zménu obsazenou v Lisabonské smlouve,
kdy jsou poprvé vnéjsi politiky EU a jeji cile uzce propojeny s obchodni politikou.”
EP jiz v roce 2010 konstatoval, ze ,,obchodni politika neni samoucelna* a ,, moderni
obchodni politika musi zohlednit jiné oblasti politik, jako jsou: a) lidskad prava, [...],
¢) pracovni prava a hlavni pracovni normy Mezindarodni organizace prdace, d) socidalni
odpovédnost podnikii [...]“8 K tomu vyuziva svoji vlastni posilenou pozici v rdmci
institucionalniho uspotfadani Unie, v némz je nejaktivnéj$i unijni instituci vystupujici
proti porusovani lidskych prav.®

3 Blize BARTELS, L. The EU’s Human Rights Obligations in Relation to Policies with Extraterritorial
Effects. European Journal of International Law. 2015, Vol. 25, No. 4,s. 1 071-1 091.

4 (. 205 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU). Konkrétné viz napt. CREMONA, M. Structural
Principles and their Role in EU External Relations Law. Current Legal Problems. 2016, Vol. 69, No. 1,
s. 35-66.

5 (L. 3 SEU. Blize LEAL-ARCAS, R. EU Trade Law. Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2019,
s. 87-92; nebo k nedavnym kompetenénim sporim v obchodni politice SVOBODA, O. Zmény spole¢né
obchodni politiky po stanovisku Soudniho dvora EU k dohodé€ o volném obchodu EU-Singapur. Acta
Universitatis Carolinae luridica. 2019, Vol. LXV, ¢. 2, 2019, s. 91-102.

6 KRAJEWSKI, M. The Reform of the Common Commercial Policy. In: BIONDI, A. — EECKHOUT, P. —
RIPLEY, S. (eds.). EU Law After Lisbon. Oxford: Oxford University Press, 2012, s. 298-299.

7 BENDINI, R. In-depth Analysis: the European Union’s trade policy, five years after the Lisbon Treaty.
European Parliament’s Directorate-General for External Policies, DG EXPO/B/PolDep/Note/2014 76,
2014, s.9.

8 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 27. zati 2011 o nové obchodni politice pro Evropu v ramci stra-
tegie Evropa 2020 (2010/2152(INI)), odst. 5.

9 GEOFFREY, H. The Role of the European Parliament in Human Rights Protection. In: BENEDEK, W. —
KARL, W. et al. (eds.). European Yearbook on Human Rights. Vienna: Intersentia, 2009, s. 109.
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Tento ptispévek ma za cil zodpovédét, jak velkou roli v prosazovani roviny lid-
skych prav do obchodni politiky EU hraje Evropsky parlament, v jakych konkrétnich
oblastech a jakymi zpusoby. Nejdiive bude proto strué¢né predstaveno institucionalni
zakotveni Evropského parlamentu pfi tvorbé obchodni politiky a jeho pravomoci. Na-
sledn¢ budou diskutovany jednotlivé oblasti, ve kterych je EP zvlasté aktivni a které
jsou uréujici pro vztah spole¢né obchodni politiky lidskych prav. Jedna se zejména
0 obsah unijnich obchodnich a investi¢nich dohod, VSeobecny systém preferenci (GSP)
a oblast odpovédného obchodniho chovani podnik, resp. byznysu a lidskych prav. Ana-
lyza téchto ptipadi potvrdi rostouci vliv Evropského parlamentu na podobu spole¢né
obchodni politiky Unie, ktera se mj. promita i do posilovani jeji lidskopravni roviny.

2. INSTITUCIONALNI ROLE EVROPSKEHO PARLAMENTU
VE SPOLECNE OBCHODNI POLITICE

Jednou z nejzasadngjSich zmén v polisabonské obchodni politice Unie je
institucionalni posileni pozice Evropského parlamentu, které ma zajistit jeji vétsi demo-
kratickou legitimitu.!9 To EP umoZiuje prosazovat zvySenou pozornost jeho prioritim,
véetné ochrany lidskych prav, v zahrani¢népolitickych, rozvojovych i obchodnich na-
strojich Unie vis-a-vis dal$im unijnim institucim, pfedevsim Radé EU a Evropské komi-
si (dale také jen ,,EK*). K tomu disponuje Evropsky parlament Sirokou paletou nastroja.

Evropsky parlament je v prvni fadé novée spolunormotvtirce unijnich pravnich pred-
pisti v oblasti obchodni politiky,!! ¢imz je ptimo zapojen do formulovani unijni obchod-
ni politiky. Jedna se napf. o unijni legislativu tykajici se ochrannych dolozek a dalSich
mechanismt, které¢ umoziuji docasné odnéti preferenci v nékterych obchodnich doho-
dach, nebo Vseobecného systému preferenci.

Evropsky parlament také ziskal kli¢ovou roli pti schvalovani mezinarodnich smluv
uzaviranych Unii, kdy musi s jejich uzavienim vyslovit souhlas.!2 Naplno se nov¢ na-
byta pravomoc projevila v ptipadé Obchodni dohody proti pad¢latelstvi (ACTA). Tato
obchodni dohoda méla vést k vytvoieni mezinarodniho systému pro vynucovani prav
dusevniho vlastnictvi. Nicméné v ¢ervenci 2012 Evropsky parlament v plenarnim zase-
dani dohodu zamitl a fakticky ji tak celou pohibil.!3 Podstatna ¢ast vyhrad europoslanct
byla pfitom v diskuzi k dohod¢ zaloZena na obavach o ochranu lidskych prav.!4 Toto

10° WOOLCOCK, S. EU Trade and Investment Policymaking After the Lisbon Treaty. Intereconomics. 2010,
Vol. 45, No. 1, s. 23.

11 C1. 207 odst. 3 SFEU.

12 KRAJEWSKI, c. d., s. 308-310; KADDOUS, C. The Transformation of the EU Common Commercial
Policy. In: EECKHOUT, P. - LOPEZ-ESCUDERO, M. (eds.). The European Union's External Action in
Times of Crisis. Oxford: Hart Publishing, 2016, s. 444—448.

13 Legislativni usneseni Evropského parlamentu ze dne 4. Gervence 2012 k navrhu rozhodnuti Rady
o uzavieni Obchodni dohody proti padélatelstvi mezi Evropskou unii a jejimi ¢lenskymi staty, Austra-
lii, Kanadou, Japonskem, Korejskou republikou, Spojenymi staty mexickymi, Marockym kralovstvim,
Novym Zélandem, Singapurskou republikou, Svycarskou konfederaci a Spojenymi staty americkymi
(12195/2011 — C7-0027/2012 —2011/0167(NLE)).

14 BEKE, L. — D’HOLLANDER, D. - HACHEZ, N. — PEREZ, B. Report on the integration of human rights
in EU development and trade policies. 30. zaii 2014, s. 27.
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pravo veta, kterym EP disponuje nad kazdou dojednanou obchodni nebo investi¢ni do-
hodou Unie, posililo pravdépodobné postaveni Evropského parlamentu nejvice.!s

V tomto kontextu je také dilezitd mén¢ formalizovana role EP ve fazi zahajeni jed-
nani o obchodnich a investi¢nich dohodach. Je logické, ze Evropska komise dobrovolné
upiednostni projednani vychodisek a cilti mezinarodnich vyjednavani s europoslanci,
aby se mohla vyhnout piipadnému zminovanému nesouhlasu s dohodou v pozdéjsi fazi
schvalovani.'® V praxi tak mize EP poZzadovat od Evropské komise vétsi tlak na vyjed-
navaciho partnera, aby zlepsil své domaci lidskopravni podminky, jinak neda dohodé
nezbytny souhlas.

Prikladd pouziti této pravomoci v souvislosti s ochranou lidskych prav je v pribéhu
poslednich let n¢kolik. V roce 2011 napt. EP pozastavil uzavieni Protokolu o textilnich
vyrobcich k Dohod¢ o partnerstvi a spolupraci mezi EU a Uzbekistanem zejména z di-
vodu pochybnosti tykajicich se détské prace. Svij souhlas s uzavienim protokolu udélil
az v roce 2016 poté, co doslo v této oblasti ze strany Uzbekistanu k vyznamnému zlep-
Seni, v&etné piijeti pravnich piedpist, které zakazuji détskou praci.!” Dalsim piikladem
je obchodni dohoda mezi EU a Kolumbii a Peru, kdy pred jejim schvalenim EP vyjadril
vyhrady k ochrané lidskych, environmentéalnich a pracovnich prav v Kolumbii.!® Ko-
lumbie nasledné predlozila plan ke zlepseni situace a EP vyslovil souhlas s uzavienim
dohody. Obdobna situace nastala v piipad¢ dohody o volném obchodu s Vietnamem.
Europoslanci opakované v pribéhu vyjednavani upozoriovali na propojeni dojednané
dohody s lidskymi pravy a vyzvali Vietnam ke zlepSeni situace, zvlasté v oblasti poli-
tickych a pracovnich prav.!° Prestoze bude snaha po volbach do Evropského parlamentu
ziskat jeho souhlas s dlouho odkladanou dohodou co nejdiive, je mozné, ze jeji ratifi-
kace se opét oddali, pokud novi europoslanci vyhodnoti dodrzovani lidskych prav ve
Vietnamu jako neuspokojivé.

Evropsky parlament ma dale kontrolni roli nad provadénim obchodni politiky.20
Evropska komise je vazana pravidelné podavat zpravu o pokroku téchto jednani s tie-
timi zemémi nebo mezinarodnimi organizacemi.?! V ramci parlamentnich struktur je

15 RICHARDSON, L. The Post-Lisbon Role of the European Parliament in the EU’s Common Commercial
Policy: Implications for Bilateral Trade Negotiations. EU Diplomacy Papers. 2012, No. 5, s. 5.

16 STERBOVA, L. Lisabonska smlouva a spole¢na obchodni politika EU. Soucasnd Evropa. 2010, &. 2,
s. 36-37.

17 Nelegislativni usneseni Evropského parlamentu ze dne 14. prosince 2016 o navrhu rozhodnuti Rady o uza-
vieni protokolu k Dohod¢ o partnerstvi a spolupraci, kterou se zaklada partnerstvi mezi Evropskymi
spoledenstvimi a jejich ¢lenskymi staty na strané jedné a Republikou Uzbekistan na strané druhé, kterym
se méni dohoda s cilem rozsifit jeji ptisobnost na dvoustranny obchod s textilnimi vyrobky, s ptihléd-
nutim k pozbyti platnosti dvoustranné dohody o textilnich vyrobcich (16384/1/2010 — C7-0097/2011 —
2010/0323(NLE) — 2016/2226(INT)).

18 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 13. ¢ervna 2012 o Obchodni dohodé mezi EU a Kolumbii a Peru
(2012/2628(RSP)), odst. 15.

19 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 15. listopadu 2018 o Vietnamu, zejména o situaci politickych

véziti (2018/2925(RSP)).

LOEWENTHAL, J.-P. Articles 13—18. In: KELLERBAUER, M. - KLAMERT, M. - TOMKIN, J. (eds.).

The EU Treaties and the Charter of Fundamental Rights: a Commentary. Oxford: Oxford University Press,

2019, s. 136-138.

C1. 207 odst. 3 SFEU; 1. 218 odst. 6(a)(v) SFEU. Pro blizsi rozbor viz napt. SIMOES, . D. The European

Parliament’s Oversight Powers Over Trade and Investment Negotiations. European Investment Law and

Arbitration Review. 2017, Vol. 2, s. 346-350.
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to Vybor pro mezinarodni obchod (INTA), ktery ma ustfedni roli v parlamentni kont-
role obchodni politiky Unie.?2 Informa¢ni povinnost je odraZena v interinstitucionalni
ramcové dohod¢ mezi Evropskou komisi a Evropskym parlamentem, ktera zavazuje
EK informovat Vybor INTA o vSech fazich vyjednavani o obchodnich a investi¢nich
dohodach, v&etné jejich piipravné faze.23

Casto opomijenou, presto také diilezitou aktivitou, je parlamentni diplomacie, kdy se
delegace Evropského parlamentu G¢astni riznych mezinarodnich jednani k obchodné-
politickym tématiim, nebo se jedna o cesty europoslanct do vybranych zemi, se kterymi
EU vyjednava obchodni a investi¢ni dohody. Konkrétnim pfikladem je aktivni vystu-
povani na vyro¢ni parlamentni konferenci Svétové obchodni organizace (WTO), kde
zastupci Evropského parlamentu pravidelné upozoriiuji na problematiku udrzitelného
rozvoje a lidska prava.2* Z posledni doby je mozné uvést piiklad, kdy parlamentni dele-
gace zrusila planovanou cestu do Myanmaru. Tam méla zjistit dopady dohody o ochrané
investic, u které se Unie s Myanmarem dohodla jiz na téméf celém textu a méla byt brzy
podepsana. Nicmén¢ kvuli zhorsujici se lidskopravni situaci v zemi byla cesta zrusena,
¢imz se pravdépodobné oddalilo i sjednani samotné investicni dohody, kdy EP vyzval
k ,,opatrnosti“ ohledné jejiho uzavieni.?

V neposledni fadé¢ mize Evropsky parlament vyuzit své rozpoétové pravomoci podle
¢lanku 14 SEU a ¢l. 310 odst. 1 SFEU a ovlivnit pfidélovani finan¢nich prostfedka na
unijni nastroje pouzivané pii prosazovani lidskych prav ve téetich zemich.26

V pravni roviné je pak nepochybné potencionalné vyznamna i legitimace obracet
se na SDEU o posudek ohledné souladu zamyslené mezinarodni dohody se zakladaci-
mi smlouvami podle ¢l. 218 odst. 11 SFEU. S jejim vyuzitim mize EP potencionalné
dosahnout judicializace problému tykajicich se dodrzovani lidskych prav s ohledem
na uzavirani mezinarodnich smluv a ziskat ve formé zavazného posudku SDEU silny
nastroj k ovlivnéni jejich obsahu.

3. OBSAH UNIJNICH OBCHODNICH A INVESTICN{CH DOHOD

Obchodni a investi¢ni dohody, které sjednava Evropska unie, patii k za-
kladnim nastrojim spoleéné obchodni politiky. Evropsky parlament vyuziva svého po-
sileného postaveni a ma na jejich podobu rostouci vliv,2” ktery se snazi promitnout i do
posileni lidskopravni dimenze téchto dohod.

Pocatecni snahy EP se soustiedily na prosazovani tzv. dolozky o lidskych pravech
(human rights clause / human rights conditionality). Jiz od poloviny 90. let minulého

22V otazkach spojenymi s lidskymi pravy pak spolupracuje s Podvyborem pro lidskéa prava (DROI).

23 Ramcova dohoda o vztazich mezi Evropskym parlamentem a Evropskou komisi. Ufedni véstnik EU
L 304/47, 20. listopadu 2010, odst. 23.

24 Viz napi. SCHOLZ, H. What future for the WTO? Making Trade Work for Development After Nai-
robi: discussion paper for the 2016 Annual Session of the Parliamentary Conference on the WTO,
PC-WTO/2016/R.3, 27. kvétna 2016.

25 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 7. Cervence 2016 o Myanmaru, zejména o situaci Rohingyt
(2016/2809(RSP)), odst. 19.

26 LOEWENTHAL, c. d., s. 136-138.

27 LEAL-ARCAS, c. d., s. 224.

29



stoleti tak existuje souCasny politicky ramec, na zaklad¢ kterého Unie prosazuje tuto
dolozku jako soucast mezinarodnich smluv mezi EU a tfetimi zemémi nebo regional-
nimi organizacemi, véetné obchodnich dohod. Jedna se o ustanoveni, které obvykle
definuje dodrzovani lidskych prav jako ,,zakladni prvek® téchto dohod a neni-li fadné
dodrzovano, mohou byt v souladu s dohodou uplatnéna rtizna opatieni, napt. omezeni
nebo pozastaveni vyhod plynoucich z dohody.?® Takové rozhodnuti nicméné zalezi na
Evropskeé komisi, v jejimZ rozhodovani hraji nakonec velkou roli i ivahy nad politicky-
mi dopady aktivace dolozky.2?

Ze je zahrnovani dolozek o lidskych pravech dlouhodobou prioritou Evropského par-
lamentu, potvrzuji jeho pravidelna stanoviska na toto téma. Napt. v roce 2005 vydal
usneseni o dolozce o lidskych pravech a demokracii v dohodach Evropské unie, kde se
vénoval mj. i obchodnim dohodam.3? Pozdé&ji v roce 2015 ve zpravé o dopadu finané-
ni a hospodarské krize na lidska prava pozadoval Evropsky parlament zaruky fadného
sledovani a praktické uplatiiovani dolozky o lidskych pravech v ramci kazdé obchodni
dohody.3! Naposledy byla diileZitost podminé&nosti lidskych prav v obchodnich dohodach
pfipomenuta ve vyrocni zpravé Evropského parlamentu stejné jako nezbytna podpora
demokratickych systémi a snahy o svobodu narod, které by mély byt nadale hlavnimi
zasadami, jimiZ se hospodaiské zajmy EU #{di.32 Nutno podotknout, Ze prosazovani lid-
skych prav je vnimano jako $ir$i cil vné&jsi akce EU ze strany vSech hlavnich organi EU 33

Kromé lidskopravni dolozky se Evropsky parlament snazi prosazovat systematické
zafazovani socialnich a environmentalnich norem, v¢etné zakladnich imluv Mezinarod-
ni organizace prace (MOP) a lidskopravnich umluv jako Umluvy o zabranéni a trestani
zlo¢inu genocidy, Mezinarodniho paktu o obéanskych a politickych pravech, Mezina-
rodniho paktu o hospodéiskych, socialnich a kulturnich pravech, Umluvy o pravech
ditéte nebo Mezinarodni tmluvy o odstranéni vSech forem rasové diskriminace.’*

Tyto normy by také mély byt podle nazoru EP doprovazeny efektivnim nezavislym
mechanismem feseni sporti, véetné efektivniho vymahani a dodrzovani zavazka v oblasti

28 Blize viz BARTELS, L. The European Parliament’s role in relation to human rights in trade and investment
agreements. Policy European Parliament, Department DG External Policies EXPO/B/DR01/2012-09,
2014; VELLUTI, S. The Promotion and Integration of Human Rights in EU External Trade Relations.
Utrecht Journal of International and European Law. 2016, Vol. 32, No. 83, s. 53—57; ZAMFIR, I. Human
Rights in EU Trade Agreements: the Human Rights Clause and its Application. European Parliamentary
Research Service, PE 637.975, 2019.

2 REID, ¢. d., s. 172-173.

30 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 14. tinora 2006 o doloZce o lidskych pravech a demokracii v do-

hodach Evropské unie (2005/2057(INI)).

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 18. dubna 2013 o dopadu financni a hospodafskeé krize na lidska

prava (2012/2136(INI)). O zpraveé také informovalo Vyzkumné centrum pro lidska prava v r. 2013, viz ON-

DREIJEK, P. Podvybor pro lidsk4 prava Evropského parlamentu projednal Zpréavu o dopadu finanéni a hos-

podarské krize na lidska prava. In: Vyzkumné centrum pro lidska prava [online]. 31. 1. 2013 [cit. 2020-

09-29]. Dostupné na: https://www.vclp.cz/news/podvybor-pro-lidska-prava-evropskeho-parlamentu

-projednal-zpravu-o-dopadu-financni-a-hospodarske-krize-na-lidska-prava/.

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 12. prosince 2018 o vyro¢ni zpraveé o stavu lidskych prav a de-

mokracie ve svété v roce 2017 a o politice Evropské unie v této oblasti (2018/2098(INI)), odst. 50.

33 Viz napf. Rada EU. Conclusions of 20 July 2015 on the Action Plan on Human Rights and Democracy
2015-2019, 20. ¢ervence 2015. Zde se vyslovné pozaduje vkladani lidskopravnich dolozek do mezinarod-
nich dohod EU.

34 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 25. listopadu 2010 o lidskych pravech, socialnich a environmen-
talnich normach v mezinarodnich obchodnich dohodach (2009/2219(INT)), odst. 15.
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lidskych prav, a vétsim zapojenim ob¢anské spole¢nosti.?> Tento soustavny tlak prav-
dépodobné také ptispél k rozsahlé konzultaci o zlepSeni implementace kapitol dohod
o volném obchodu a udrzitelném rozvoji, kterou provedla Evropska komise s dalsimi
evropskymi institucemi a zapojenymi stranami (stakeholdery) v letech 2017 a 2018.3¢
V piipadé formulovani investi¢ni politiky Unie Evropsky parlament jiz ve svém prvnim
stanovisku k tvodnim piedstavam EK o investi¢ni politice Unie vyslovil pozadavek, aby
budouci unijni investi¢ni dohody zavazovaly investory k dodrzovani lidskych prav.37

Tyto pozadavky EP opakuje v riznych formach u konkrétnich vyjednavani,® ¢imz
vyviji soustavny tlak, aby se timto tématem Rada a Evropska komise zabyvaly.3° Evrop-
sky parlament pfipomina potiebu zohlediiovani lidskych prav i ve vyjednavanich s tak
obtiznymi partnery jako je Cina. Pfi zahajeni vyjednavani o investiéni dohodé mezi EU
a Cinou zdtiraznil, Ze ,, investicni dohody, které EU uzavie, nesmi byt v rozporu se zd-
kladnimi hodnotami, o jejichz prosazovani EU v ramci své vnejsi politiky usiluje, a pro-
to nesmi oslabovat moznost verejnych zasahii, zejména pri sledovani cilii verejnych
politik, jako jsou socidlni a environmentalni kritéria, lidska prava, boj proti padeélani
a ddle bezpecnost, prava zaméstnancii a spotiebitelii [...]“.4° Lidskopravni dolozky
jsou ale pozadovany i u partnert, u kterych jsou malé pochybnosti o jejich pravnich
systémech. V minulosti podobné snahy viici Australii a Novému Zélandu dokonce vedly
k pteruseni rozhovorti mezi obéma stranami. Zistava tak na vyjednavaéich Evropské
komise, nakolik se ambicidézni ptani europoslanci podafi v praxi prosadit.

4. VSEOBECNY SYSTEM CELNICH PREFERENCI

Vseobecny systém celnich preferenci je jednostranny obchodni nastroj EU,
kterym poskytuje rozvojovym zemim a tizemim jednostranné zvyhodnény pfistup na
jednotny trh, aby ,, podporil udrzitelny hospodarsky a socidlni rozvoj a rozvoj v oblasti

35 Tamtéz, odst. 22. Déle také Usneseni Evropského parlamentu ze dne 5. ervence 2016 k nové a inovativni
budouci strategii pro obchod a investice (2015/2105(INI)), odst. 18-19.
36 Evropska komise. Trade and Sustainable Development (TSD) chapters in EU Free Trade Agreements
(FTAs), 11. €ervence 2017; Evropska komise. Feedback and way forward on improving implementation
and enforcement of Trade and Sustainable Development chapters in EU Free Trade Agreements, 26. inora
2018. Blize HRADILOVA, K. — SVOBODA, O. Sustainable Development Chapters in the EU Free Trade
Agreements: Searching for Effectiveness. Journal of World Trade. 2018, Vol. 52, No. 6, s. 1 028—1 032.
Usneseni Evropského parlamentu ze dne 6. dubna 2011 o budouci evropské mezinarodni investi¢ni politice
(2010/2203(INI)), odst. 37.
38 Napf. Usneseni Evropského parlamentu ze dne 9. #jna 2013 o jednanich mezi EU a Cinou o dvoustranné
investicni dohod¢ (2013/2674(RSP)), odst. 33; Usneseni Evropského parlamentu ze dne 25. unora 2016
o zahajeni jednani o dohod¢ o volném obchodu s Australii a Novym Zélandem (2015/2932(RSP)), odst.
8; Doporuceni Evropského parlamentu ze dne 14. zati 2017 Radé¢, Komisi a Evropské sluzbé pro vnéjsi
¢innost k jednanim o modernizaci obchodniho pilife dohody o ptidruzeni EU-Chile (2017/2057(INI)),
odst. 1(u).
Generalni feditelstvi pro obchod EK mélo projit i ¢aste¢nou vnitini reorganizaci v roce 2011, aby dokazalo
lépe reagovat na vzrustajici lidskopravni pozadavky ze strany EP. Viz BENOIT-ROHMER, F. et al. Human
Rights Mainstreaming in EU’s External Relations, European Parliament Directorate-General for External
Policies of the Union. EXPO/B/DROI/2008/66, 2009, s. 15.
40 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 9. fijna 2013 o jednanich mezi EU a Cinou o dvoustranné inves-
tiéni dohodé (2013/2674(RSP)), odst. 23.
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zivotniho prostredi v rozvojovych zemich, pricemz hlavnim cilem je vymyceni chudo-
by “.41 Soucasti spoleéné obchodni politiky je od roku 1971. A¢koliv jsou realné pozi-
tivni dopady na rozvojové zemé& sporné,*? patii mezi zakladni unijni obchodni néastro-
je s rozvojovym rozmérem. Jeho posledni podoba je upravena natfizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 978/2012. Tento piedpis byl pfijat fadnym legislativnim
postupem a Evropsky parlament jej tak projednaval poprvé v roli spolunormotvirce.

Soucasti stavajiciho systému je zvlastni pobidkovy rezim pro udrzitelny rozvoj
a fadnou spravu véci vetejnych (GSP+), v jehoz ramci se rozvojové zemé zavazuji k ra-
tifikaci a G¢innému provadéni zakladnich mezinarodnich imluv o lidskych a pracovnich
pravech, ochrané zivotniho prostedi apod. V ptipad¢, Ze se tak nedéje, mize Evropska
komise rozhodnout o pozastaveni, nebo ukonceni vyhod.

K do¢asnému pozastaveni preferenci GSP+ doslo napt. v tinoru 2010 vuéi Sri Lance
poté, co Evropska komise zjistila nedostatky v implementaci tfi lidskopravnich imluv
OSN. Jednalo se vsak o spiSe ojedinély ptipad, kdy se Evropska komise rozhodla k ta-
kovému kroku. Evropsky parlament vyzyva Evropskou komisi k tomuto kroku mnohem
Castéji, nez kdy je EK ochotna k nému pfistoupit. V posledni dobé napi. Evropsky
parlament vyzval Evropskou komisi, aby ,, vyuzila vsech dostupnych nastroji k tomu,
aby presvédcila Filipiny, aby ucinily pritrz popravam bez radného soudu v souvislosti
s tazenim proti drogam, a pokud se v pristich nékolika mésicich situace nijak zasadné
nezlepsi, aby také ucinila procesni kroky k pripadnému zruseni vyhod v ramci systéemu
GSP+“4

Pro Evropsky parlament zlstava obchodni systém GSP+,, jednim z hlavnich nastroji
obchodni politiky EU k prosazovani demokracie, lidskych prav, udrzitelného rozvoje
a norem ochrany zivotniho prostiedi ve vztahu k tietim zemim “** a ,, klicovym ndastro-
jem obchodni politiky EU, ktery poskytuje lepsi pristup na trh a je doplnén striktnim
monitorovacim mechanismem s cilem prosazovat lidskad a pracovni prava, ochranu zi-
votniho prostredi a Fadnou spravu veci verejnych v rozvojovych zemich ve zranitelném
postaveni “* Dlouhodobé proto vénuje pozornost nejen konkrétnim ptipadtim, kdy je
v jednotlivych zemich neuspokojiva situace v dodrzovani lidskych prav, ale snazi se
i 0 systémové zlepSeni jeho Gc¢innosti. Opakované tak vyzyva Evropskou komisi, aby
systémy GSP+ duslednéji monitorovala a zajistila tak dodrzovani norem v oblasti lid-
skych prav ze strany ptijimajicich zemi. V tomto ohledu také EP vyzval k pfijeti jasnych

41 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 978/2012 ze dne 25. Fijna 2012 o uplatiiovani systému

vSeobecnych celnich preferenci a o zruSeni natizeni Rady (ES) ¢. 732/2008, odst. 3.

42 Napt. CUYVERS, L. — SOENG, R. The impact of the EU Generalized System of Preferences on exports
and GSP utilization by Asian and Latin American countries. Journal of International Trade Law and Poli-
¢y. 2013, Vol. 12, No. 1, s. 94-95; LEBZELTER, T. - MARX, A. Is EU GSP+ Fostering Good Governan-
ce? Results from a New GSP+ Compliance Index. Journal of World Trade. 2020, Vol. 54, No. 1, s. 18-20.

43 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 16. bfezna 2017 o Filipinach — p¥ipad senatorky Leily M. De
Limaové (2017/2597(RSP)), odst. 9.

4 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 12. prosince 2018 o vyro¢ni zpravé o stavu lidskych prav a de-
mokracie ve svété v roce 2017 a o politice Evropské unie v této oblasti (2018/2098(INI)), odst. 51.

45 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 14. bfezna 2019 k provadéni natizeni (EU) ¢. 978/2012 o systému
v§eobecnych celnich preferenci (2018/2107(INI)), odst. 4. Viz také PETRUCCI, F. — BOSSUYT, J. —
DE FEYTER, K. — FORESTI, M. —- DOMINGO, O. — MONTI, S. Thematic Evaluation of the European
Commission Support to Respect of Human Rights and Fundamental Freedoms (Including Solidarity with
Victims of Repression): Final Report. Vol. 1, 2011, s. 25.
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a transparentnich postupl pro smysluplnou a posilenou ¢ast nevladnich organizaci
a o to, aby pred udélenim obchodnich preferenci a béhem jejich uplatiiovani byla pro-
vadéna efektivni posouzeni dopadu na lidska prava.46

Protoze soucasné nafizeni vyprsi na konci roku 2023, aktualné probiha v EU vefejna
konzultace, v niz maji prispévatelé moznost vyjadrit se k fungovani systému GSP a jeho
budouci upravé. Podle prvotnich tvah by nové natizeni GSP mélo zacit platit od roku
2024 a lze ptedpokladat, ze EP bude v ramci vetejné konzultace i nasledného legislativ-
niho procesu usilovat o silngjsi slovo pfi budoucim monitorovani a provadéni systému.

5. ODPOVEDNE OBCHODN{ CHOVAN{ PODNIKU

Posledni oblasti, ktera stoji za pozornost v souvislosti s lidskopravni agen-
dou Evropského parlamentu v obchodni politice, je odpovédné obchodni chovani pod-
nikli (popf. byznys a lidska prava). Jedna se samoziejmeé o téma, které bylo v minulosti
opakované diskutovano na riiznych mezinarodnich forech, vétsinou s rozporuplnymi
vysledky. Proto byla také dosavadni pozornost Evropské unie soustfedéna spise na sek-
torové snahy o zlepSeni situace.

Jednou z oblasti, kterymi se Evropsky parlament zabyva nejintenzivnéji, je tézba
cennych minerald v konfliktnich oblastech. Ve svych usnesenich ze dne 7. fijna 2010,
8. bfezna 2011, 5. Cervence 2011 a 26. unora 201447 EP opakované vyzyval k pfijeti
pravnich predpisii po vzoru zakona USA o konfliktnich mineralech, znamého jako oddil
1502 Dodd-Frankova zakona o reform¢ finanénich trhii a ochrané spotiebitele. I s po-
moci tohoto soustavného tlaku bylo pfijato nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) €. 2017/821 ze dne 17. kvétna 2017, kterym se stanovi povinnosti nalezité péce
v dodavatelském fetézci pro unijni dovozce cennych nerosti.*® Jeho cilem je zavazat
evropské spolecnosti k zodpovédnému ziskavani nerostnych surovin z oblasti posti-
zenych konflikty, kde dochazi k systematickému porusovani lidskych prav.4® Zvysena
kontrola obchodu s témito surovinami by méla byt také jednim ze zptisobu, jak odstranit
financovani ozbrojenych skupin, které pfispivaji k pretrvavajici nestabilité v zemich,
odkud jsou suroviny dovazeny. Zakotvena je také kontrolni role EP, nebot’ Evropska

46 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 12. prosince 2018 o vyro¢ni zpravé o stavu lidskych prav a de-
mokracie ve svété v roce 2017 a o politice Evropské unie v této oblasti (2018/2098(INT)), odst. 51.
47 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 7. ijna 2010 o nedostate¢né ochrané lidskych prav a sprave-
dlnosti v Demokratické republice Kongo, odst. 14; Usneseni Evropského parlamentu ze dne 8. bfezna
2011 o danich a rozvoji — Spoluprace s rozvojovymi zemémi na podpote fadné spravy v danové oblasti;
Usneseni Evropského parlamentu ze dne 5. ¢ervence 2011 o zvySovani dopadu rozvojové politiky EU;
Usneseni Evropského parlamentu ze dne 26. inora 2014 o podpofe rozvoje prostiednictvim odpovédnych
obchodnich praktik, véetné tlohy tézebniho primyslu v rozvojovych zemich.
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 2017/821 ze dne 17. kvétna 2017, kterym se stanovi
povinnosti nalezité péce v dodavatelském fetézci pro unijni dovozce cinu, tantalu a wolframu, jejich rud
a zlata pochazejicich z oblasti postizenych konfliktem a vysoce rizikovych oblasti.
V roce 2010 se konkrétn¢ na Demokratickou republiku Kongo (DRK) a sousedni zemé¢ ve stfedni Africe
zaméfila rezoluce Rady bezpecnosti OSN €. 1952, ktera vyzvala k dodrzovani zasad nalezité péce v doda-
vatelském fetézci.
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komise by m¢la pravidelné podavat Evropskému parlamentu a Radé zpravy o ucinnosti
systému Unie stanoveného timto nafizenim.3°

Dalsim sektorem, kterému vénuje EP zvySenou pozornost, je odévni primysl. V ram-
ci globalnich hodnotovych fetézcti v odévnictvi Evropsky parlament podpofil Evrop-
skou komisi v tom, aby prozkoumala moznost celounijni iniciativy pro odévni pramysl
stejné jako dalsi cesty, jak zlepsit podminky v tomto odvétvi, zvlasté co se tyce ochrany
zdravi, zivotniho minima, svobody sdruzovani a kolektivniho vyjednavani, prevence
sexualniho obtézovani a nasili na pracovisti nebo odstranéni nucené a détské prace.
Zdiraznil ptitom, ze hlavni zasadou legislativniho navrhu EK by mély byt nové pripra-
vené pokyny Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD) pro nalezitou
pé&i v zodpovédnych dodavatelskych fetézcich v odévnim a obuvnickém pramyslu.s!

V posledni dobé¢ se aktivita EP projevuje s ohledem na diskuze k pravné zdvaznému
nastroji, ktery by upravoval ¢innost nadnarodnich spolecnosti a dalsich podnikt z hle-
diska lidskych prav. Od &ervence 2015 zased4 v Zenevé oteviena mezivladni pracovni
skupina pro vypracovani takového néstroje.52 Unijni pfistup zstava od pocatku rezer-
vovany a Rada, Evropska komise ani jednotlivé Clenské staty prozatim pfili§ nadSeni
vaci navrhu zavazného nastroje neprojevily. Podle zdrzenlivé odpovédi vysoké pred-
stavitelky Unie pro zahranicni véci a bezpecnostni politiku Federicy Mogheriniové na
interpelaci v EP je zasadni, aby jakykoli budouci mezinarodni ramec byl zalozen na
Obecnych principech OSN pro byznys a lidska prava z roku 2011.33 Evropsky par-
lament se vSak stavi do role silného podporovatele této iniciativy a pozaduje, aby se
Unie aktivné a konstruktivné do diskuzi zapojila.>* I zde tak mize dojit pod vlivem EP
k postupné zméné unijni pozice.

6. ZAVER

Lisabonska smlouva vyznamné posilila postaveni Evropského parlamen-
tu ve spole¢né obchodni politice Unie, ktery tak uplatiiuje na jeji podobu bezprece-
dentni vliv. To se v praxi projevuje i v prosazovani lidskopravni dimenze obchodni
politiky, ktera se diive soustfed’'ovala pouze na ,,komercni otazky. Zustava vsak také
patrny rozdilny ptistup jednotlivych unijnich instituci. Zatimco Evropsky parlament
prosazuje ptisnéjsi pfistup, napt. v rychlejsim a ¢astéjSim pozastavovani vyhod tetim
zemim, Rada a Evropska komise se spoléhaji na nastroje ,,pozitivni motivace®, kdy
jsou obchodnépolitické nastroje pouzivany k podpote lidskych prav cestou vidiny pii-

50 Nakizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2017/821, €l. 17 odst. 2.

51 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 27. dubna 2017 o stézejni iniciativé EU pro odévni pramysl

(2016/2140(INT)), odst. 4, 6.

Rezoluce Rady OSN pro lidska prava ¢. 26/9 ze dne 26. ¢ervna 2014.

53 Evropsky parlament. Answer given by Vice-President Mogherini on behalf of the Commission,
P-005597/2017, 27. fijna 2017.

54 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 21. ledna 2016 o prioritach EU pro zasedani Rady OSN pro lid-
ska prava v roce 2016 (2015/3035(RSP)), odst. 28; Usneseni Evropského parlamentu ze dne 4. fijna 2018
o ptispévku EU k zavaznému nastroji OSN, ktery by upravoval ¢innost nadnarodnich spolecnosti a dalsich
podnikt z hlediska lidskych prav (2018/2763(RSP)).
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slibeni vyhod spiSe nez pod hrozbou sankci.5> Svoji roli pak jisté hraje i fakt, 7e Rada
a Evropska komise jsou v pfimém politickém kontaktu se tfetimi zemémi a mohou Iépe
zhodnotit redlnou situaci a moznosti jejiho zlepseni.

Uplatnovani lidskopravni agendy EP lze pozorovat v n¢kolika oblastech. Evropsky
parlament se snazi ovliviiovat obsah obchodnich a investi¢nich dohod sjednavanych
Unii, aby zohlediovaly a podporovaly lidska prava, at uz ve formé dolozky o lidskych
pravech, nebo komplexné&jsimi kapitolami o udrzitelném rozvoji. Tomu vyrazné napo-
maha jeho pravo veta nad vSemi mezinarodnimi smlouvami, které EU zamysli uzavfit.
Za problém se ale povazuje nadale fakt, ze je-li souhlas s dohodou vysloven, EP uz
nema zadné ptimé nastroje, jak dohlizet na napliovani pfislusnych klauzuli, a je omezen
na usneseni adresovana Evropské komisi a Radé. Dohoda mize byt navic prozatimné
provadéna jesté predtim, nez s ni EP vyslovi souhlas.

Vedle mezinarodnich dohod je dalsim dilezitym nastrojem GSP. V tomto ptipadé
EP vola po jeho dislednéjsim uplatiovani ve vztahu k ochrané lidskych prav. Nicméné
i v tomto pripadé ma ustfedni roli v provadéni Komise a EP vykonava spise nepfimy
vliv. Ve vyétu nesmi chybét ani odpovédné obchodni chovani podnikti. EP zaznamenal
v této oblasti vyrazné Gspéchy, kdy se i s jeho aktivni podporou podaftilo schvalit nafize-
ni, kterym se stanovi povinnosti nalezité péce v dodavatelském fetézci pro unijni dovoz-
ce cennych nerosti, a v rizné fazi rozpracovanosti jsou dalsi sektorové iniciativy. Postoj
EU k pravné zavaznému nastroji pro nadnarodni spolecnosti a dalsi podniky z hlediska
lidskych prav zistava nevyjasnény, nicméné pozitivni postoj EP bude mit vyznamny
vliv na dalsi diskuze uvniti EU a mtze vést k rostoucimu zapojeni EU a zmén¢ ptivodné
skeptického postoje.

Lze uzaviit, ze Evropsky parlament se od pfijeti Lisabonské smlouvy stal vyznam-
nym aktérem v tvorbé spoleéné obchodni politiky a tento vyvoj zapada do obecnéjsiho
trendu ,,parlamentarizace* zahraniéni politiky.>® Nové nabyty vliv pak EP v praxi mj.
uplatiiuje v dislednéjsim prosazovani dodrzovani lidskych prav v zahrani¢i prostied-
nictvim obchodnépolitickych nastrojit EU. Vyhledové lze oc¢ekavat, ze jeho role bude
v této oblasti nadale posilovat.

Mgr. Be. Ondiej Svoboda, Ph.D.
Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy
svobodao@prf.cuni.cz

55 PETRUCCI - BOSSUYT - DE FEYTER — FORESTI - DOMINGO — MONTL c. d., s. 18.
56 RAUNIO, T. - WAGNER, W. Towards parliamentarisation of foreign and security policy?. West European
Politics. 2017, Vol. 40, No. 1, s. 1-19.
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