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SMLUVNI MONOPOL OHLEDNE DODAVEK RUD,
SUROVIN NEBO ZVLASTNICH

STEPNYCH MATERIALU

VE SMLOUVE O ZALOZENI EURATOMU

JAKUB HANDRLICA

1. UVOD

Zatim co pravni fad Evropského spolecenstvi, resp. Evropské unie je
eské odborné veiejnosti nékolik let po vstupu Ceské republiky do evropskych inte-
gracnich seskupeni jiz dostate¢né zndm, zlstava pravni fad druhého z evropskych in-
tegracnich spoleCenstvi, tj. Evropského spoleCenstvi pro atomovou energii (dale
jenom: ,Euratom® anebo ,,Spolecenstvi) do zna¢né miry mimo pozornost tuzem-
skych odbornych pravnickych kruhti.! Cinnost a do zna¢né miry i sama existence
Euratomu byla béhem desetileti nasledujicich po podepséani Rimskych smluv (Smlou-
vy o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii (dile jenom: ,,Smlouva*
anebo ,,Smlouva o zaloZeni Euratomu®) a Smlouvy o zaloZeni Evropského hospodar-
ského spolecenstvi z r. 1957) téméf zcela zastinéna aktivitou druhého z integracnich
spolecenstvi. B&hem pripravy Rimskych smluv v prvni poloving padesatych let byly
ovSem do projektu Euratomu vkladany pomérné velké nadéje a pravé budouci Evrop-
ské spolecenstvi pro atomovou energii bylo v nékterych odbornych kruzich povazova-
no za perspektivni model budouci evropské integrace.?

IV zahrani&i doslo v poslednim obdobi k bilancovani zejména v souvislosti s vyro¢im 50. let ode dne po-
depsani Smlouvy o zaloZeni Euratomu. Srov. napt. Grunwald, J.: Euratom Treaty history and the way
forward a Alehno, I.: The Euratom Supply Agency: Past, Present and Future, obé In: INLA/AIDN:
Nuclear Inter Jura 2007: Proceedings/Actes du Congrés, Bruxelles, Bruylant 2008, s. 1075-1084
a 1085-1098. Déle také v souvislosti s navrhem Ustavy pro Evropu, resp. Lisabonské smlouvy: Papen-
kort, K.: Der Euratom — Vertrag im Lichte des Vertrages fiir Europa, Baden Baden, Nomos Verlag 2008;
Prieto Serano, N. Wakening the serpent: reflections on the possible modification of the Euratom Treaty.
International Journal of Nuclear Law, 1, 2006, ¢. 1, s. 11-18; True, C.: The Euratom Community Trea-
ty’s prospects at the start of the new millenium. International Journal of Nuclear Law, 1, 2006, ¢. 3,
s. 247-260. Co se tyce aktudlni debaty ohledné interakci prava Euratomu a prava Zivotniho prostfedi:
Barnes, P. The Resurrection of the Euratom Treaty: Contributing to the Legal and Constitutional Fra-
mework for Secure, Competitive, and Sustainable Energy in the European Union, In: Etty, T.; Somsen,
H. (eds.): The Yearbook of European Environmental Law, 8, Oxford, Oxford University Press 2008,
s. 182-215. Sporadicky se vyskytujici Ceské publikace se spise zabyvaji n€kterymi praktickymi aspekty
dané problematiky. Napt.: Suransky, F. Zasobovaci agentura Euratomu, CR se stane jejim ¢lenem. Bez-
pecnost jaderné energie, 12 (50), 2004, ¢. 3/4, s. 73-77.

2 K postoji Francie a Némecka v prib&hu pfipravy Smlouvy o zaloZeni Euratomu srov.: Guillen, P.: La
France et la négociation des traités de Rome: I’Euratom a Weilemann, P.: Die Deutsche Haltung
wihrend der Euratom — Verhandlungen, obé In: Serra, E. (ed.): Relance Européenne et les traités de
Rome, Brussels, Bruylant 1989, s. 514-524; 531-545. K recepci Evropského spolocenstvi pro atomo-
vou energii v soudobé odborné literatufe srov. napt.: Delahousse, J.: La Communauté Européenne de
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Predkladany piispévek si klade za cil stru¢né nastinit jeden ze specifickych institu-
tl pravniho fadu Euratomu, a to vylu¢né nabyvaci pravo Zasobovaci agentury Eurato-
mu, které v rdmci Spolecenstvi de facto konstituuje smluvni monopol ohledné doda-
vek rud, surovin nebo zvlasStnich §t€pnych materidléi, majicich svlij ptivod na uzemi
tietich zemli, tj. vné SpoleCenstvi. Problematika je v zahrani¢i pfedmétem Siroké disku-
ze,3 v Ceské republice jsou tyto otazky diskutovany spiSe v ramci dot¢eného primys-
lu. Predkladany ¢lanek tak miZe byt chapan také jako pfispévek do diskuze ohledné
pravni dpravy vnéjSich hospodaiskych vztahi Evropské unie, resp. ohledné vnéjSich
vztahl na poli energetiky a energetické bezpecnosti.

2. VYZNAM ZASOBOVANTI ,,RUDAMI, SUROVINAMI
A ZVLASTNIMI STEPNYMI MATERIALY

Smlouva o zaloZeni Euratomu obsahuje v kapitole Sesté ustanoveni, ty-
kajici se politiky zdsobovani ohledné rud, surovin nebo zvlaStnich St€pnych mate-
ridlt. Vymezeni téchto komodit je pfitom pfedmétem ¢l. 197 Smlouvy, podle které-
ho se:

Oznacenim ,,zvldstni stépny materidl“ rozumi plutonium 239, uran 233, uran obo-
haceny uranem 235 nebo 233; ddle kaZdy produkt obsahujici jeden nebo vice vysSe
uvedenych izotopii a jiné Stépné materidly, které uréi Rada usnesenim prijatym kvali-
fikovanou vétSinou na ndvrh Komise; oznacent ,,zvldstni Stépny materidl“ se vSak ne-
vztahuje na suroviny.

Oznacenim ,,uran obohaceny uranem 235 nebo 233 se rozumi uran obsahujici
bud uran 235, nebo uran 233, ¢i tyto dva izotopy v takovém mnoZstvi, Ze pomér mezi
souctem téchto dvou izotopii a izotopem 238 je vy$Si neZ pomér mezi izotopem 235
a 238 vyskytujici se v prirode.

Oznacenim ,,suroviny“ se rozumi uran obsahujici smés izotopi, jeZ se nachdzeji
v pFirodé, uran, u néhoZ obsah uranu 235 je niZsi neZ normdlné, thorium, veskeré
vySe uvedené materidly ve formé kovu, slitin, chemickych sloucenin nebo koncentrd-
ti, veSkery jiny materidl obsahujici jednu nebo vice vySe uvedenych hmot v takové
koncentraci, jakou urci na ndvrh Komise Rada usnesenim prijatym kvalifikovanou
vétSinou.

I’Energie Atomique (Euratom), In: Guiffré, A. (ed.): 1l diritto della energia nucleare, Milano, 1961,
s. 215-236; Driick, H.: Die internationale Zusammenarbeit bei der friedlichen Verwendung der Atom-
energie innerhalb Europas, Frankfurt am Main, Alfred Metzner Verlag 1959 a Rieber, H.: Européische
Atomgemeinschaft, Baden Baden, Verlag August Lutzeyer 1957.

3 Srov. napt. Alehno, I.: The Euratom Supply Agency: Past, Present and Future. In: AIDN/INLA: Nuclear
Inter Jura 2007: Proceedings/Actes du Congrés, Bruxelles, Bruylant 2008, s. 1075-1084; Barsi, T.:
Enrichment contracts in the European Union after the INB judgement, In: AIDN/INLA: Nuclear Inter
Jura 2007: Proceedings/Actes du Congrés, Bruxelles: Bruylant, 2008, s. 1099-1124; Bouquet, A.: How
current are Euratom provisions on nuclear supply and ownership in the view of the European Union’s
enlargement? Nuclear Law Bulletin, 2001, ¢. 68, s. 7-38 a Lennartz, R.; Bouquet, A.: The Legal Fra-
mework of the European Atomic Energy Community’s Common Supply Policy in Nuclear Materials in
the Light of the ENU and KLE Cases. Energy in Europe, Ro¢. 27, 1995, s. 21-31.
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Oznacenim ,,rudy“ se rozumi veskerd ruda obsahujici v priimérné koncentraci, jiz
stanovi na ndvrh Komise Rada usnesenim prijatym kvalifikovanou vétsinou, ldtky umoz-
nujici ziskat vhodnym chemickym a fyzikdlnim zpracovdnim vySe uvedené suroviny.

K vyznamu vyse uvedenych kovl pro primyslové vyuZiti v rimci Spolecenstvi je
moZzné ivodem tohoto pojednéni ucinit nékolik stru¢nych poznamek:

Prvni laboratorn€ izolovanou slouc¢eninou uranu byla uranova Zlut izolovana 1ékar-
nikem a profesorem chemie Martinem Heinrichem Klaprothem (1743—-1817) v roce
1789. Objev byl ozndmen v projevu pied Pruskou akademii véd 24. zaii 1789. Novy
prvek byl pojmenovén podle planety Uran, kterd byla objevena kratce predtim (1781).
Klaproth analyzoval rudu z dolu George Wagsfort ve Wittingshalu v Sasku. Uran se
pak pouZzival k barveni skla a glazur, kterym dodava zelenou barvu, té€Zen byl v Ces-
kém Jachymové a v britském Cornwallu.*

V roce 1896 zjistil francouzsky fyzik Henri Becquerel (1852—-1908), Ze uran je ra-
dioaktivni. Marie Curie-Sklodovska se svym manzelem poté z uranové rudy (jachy-
movského smolince) izolovala dva nové prvky: nejdiiv polonium a o néco pozdé&ji pak
i radium. Uranové rudy pak byly az do 30. let (objev umélych izotopll) pouzivany pro
vyrobu radia v ném obsaZeného, jehoZ se kratce po objevu zacalo vyuZivat v malych
mnozZstvich pro lékarské tcely.

Uplné prvni jaderny reaktor byl spustén v Chicagu ve Spojenych stitech (Chicago
Pile — 1), ten vSak slouzil prvotné k védeckych ucelim. Prvni elektrarna byla po-
stavena ve Velké Britdnii, ani ta vSak nedodavala proud do sité. Prvni elektrar-
na, kterd dodavala proud do sit€, byla spusténa aZz v roce 1954 v byvalém SSSR
(O6uunckas AJC). Za prvni komer¢ni jadernou elektrarnu na Zapadé€ je povaZzovano
zatizeni v Calder Hall v Sellafieldu ve Velké Britanii, které bylo spusténo v roce 1956.

Pro vyuZiti uranu jako jaderného paliva je nutné zvysit koncentraci izotopu 235U
7 0,72 % vétSinou na 2-4 %. Pro pouziti v jaderné bombé je koncentraci tfeba zvysit
na hodnotu pres 95 %. Jako jaderné palivo se da v tzv. t€Zkovodnich reaktorech vy-
v praxi prili§ nevyuZiva.

Mezi zakladni technologické pro obohaceni uranu postupy patii elektromagneticka
separace, difuze, centrifugalni separace a ionizace laserem. Jako odpad po obohaco-
véani uranu zbude tzv. ochuzeny uran (zbaven podstatné ¢asti izotopu 235U vyuZitel-
ného jako palivo pro jaderné reaktory). Uran je pro svou vysokou hustotu vyuZivan
vSude tam, kde je Zadouci vysokd hmotnost (vyvazeni, nutnost dosdhnout vysoké ki-
netické energie pfi malém objemu).

Uranové rudy se ve velkém mnozZstvi vyskytuji v Kanadé, Austrélii, Spojenych sta-
tech americkych, Nigeru, Nigérii, Kongu — Brazaville, Kongu — Kinshasa, Namibii,
Gabonu, Rusku, Uzbekistdnu, Kazachstanu a Jihoafrické republice. V Evropé se uran
téZi nebo t€Zil v Sasku, v anglickém Cornwallu, v Rumunsku, na Ukrajiné a v Cesku.
Probihaji jednani o moZné t€Zbé na Slovensku. Té€Zba v Evropé je vSak v soucasnosti
z celosvétového hlediska povaZovana za margindlni.

4 Historicky prehled vyuZiti uranové rudy je mozné najit v dile Goldschmidt, B.: Uraniums scientific his-
tory 1789-1939. Dostupné na: <http://garnet.berkeley.edu/~rochlin/ushist.html>.
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Co se ty€e mirového vyuZiti jaderné energie pro tcely produkce elektrické energie
v Evropé, je mozné poukazat na nasledujici skutecnosti: Cela fada evropskych sttt
pfijala v reakci na udalosti v americkém Three Miles Island (1979) a v sovétském Cer-
nobylu (1986) rozhodnuti o zastaveni jaderného programu na svém tizemi. V soused-
nim Rakousku probéhlo jiz v r. 1978 vSelidové referendum ohledné uvedeni do pro-
vozu jaderné elektrarny Zwendendorf. Jeho vysledek byl negativni a mél za nasledek
pfijeti zdkonné pravni Upravy, zakazujici primyslové vyuZivani jaderné energie (Atom-
sperrgesetz), kterd byla v r. 1999 doplnéna pravni tipravou ve formé tstavniho zdkona
(Bundesverfassungsgesetz fiir ein atomfreies Osterreich).> Také ve Svédsku (1980)
a v Itélii (1987) se uskutecnilo vselidové referendum, které mélo za nasledek politic-
ké rozhodnuti o ukonéeni primyslového vyuZiti jaderné energie. Stejné rozhodnuti
padlo ve Spanélsku (1983), v Belgii (1999) a v Némecku (2000).6

Situace ohledné primyslového vyuzivani jaderné energie v ramci Euratomu byla
tedy na pocatku druhého tisicileti takova, Ze jadernd energie je v soucasnosti vyuziva-
na v jeho 17 €lenskych statech, pfi¢emz sedm z nich (Rakousko, Belgie, Nizozemi,
Némecko, Spanélsko, Svédsko a Itilie) ucinilo v minulosti rozhodnuti o ukondeni
svého jaderného programu. Deset z 27 soucasnych Clenskych statth Euratomu (Portu-
galsko, Irsko, Déansko, Polsko, Lucembursko, LotyS$sko, Estonsko, Malta, Recko
a Kypr) pritom atomovou energii nikdy primyslovym zpiisobem nevyuzivali. Aktual-
ni procesy, oznacované jako ,,jadernd renesance®, kdy celd fada statl identifikuje prave
prumyslové vyuziti jaderné energie jako kliCovou opci v ramci vnitrostatniho energe-
tického mixu (napf. Svédska vlada schvdlila dne 4. unora 2009 novou energetickou
koncepci, ve které rozhodla o vystavbé novych jadernych blokii ndhradou za vyfazo-
vané, obdobné procesy v souCasnosti probihaji napt. v Itdlii a v sousednim Polsku),
vySe uvedend konstatovani do zna¢né miry relativizuji. S ohledem na probihajici dis-
kusi o zajiSténi energetické bezpecnosti miZe byt — odlisné od vyvoje v tzv. ,,post-Cer-
nobylském obdobi‘ jadernd energie identifikovana jako klicovy zdroj energie, ¢imz se
vySe nastinénd diskuse o politické legitimité evropského integraéniho spolecenstvi
v této oblasti posouva do jiné roviny.

3. IDENTIFIKACE KLICOVYCH USTANOVENI SMLOUVY
O ZALOZENI EURATOMU

Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii (Eur-

atomu) ma charakter promocniho dokumentu. Zatimco ustanoveni PafiZské smlouvy

5 Srov.: Posendorfer, D.: Die Entstehung der Umweltpolitik in Osterreich. Von den Anfangen der Um-
weltpolitik zu einer Nachhaltigkeitspolitik: Modellfall Osterreich? Sien, VS Verlag fiir Sozialwissen-
schaften 2007, s. 23-34.

6V Belgii byla stanovena lhiita k ukon&eni provozu jadernych zafizeni v délce 40 let. V Némecku byla
tato lhiita na zdkladé dohody s energetickym priimyslem (tzv. Atomkonsens) stanovena na 32 let. V ji-
nych zemich je rozhodnuti o osudu jaderného programu v rukou ménici se exekutivy. Ve Svédsku byla
puvodné stanoven zadkaz zfizovani novych jadernych zafizeni a lhiita pro odstaveni existujicich do
1. 2010, kterd byla ov§em v r. 2006 déle prodlouZena. V Nizozemi bylo v r. 1994 legislativou rozhodnu-
to o ukonceni primyslového vyuZiti jaderné energie, toto rozhodnuti bylo ov§em v r. 2005 zvraceno
s tim, Ze lhtta pro odstaveni reaktorti byla stanovena vyhledové na r. 2034.
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a druhé Rimské smlouvy smérovala zejména k odstranéni vnitfnich bariér pohybu

zboZi (resp. sluzeb, osob a kapitdlu) a vytvofeni unifikovanych pravidel hospodarské

soutéZe v ramci integra¢niho prostoru, Smlouva o Euratomu zakotvila zejména me-
chanismy, smérujici k podpote rozvoje jaderné energetiky v ramci tohoto evropského
integracniho spolecenstvi.

Poslanim Evropského spolecenstvi pro atomovou energii je dle ¢l. 1 Smlouvy pfi-
spét k vytvoreni podminek nezbytnych pro rychlé vybudovéni a rist jaderného pra-
myslu za icelem zvySeni Zivotni drovné v ¢lenskych statech a k rozvoji vztaht s ostat-
nimi zemémi. Toto provoldni je nutno vnimat v relaci k casovému obdobi, ve kterém
bylo uc¢inéno. Jaderna energie byla v obdobi 50. let vniméana jako energeticky zdroj bu-
doucnosti, Sinajska krize v r. 1956 navic prokazala limity zasobovani ropou ze zemi
Blizkého vychodu.” Primysl jaderné energetiky byl ov§em soucasné v signatarskych
zemich Smlouvy o zaloZeni Euratomu ve stadiu zrodu a k jeho tspé$nému vybudova-
ni a fungovani bylo zapotiebi jak koordinaci vyzkumnych a rozvojovych aktivit na
strané jedné, tak rozsahlych finan¢nich investic na strané druhé. To je také divod, pro¢
Smlouva o zaloZeni Euratomu ve svém ¢l. 2 stanovuje nasledujici cile, které ma toto
evropské integracni spolecenstvi sledovat:

— rozvoj vyzkumu a zajisténi Siteni technickych poznatkii, vypracovdni bezpecnostnich
standardii pro ochranu zdravi obyvatelstva a pracovnikii a systém zajistovdni jejich
dodrZovdni,8

— stanoventi jednotnych bezpecnostnich norem pro ochranu zdravi pracujicich a oby-
vatelstva a zajistovdni jejich dodrzovdni,

— usnadriovdni investic a podporu podnikdni, vybudovdni zdkladnich zarizeni nezbyt-
nych pro rozvoj jaderné energetiky ve Spolecenstvi,10

— systém pravidelného a rovnomérného zdsobovdni vSech uZivatelii ve SpolecCenstvi ru-
dami a jadernymi palivy,!!

— zarucovat vhodnym dozorem, aby jadernych materidlit nebylo uZivdno k jinym iice-
liim, neZ ke kterym byl urcen,2

— vykondvat viastnické prdvo, které mu jednotlivé ustanoveni Smlouvy prizndvaji ke
zvldStmim Stépnym materidliim,!3

— a vytvoreni spolecného trhu materidlii a zvldstnich zarizeni v rdmci jaderného prii-
myslu, volného pohybu kapitdlu pro investice v jaderné energetice a volnych za-
méstndvdnim odbornikii uvniti Spolecenstvi,14

— navazovdni vztahit s ostatnimi zemémi a s mezindrodnimi organizacemi za tcelem
pokroku v mirovém vyuZiti jaderné energie.'>

7 Srov.: Polach. Euratom: Ist Background, Issues and Economic Implications, Oceana Publications, Dobbs
Ferry, New York 1964.
8 Cl. 2 pism. a) Smlouvy o zaloZeni Evropského spolegenstvi pro atomovou energii.
9 Cl. 2 pism. b) Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii.
10 Cl. 2 pism. ¢) Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii.
1 CI. 2 pism. d) Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii.
12 CI. 2 pism. e) Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii.
13 Cl. 2 pism. f) Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii.
14 CI. 2 pism. g) Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii.
15 CI. 2 pism. h) Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii.
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V navaznosti na vyse uvedené cile identifikoval Jiirgen Griinwald ve své autorita-

tivni monografii Das Energierecht der europdischen Gemeinschaften nasledujici zasa-
dy, na kterych je systém Smlouvy o zaloZeni Euratomu postaven: 16

AN AW =

. bezpecnost zdsobovani rudami, surovinami a zvlastnimi $tépnymi materialy,
. nediskriminace producentli v rdmci SpoleCenstvi,

. vytvéreni cen na zdkladé nabidky a poptavky (trZznim zpisobem),

. podpora vyvoje a vyzkumu,

. svobodny obéh materiald,

. orientace k zahrani¢nim trhim.

Pfes prisma téchto zdsad je nutno vnimat i ustanoveni Smlouvy o zaloZeni Eurato-

mu, které zakotvuji nésledujici omezeni ohledné dovozu vyse uvedenych komodit
(rud, surovin a zvlaStnich St€pnych materiall) ze tietich zemi, tj. ze zemi mimo Ev-
ropské spolecenstvi pro atomovou energii.!”

Cl. 52 Smlouvy o zaloZeni Euratomu zakotvuje nasledujici ustanoveni ohledné spo-

le¢né zasobovaci politiky Euratomu a ohledné zfizeni Zasobovaci agentury Euratomu:

Zdsobovdni rudami, surovinami a zvldStnimi §tépnymi materidly se v souladu s usta-
novenimi této kapitoly zajistuje podle zdsady rovného pristupu ke zdrojiim prostied-
nictvim spolecné zdsobovacti politiky.

K tomuto cili a za podminek stanovenych v této kapitole:

a) je zakdzdna veskerd cinnost smétujici k zajisténi vysadniho postaveni nékterych
uZivatelii;

b) ziizuje se Agentura, jez md prdvo opce na rudy, suroviny a zvldsini stépné mate-
ridly vyrobené na tizemi clenskych stdtii, jakoZ i vylucné prdvo uzavirat smlouvy
o doddvce rud, surovin nebo zvldstnich stépnych materidlit pochdzejicich ze zemi
uvniti nebo mimo Spolecenstvi.

Agentura nesmi mezi uZivateli provddét diskriminaci zaloZenou na zpiusobu, jimZ

tito uzZivatelé hodlaji Zddanych doddvek pouZit, kromé pripadu, Ze toto poufiti je

protiprdvni nebo je v rozporu s podminkami, jeZ pro prislusnou doddvku stanovili

dodavatelé mimo Spolecenstvi.

Cl. 64 Smlouvy o zaloZeni Euratomu zaklad4 opravnéni Zasobovaci agentury Eur-

atomu ohledné smluv a dohod na dovoz rud, surovin a zvlaStnich $t€pnych materialii
ve smyslu vySe uvedeného ¢l. 197 Smlouvy, jeZ oznacuje jako vylu¢né pravo, resp. vy-
Iu¢né nabyvaci pravo. Co se tyce vymezeni pojmu ,,smlouvy a dohody*, rozumi se pod
nimi zejména smlouvy kupni (prodej/nédkup), dile vyména a zaptjceni komodit.!8

Neni-li v této smlouvé stanoveno jinak, md Agentura vylucné prdvo uzavirat smlou-
vy nebo dohody, jejichZ hlavnim smyslem jsou doddvky rud, surovin nebo zvldstnich

Griinwald, J.: Das Energierecht der europiischen Gemeinschaften: EGKS — EURATOM - EG: Grund-
lagen, Geschichte, geltende Regelungen, Berlin, De Gruyter 2003, s. 15.

Mezi nejvyznamnéjsi exportéry uvedenych komodit patii: Kanada, Austrélie, Kazachstan, Niger, Ruska
federace, Namibie, Uzbekistan, USA, Ukrajina, Jihoafricka republika, Cina, Brazilie, Indie a Pakistan.
Srov.: Bouquet, A.: How current are Euratom provisions on nuclear supply and ownership in the view of
the European Union’s enlargement? Nuclear Law Bulletin, 2001, ¢. 68, s. 7-38.
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Stepnych materidlii, majicich sviij pivod vné Spolecenstvi; pritom pripadné postu-
puje v rdmci dohody, uzaviené mezi SpoleCenstvim a tietim stdtem nebo mezind-
rodni organizaci.

V néavaznosti na ustanoveni o smluvnim monopolu Zasobovaci agentury Euratomu
ohledné¢ dodéavek vySe uvedenych surovin ze tfetich zemi jsou v ¢l. 65 upraveny i vzta-
hy mezi Zasobovaci agenturou Euratomu a spotiebiteli vné SpoleCenstvi a to nasle-
dovné:

Na poptdvku spottebitelit a smlouvy mezi spotrebiteli a Agenturou se pouZije cldnek
60, jednd-li se o doddvky rud, surovin nebo zvldstnich Stépnych ldtek, majicich sviij
puvod vné Spolecenstvi. Agentura vSak miiZe stanovit misto pivodu téchto ldtek,
umoZnuje-li, aby se spotrebiteli dostalo prinejmensim stejné priznivych dodacich
podminek, jaké udal v objedndvce.

Cl. 65 Smlouvy tedy ohledn& vztahii spotiebitelii a Zasobovaci agentury Euratomu
odkazuje na dpravu ¢l. 60 Smlouvy, ktery stanovuje pravidla ohledné pohybu rud, su-
rovin a zvla$tnich St€pnych materialti od producentli vné€ Spolecenstvi smérem ke spo-
tiebitelim vné Spoledenstvi (tzv. opéni pravo Euratomu).!? Tato pravidla jsou nasle-
dujici:

Spotiebitelé pravidelné sdéluji Agenture své poZadavky; uddvaji pFitom mnoZstvi,

fyzikdlni a chemické vlastnosti, misto puvodu, pouZiti, jednotlivé terminy doddvek

a udaje o cené; to vie je treba chdpat jako ustanoveni a podminky smluv, které si

o doddvkdch preji uzavrit.

Stejné tak oznamuji producenti Agenture mozné nabidky; sdéluji pritom veskeré jed-

notlivosti, zejména dobu, na kterou by se mely uzaviit smlouvy, jich. by bylo zapo-

tebi k sestaveni jejich vyrobnich programii. Smlouvy nelze uzavirat na déle neZ
deset let, leda se souhlasem Komise.

Agentura nabidky a objem ji doslé poptdvky sdéli spotrebiteliim a vyzve je, aby ve

stanovené lhiité podali objedndvky.

Jakmile md Agentura v§echny objedndvky v rukou, sdéli podminky, za nichZ je miize

uspokoyjit.

Nemiize-li Agentura v plné mite uspokojit vSechny doslé objedndvky, rozdéli ldtky

s vwhradou ¢ldnki 68 a 69 na jednotlivé objedndvky pomérné.

Provddeci predpis Agentury, k némuz je zapotrebi souhlasu Komise, upravuje v jed-

notlivostech vzdjemny vztah nabidky a poptdvky pri jejich uspokojovdni.

Cl. 66 Smlouvy o zaloZeni Euratomu dile pod marginélni rubrikou ,,prava spotie-
bitele* otevira také moznost pfimého smluvniho ujednéani spotiebitel vné Spolecen-
stvi s producenty z tfetich zemi a to za nasledujicich podminek:

Sdéli-li Komise v odpovéd na objedndvku ziicastnéného spotiebitele, Ze Agentura
neni s to v primérené lhiité objednané ldtky zcela nebo z¢Cdsti dodat nebo Ze je s to

19 Tzv. op¢ni pravo neni ovSem v realit¢ vykondvano. Srov.: Schirf, W.: Europiisches Nuklearrecht, Ber-
lin, De Gruyter Verlag 2008, s. 199.
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Jje dodat jediné za ceny zneuZivajici, mohou spotvebitelé uzavirat smlouvy o doddv-
kdch majicich pivod vné Spolecenstvi primo, odpovidaji-li tyto smlouvy v podstaté
potrebé, kterou udali ve své objedndvce.

Toto prdvo se udili na jeden rok; miiZe byt prodlouZeno, trvd-li situace, kterd byla
diivodem jeho udélent.

Spotiebitelé, kteri tohoto prdva vyuZiji, nahldsi Komisi smlouvy, které maji v timys-
lu uzavrit. Komise miiZe ve lhiité jednoho mésice vznést proti uzavreni téchto smluv
ndmitku, odporuji-li ciliim této smlouvy.

Konecné je zde tzv. povinnost notifikace, zakotvend v ¢l. 75 Smlouvy o zaloZeni
Euratomu, podle kterého:

Ustanoveni této kapitoly se nepoZije na zdvazky, jejich. predmétem je pripra-
va, pfeména nebo tiprava rud, surovin nebo zvldstnich Stépnych materidlii v p¥i-
padé:

a) vzdjemnych zdvazkit mezi osobami nebo podniky, musi-li byt pripravené, premé-
néné nebo upravené rudy, suroviny nebo zvldsini §tépné materidly vrdceny osobé
nebo podniku, od nich? pochdzeji;

b) zdvazkii mezi osobou nebo podnikem na jedné strané a mezindrodni organizaci
nebo prislusnikem tretiho stdtu na strané druhé, musi-li byt rudy, suroviny nebo
vldstni §tépné materidly pripraveny, preménény nebo upraveny mimo Spolecen-
stvi a vrdceny osobé nebo podniku, od nichZ pochdzeji;

c¢) zdvazkii mezi osobou nebo podnikem na jedné strané a mezindrodni organizaci
nebo prislusnikem tietiho stdtu na strané druhé v pripadé, Ze ldatky se pripravi,
premeéni nebo upravi ve Spolecenstvi a vrdti se zarizeni nebo stdtnimu prislusni-
ku, od nichZ pochdzeji nebo jinému prijemci timto zarizenim nebo timto stdtnim
prislusnikem urcenému, kteri maji své sidlo rovnéz mimo Spolecenstvi.

Ziicastnéné osoby nebo podniky jsou presto povinny ozndmit Agentufe existenci ta-

kovych zdvazkit a ihned po podpisu smluv mnoZstvi ldtek, které jsou predmétem

téchto transakci. Proti zdvazkiim podle pismene b. miiZe Komise vznést ndmitky,
je-li presvédcena, Ze preménu nebo tipravu nelze provést ucinné a bezpecné a bez
ztrdty podstaty ke §kodé Spolecenstvi.

Ldtky, které jsou predmétem téchto zdvazki, podléhaji na vizemi clenskych stdtit do-

hledu podle kapitoly VII. Ustanoveni kapitoly VII se v§ak nepouZije na zvldstni stép-

né materidly, které jsou predmétem zdvazkii podle pismene c.

4. INTERPRETACE A REALIZACE USTANOVENI
OHLEDNE SMLUVNIHO MONOPOLU EURATOMU

Vyse uvedend ustanoveni Smlouvy o zaloZeni Euratomu je nutno inter-
pretovat s ohledem na historické konsekvence, v ramci kterych k jejich zakotveni
doslo. V zahranic¢ni literatufe je poukazovano na skute¢nost, Ze ustanoveni ohledné po-
litiky z4sobovani byly ptivodné navrZeny jako provizorni s tim, Ze jejich cilem bylo
umoznit rychly rozvoj mirového vyuZiti jaderné energie v ¢lenskych statech Eurato-
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mu.20 Provizorni charakter téchto ustanoveni potvrzuje také dikce ¢l. 76 Smlouvy,
ktera je nésledujici:

Ustanoveni této kapitoly mohou byt — zejména vyvolaji-li nepredvidané uddlosti
stav celkového nedostatku — na ndvrh Komise a po konzultaci s Evropskym parla-
mentem jednomysinym usnesenim Rady zménéna; podnét k tomu miiZe vzejit od
clenského stdtu nebo Komise. Kazdy podnét clenského stdtu Komise prezkoumd.
Po uplynuti sedmi let ode dne 1. ledna 1958 miiZe Rada tato ustanoveni jako celek
potvrdit. Nepotvrdi-li je, budou o predmétu této kapitoly vyddny postupem podle
predchoziho pododstavce nové predpisy.

Z existence uvedeného ustanoveni je mozné dovozovat, Ze autofi Smlouvy o zalo-
Zeni Euratomu sami pokladali ustanoveni kapitoly Sesté za ustanoveni do¢asného (pro-
vizorniho) charakteru s tim, Ze tato ustanoveni budou nésledné€ s ohledem na skute¢ny
rozvoj atomového primyslu v jednotlivych ¢lenskych statech Euratomu zruseny, anebo
modifikovany.2! Uvedené ustanoveni ¢l. 76 Smlouvy ov§em dodnes nebylo apliko-
vano.22 Naopak: k modifikaci ustanoveni Césti Sesté doSlo nasledné prostiednictvim
sekundérni legislativy Euratomu zavedenim tzv. zjednoduSeného kontraktacniho fize-
ni, o kterém bude pojednano niZe.

Ratio legis uZzsi kooperace zadpadoevropskych statli v oblasti jaderného vyzkumu
a rozvoje jaderné energetiky byla ovlivnéna hned nékolika externimi faktory: statnim
monopolem na zdsobovani jaderné energetiky ve Spojenych statech americkych, em-
bargem na informace, tykajici se amerického jaderného vyzkumu a pokracujici ini-
ciativou SSSR v této oblasti. Promotorem potfeby budouci zdpadoevropské koopera-
ce na tomto poli byl kromé fady jinych i generdlni feditel francouzského regula¢niho
uradu, Commissariat de 1I’énergie atomique, Raoul Dautry, ktery argumentoval sku-
te¢nosti, Ze jaderné zafizeni jednotlivych stati nemohou vyuZivat svoji plnou kapaci-
tu. To miZe byt vyfeSeno jenom vzajemnou kooperaci jednotlivych stata.23

Ustanoveni Smlouvy o Euratomu, upravujici tzv. spolecnou politiku zdsobovani
jsou proto ve své podstaté vysledkem delikatniho kompromisu mezi systémem statni-
ho intervencionismu a pravidly oteviené hospodarské soutéZe. Projevem intervencio-
nismu je smluvni monopol, ktery byl pfizndn orgdnu Euratomu za ucelem uzavirani
kontraktd na dodavku surovin ze zahraniéi, kontraktacni povinnost, uloZenad produ-
centiim na uzemi Clenskych statt (tzv. opéni pravo Euratomu) a vylu¢né vlastnické

20 Srov.: True, Ch.: The Euratom Community Treaty’s prospects at the start of new millennium. Internatio-
nal Journal of Nuclear Law, 1, 2006, ¢. 3, s. 250-251.

21 Prieto Serano, N.: Wakening the serpent: reflexions on the possible modification of the Euratom. Inter-
national Journal of Nuclear Law, 1, 2006, ¢. 1, s. 14-15.

22 Po uplynuti lhity, jeZ byla Smlouvou vymezena, k ,,potvrzeni uvedenych ustanoveni — zejména z di-
vodu absence konsensu mezi Komisi, Francii a ostatnimi ¢lenskymi staty — nedoglo. Situace byla in-
terpretovana tak, Ze ustanoveni zlstavaji i nadale v platnosti. Srov.: Manig, W.: Die Anderung der
Versorgungs- und Sicherheitsvorschriften, Baden-Baden, Nomos Verlag 1993, s. 123. Pokusy o zménu
ustanoveni Smlouvy prostfednictvim realizace ¢l. 76 se pak datuji od 60. let. V priib&hu 90. let byl uci-
nén pokus z iniciativy Irska (s podporou Lucemburska, Rakouska a Svédska), ktery byl ov§em v r. 1997
paralyzovan. Srov.: Prieto Serano, N.: Wakening the serpent: reflexions on the possible modification of
the Euratom. International Journal of Nuclear Law, 1, 2006, ¢. 1, s. 15 a pozndmky navazujici.

23 Srov.: Goldschmidt, B.: Le complexe atomique, Histoire politique de I’energie nucleaire, Paris, Fayard
1980, s. 310-323.
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pravo Euratomu k vybranym nerostiim. Tato koncepce byla béhem pfipravy Smlouvy
o Euratomu podporovana zejména Francii, zatimco zbylych pét signatarskych sttt ji
pfijalo jako jisté quid pro quo za francouzskou podporu Smlouvé o zaloZeni Evrop-
ského hospodarského spolecenstvi.2* Uvedend podpora oviem nebyla ani ve francouz-
skych kruzich jednohlasna a predstavitelé francouzského Commisariat de 1’énergie
atomique vyjadfovali jiZ v pribéhu jednani o Smlouvé své obavy z vytvoreni supra-
nacionélniho modelu fizeni jaderného primyslu. Koncepce kontraktaniho monopolu,
kterym Zasobovaci agentura Euratomu disponuje, byla ovlivnéna pfedev§im pravni
upravou ve Spojenych statech americkych. Delegace Spojenych stath totiZ béhem jed-
nani o Smlouvé predloZila zastupcim signatafskych statdh memorandum, ve kterém
jako podminku budouciho zdsobovani Spolecenstvi obohacenym uranem stanovila za-
kotveni centralizovaného systému zdsobovani surovinami. Intervence Spojenych sttt
americkych pfiméla ,.,evropskou Sestku® priklonit se k projektu Euratomu a odmitnout
tak mnohem liberalnéjsi koncepci trhu s jadernymi materiély, kterou paralelné vypra-
covala Organizace pro evropskou ekonomickou spolupraci (OEEC).25

Zatimco projekt OEEC Directorate for Atomic Energy pocital s tim, Ze jednotlivé
¢lenské staty budou moci sami regulovat dovoz a vyvoz surovin potfebnych pro pri-
mysl jaderné energetiky, koncepce Euratomu zahrnovala vytvoreni specializovaného
organu, ktery bude disponovat monopolem v oblasti zasobovani surovinami. Zahra-
ni¢ni hospodarska politika Spojenych stati preferovala druhy z uvedenych modeli
a priklanéla se spisSe k variante obchodu s ,,evropskou Sestkou* jako celkem. V tinoru
1956 Spojené staty oznamily, Ze v blizké budoucnosti nabidnou partnerim v zahrani-
¢i 20 000 kg obohaceného uranu. Podminkou smluvniho partnerstvi s budouci formou
evropského spolecenstvi pro oblast jaderné energetiky bylo zakotveni vylu¢ného vlast-
nictvi tohoto seskupeni stati k surovindm, nezbytnym pro primyslové vyuZiti jaderné
energie a reZimu jejich ochrany pred zneuzitim (safeguards). Skutecnosti je, Ze kratce
po tcinnosti Smlouvy o zaloZeni Euratomu byly podepséany bilateralni smlouvy o spo-
lupraci se Spojenymi staty. Tyto bilateralni smlouvy Euratomu a Spojenych stitt byly
povazovany za mezinarodni aprobaci Euratomu ze strany Spojenych statd.

Recentni pravni Gprava Casti Sesté Smlouvy o zaloZeni Euratomu tak zdstava do
zna¢né miry inspirovana koncepci United States Atomic Energy Act 1954, ktery byl
ovSem v mezidobi jiz ve Spojenych stitech samotnych nahrazen odchylnou pravni
upravou. Vedle uvedenych aspektl se ov§em v konstrukci Euratomu objevuji i prvky,
charakteristické pro trh volné hospodarské soutéze: ceny surovin jsou ur¢ovany na za-
kladé dopitu a nabidky, podnikatelé maji mozZnost neomezeného uZivani s nabytymi
surovinami a podle novéjsi pravni Upravy i samostatné sjednavat kontrakty se smluv-
nimi partnery (se souhlasem Komise) atd. Jedna se tedy o smiSeny systém sui generis.

Co se tycCe realizace vylu¢ného nabyvaciho prava Zasobovaci agenturou tak, jak
je to ve smlouvé prepokladané, pravni ramec realizace by mél vypadat zhruba nésle-
dovné:

24 Srov.: Guillen, P.: Le France et la négociation des traités de Rome: I’Euratom. In: Serra, E. (ed.): Re-
lance Européenne et les traités de Rome, Brussels, Bruylant 1989, s. 514-524.

25 Srov.: Delahousse, J.: La Communauté Européenne de I’Energie Atomique (Euratom), In: Guiffré, A.
(ed.): 1l diritto della energia nucleare, Milano, 1961, s. 215-236.
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V souladu s ¢l. 64 Smlouvy je Zasobovaci agentura jedinym subjektem, ktery je
pravem Euratomu zmocnén k uzavirani smluv na nakup vyse uvedenych komodit ze
tfetich zemi; v tomto opravnéni je zahrnuto také pravo vymezit kvalitu, kvantitu, zpQ-
sob dopravy a terminy dodani. Zasobovaci agentura Euratomu nemuiZe vstupovat do
takovych smluvnich ujednéni, které by porusovaly pfedpisy mezindrodniho prava ve-
fejného.26

Cl. 66 Smlouvy otevira moZnost pfimého kontaktu spotiebitel vné Spolecenstvi
s producenty z tfetich zemi a to za pfedpokladu, Ze Agentura sd€li, Ze neni s to v pfi-
méfené 1hité objednané latky dodat; spotfebitelé, ktefi prava pfimého kontraktingu
vyuziji, maji na zakladé ¢l. 66 alinea 3 Smlouvy za povinnost nahlésit tyto smlouvy
Komisy, kterd mtiZze ve lhite jednoho mésice vznést proti jejich uzavieni namitky. Toto
ustanoveni se stalo zdkladem pro dnesni, tzv. zjednodusenou proceduru, v rdmci které
jsou spotrebitelé opravnény uzavirat kontrakty pifimo s producenty s nutnosti nasled-
ného potvrzeni Zasobovaci agenturou,

Cl. 74 Smlouvy déle obsahuje vyjimky, které se vztahuji na kontrakty, jejichZ pied-
métem je pfiprava, preména nebo Uprava rud, surovin a zvlastnich §t€pnych materiali
a to v pripadé existence zdvazki mezi podniky, mezi podnikem a mezindrodni organi-
zaci, resp. mezi podnikem a osobou z tfetiho statu.

Jak bylo nastinéno vyse, ¢l. 66 alinea 3 Smlouvy otevird moznost pfimého smluv-
niho ujednani spotiebitelil s producenty ve tfetich zemich s tim, Ze smluvni ujednini
budou ex ante potvrzena Zasobovaci agenturou Euratomu. Cl. 60 alinea 6 Smlouvy
pfitom stanovuje, Ze:

Provddeci predpis Agentury, k némuz je zapotrebi souhlasu Komise, upravuje v jed-
notlivostech vzdjemny vztah nabidky a poptdvky pri jejich uspokojovdni.

Prvni z téchto piedpist byl pfijat v r. 1960,27 k jeho zmé&né doslo v r. 1975.28 No-
vela z 1. 1975 zavedla tzv. zjednodusené kontraktacni fizeni, v rdmci kterého mohou
spotiebitelé vné SpolecCenstvi mohou vstupovat do smluvnich jednani pfimo s produ-
centy ve tfetich zemich a uzavirat s nimi smlouvy o nakupu komodit, které jsou dle
¢l. 64 Smlouvy pfedmétem vyluéného nabyvaciho prava Zasobovaci agentury Eurato-
mu. Po uzavieni smluv jsou spotfebitelé povinni do 10 dnti ode dne podpisu smlouvy
predlozit listiny k validaci Zasobovaci agentufe Euratomu, kterd ma rozhodnuti ucinit
do 10 dnl ode dne obdrzeni téchto smluv. V ptipad€, Ze tak smluvni strany neucini,
jsou tyto smlouvy ex ante neplatné a jejich neplatnost miiZe deklarovat narodni soud.

Co se tycCe diskrece Zasobovaci agentury pfti validaci, resp. odmitnuti validace smluv,
hraje zejména ve vztahu k importu ze zemi byvalého sovietského bloku klicovou roli
tzv. Korfska deklarace, kterou pfijala spolecné Rada a Evropska komise v r. 1994 za
ucelem ,,zamezit pfilivu levného obohaceného uranu® ze zemi byvalého SSSR: dle
tzv. Korfské politiky se ma dovoz z téchto zemi do SpoleCenstvi pohybovat v rozmezi

26 Manig, W.: Die Anderung der Versorgungs- und Sicherheitsvorschriften des Euratom — Vertrages durch
die nachfolgende Praxi, Baden — Baden, Nomos Verlag, 1993, s. 230-232.

27" Rules of the Supply Agency of the European Atomic Energy Community determining the manner in
which demand is to be balanced against the supply of ores, supply materials and special fissile mate-
rials, OJ 32, 11. 5. 1960, pp. 777/60.

2 QJL 193,25.7.1975, p. 37.
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20 procent; tato politika je samoziejmé predmétem ostré kritiky zejména ze strany
Ruské federace, kterd namitd omezeny pfistup na evropské trhy, ale také ze strany Své-
tové obchodni organizace (WTO).2?

Dle ¢l. 53 alinea 2 mohou smluvni strany jakykoliv akt, u¢inény Zasobovaci agen-
turou vyslovné, anebo mlcky pii vykonu jejitho vyluéného préava, predloZit Komisi,
ktera ve véci rozhodne ve 1hité jednoho mésice.

Co se tyce tzv. Korfské politiky vici zemim byvalého Sovétského svazu, je nutné
poukazat na nejnovéjsi vyvoj v oblasti obohaceni uranu. Az do r. 2006 byly smlouvy
na obohacovani uranu povazovany za smlouvy o dodavce sui genesis, coZ mélo za na-
sledek, Ze na né¢ Zasobovaci agentura aplikovala vySe uvedena ustanoveni kapitoly
Sesté Smlouvy o zaloZeni Euratomu a podrobovala je proceduie konsignace.? Tato
praxe byla ov§em Evropskym soudnim dvorem judikovana jako nepfipustnd. Dle roz-
hodnuti ve véci Industrias Nucleares do Brasil3! nemohou byt smlouvy, jejichZ pted-
métem je obohacovani uranu, povazovany za smlouvy o doddvkach ve smyslu ¢l. 64
Smlouvy o zaloZeni Euratomu, nybrZ maji byt subsumovany pod pravni tGpravu tzv.
notifika¢ni povinnosti dle ¢l. 75 Smlouvy o zaloZeni Euratomu. Nasledkem uvedené-
ho rozhodnuti je, Ze smlouvy o obohacovani uranu nemohou byt podrobeny zkouma-
ni dle kritérii tzv. Korfské politiky, zatimco sdm nakup jiz obohaceného uranu od
post — sovietskych producentll zlistava i pro — futuro pfedmétem skrutinia dle zasad
kapitoly Sesté Smlouvy o zaloZeni Euratomu.

5. SHRNUTI

Stavajici znéni kapitoly Sesté Smlouvy o zaloZeni Euratomu je poplatné
dobé svého vzniku, ve které jesté nebylo zcela jasné, jak bude skutecny vyvoj trhu s ja-
dernymi materialy probihat. Kvili absenci konsensu o zméné téchto ustanoveni zlsta-
vaji pravidla politiky zasobovani z r. 1957 dodnes v platnosti (co je konstatovani, které
plati pro celou hlavu II. Smlouvy o zaloZeni Euratomu).

Zasobovaci agentura Euratomu byla pivodné koncipovéana jako orgén, disponujici
smluvnim monopolem na dodavky rud, surovin a zvlastnich St€pnych materiald ze tre-
tich zemi, kterd méla tyto materidly dale pferozdélovat mezi spotiebitele na uzemi
Spolecenstvi dle jejich poptavky a za komercni ceny.

V pribéhu nasledujiciho vyvoje doslo k modifikaci pravidel kontraktingu s tim, Ze
spotiebitelim na tzemi Spolecenstvi je v rdmci tzv. zjednoduseného fizeni dovoleno
vstupovat do smluvnich ujedndni pfimo s producenty ve tfetich zemich a uzavirat
s nimi smlouvy, které ovSem vstoupi v platnost teprve validaci ze strany Zasobovaci
agentury Euratomu.

29 Lennartz, R.; Bouquet, A.: The Legal Framework of the European Atomic Energy Community’s Com-
mon Supply Policy in Nuclear Materials in the Light of the ENU and KLE Cases. Energy in Europe,
Ro¢. 27, 1995, s. 21-31.

30 Barsi, T.: Enrichment contracts in the European Union after the INB judgement, In: AIDN/INLA: Nuc-
lear Inter Jura 2007: Proceedings/Actes du Congrés, Bruxelles, Bruylant, 2008, s. 1003—1004.

31 Joined cases C — 123/04 and C — 124/04 dated 12 September 2006.

282



Zasobovaci agentura Euratomu uplatiiuje pii validaci téchto smluv o dodavkach po-
litiku diverzifikace, cilem které je zamezit zavislosti spotiebitelil na jednom zdroji do-
davek: relevantni jsou zde zejména zasady tzv. Korfské deklarace, ktera se tyka doda-
vek ze zemi byvalého SSSR (zejména: Ruska federace, Kazachstan, Uzbekistin).

Evropsky parlament vyzval ve své zpravé k 50. vyroci zaloZeni Euratomu k posile-
ni role Zasobovaci agentury v rdmci garance energetické bezpecnosti a diverzifikace
zdroji surovin potfebnych pro chod jaderné energetiky: je tedy otazkou dalSiho vyvo-
je sekundarniho prava Euratomu, do jaké miry bude i nadéle spotfebitelim ponechana
relativni volnost ohledné uzavirani smluv s producenty ze tretich zemi a do jaké miry
bude obnovena ptivodni koncepce smluvniho monopolu Zasobovaci agentury.
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CONTRACTUAL MONOPOLY OVER TO PURCHASE ORES,
SOURCE MATERIALS OR SPECIAL FISSILE MATERIALS
IN THE EURATOM TREATY

Summary

The Euratom Supply Agency (ESA) takes a very specific role in the European Law, where
the Euratom Treaty (Treaty) is making it into a unique body created by this founding document almost
50 years ago. Art. 52 of the Treaty grants to ESA two rights that the authors of the Treaty saw as constituting
its main instruments. These are the right of option and the exclusive right to enter into contracts. These rights
are tangential, not mutually exclusive, as a result of which the Agency may exercise both consecutively.
Entering into supply contracts means buying, selling, renting, etc. ESA is the only body able to purchase
ores, source materials or special fissile materials from outside the Community. Art. 64 of the Treaty
establishes that ESA enters into contracts exclusively for importing and may impose conditions only as
regards quantity, quality, delivery dates, transport, etc. ESA cannot enter into contracts involving issues of
International Law for which it has no competence: for example contracts establishing the possibility of
imposing conditions on re-exporting. There exists a secondary legislation adopted under the rules of the
Chapter VI of the Treaty. The most important are the Rules on balancing the demand and supply of nuclear
materials. Under the current Rules, a simplified procedure for application of the Treaty rules is established
and contracting parties are negotiating their contracts directly between them and submitting these contracts
for conclusion by the ESA. Under this procedure, the powers of ESA to conclude the supply contracts can
bee seen as an action of validation. Nevertheless, in the case if the contracting parties do not respect the
wording of the Treaty and do not submit the contract for the conclusion by ESA, the contract may be
declared void by the national court. Special restrictions were established by the so called Corfu Declaration,
adopted jointly by the Council and the Commission in 1994. This was primarily for the purpose of
preventing the inflow of very low prized material and enriched uranium into the Community (from the
countries of the former Soviet Union in particular) in order to maintain the variability of the supply sources.
Briefly, Corfu Declaration provides that the market share of European enrichers in the Community may not
fall bellow 80 percent. European users may obtain maximum 20 percent of theirs enrichment supplies from
ex-Soviet sources. Most currently, the European Parliament (EP) in its Report on the 50 years of the Treaty
has expressed its vision on ESA by suggesting that on the basis of the current Treaty rules it becomes a true
observatory of the nuclear fuel market. The EP is calling the strengthening the role of ESA in the context of
ensuring the energy security of the European Union.
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