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USTREDNI STATNI SPRAVA VE VIRU ZMEN

VLADIMIR SLADECEK

UVODNI POZNAMKY

O zdkonu Ceské ndrodni rady & 2/1969 Sb., o z¥izeni ministerstev a jinych
listrednich orgdnii stdami sprdvy Ceské republiky (déle jen ,.komp. zakon®, pfip. bez ozna-
¢eni) je obecné znamo, Ze jde snad o nejcasteji novelizovany zékon z oblasti vefejné spra-
vy. Jisté k tomu nezanedbatelné pfispiva i skutecnost, Ze (v plivodni podob€) pochazi
z obdobi pocatkl ceskoslovenské federace a v lofiském roce tak ,,0slavil“ jiz Ctyficatiny.

Casté zmény komp. zdkona zrcadli posuny v organizaci tstiedni stitni spravy, prav-
né zachycuji dpravy vécné pusobnosti! jednotlivych ministerstev a ruseni ¢&i zfizovani
ministerstev a jinych dstfednich spravnich tfadd. Z pohledu teorie spravniho prava,
resp. spravni védy, maji zmény v usporadani centralnich spravnich dGfada ¢as od Casu
charakter horizontdlni koncentrace a horizontdlni dekoncentrace,* zpravidla lze vy-
sledovat souvislost se zménou vlady.?

Piisobnost ministerstev je v komp. zdkoné stanovena jen v zakladnim vyctu, rdm-
cové, vedle néj existuje takika neptfehledna rfada zdkont zvlastnich, které uptesiiuji,
konkretizuji a dopliiuji ptisobnost jednotlivych ministerstev.* Tzv. jiné dstfedni organy
statni spravy (jiné ustfedni spravni trady) komp. zdkon toliko vypocitava, vymezeni
jejich puisobnosti ponechdvé v plné mife jinym zdkonim.>

I Dale budeme zpravidla pouZivat jen termin piisobnost a rozumime tim pravé pasobnost vécnou. Ce-
lostatni tizemni ptisobnost ministerstev a jinych ustfednich spravnich ufadu je zfejma.

2 K tomu podrob. srov. napf. Hendrych, D.: Spravni véda. Teorie vefejné spravy. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2009, s. 122 an. Srov. téZ Sladecek, V.: Obecné spravni pravo. Praha: ASPI, 2009, s. 250.

3 Tak napf. za vlady CSSD (a jejich koali¢nich partnert) doslo k horizontdlni dekoncentraci, kdyZ Minis-
terstvo dopravy a spoji bylo ,,rozdéleno* (jeho plisobnost a pravomoc) na Ministerstvo dopravy a Mi-
nisterstvo informatiky. Po ndstupu nové vlady ODS (a jejich koali¢nich partnert) bylo Ministerstvo
informatiky zruSeno a jeho puisobnost piesla (pfedevsim) na Ministerstvo vnitra (horizontdlni koncen-
trace). To jsou ov§em nepochybné otdzky, které spise prislusi politologickym studiim, v daném rozboru
jim nevénuji dal§i pozornost.

4 Jistou vyjimkou bylo ministerstvo pro hospodéiskou soutéZ a ministerstvo statni kontroly, jejichZ pu-
sobnost byla v komp. zdkoné vymezena jen velmi obecné: ,ministerstvo pro hospoddrskou souté? je
listfednim orgdnem stdtni sprdavy pro podporu hospoddrské soutéZe a ochranu proti jejimu nedovolené-
mu omezovdni“ (§ 14); ,,ministerstvo stdtni kontroly je iistfednim orgdnem stdtni sprdvy na viseku stdt-
ni kontroly v Ceské republice* (§ 18). Podobné stru¢né vymezeni vécné plisobnosti 1ze pozd&ji nalézt
u Ministerstva informatiky (srov. dale).

5 Jiné ustfedni spravni ufady se 1i$i od ministerstev v nékolika v&cech: podle toho kdo stoji v &ele dradu,
jak je do funkce ustanoven a ve zplisobu vymezeni vécné plisobnosti. Vedle ministerstev a jinych dstfed-
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Jen do konce r. 1992 prodélal komp. zdkon 27 zmén, vétsinou $lo o korekce po uda-
lostech konce r. 1989 (do konce tohoto roku byl novelizovan toliko osmkrat). V pfis-
pévku se nicméné zaméfim pouze na vyvoj Upravy, resp. zmény po vzniku samostat-
né Ceské republiky. To zcela jist& postaci, nebot od po&atku r. 1993 byl komp. zakon
(ke dni odevzdéni rukopisu) opét dale mnohokrét novelizovén, a to celkové 49x.6

Pokud jde o koncepci stati, vzhledem k poctu novelizaci (a danému prostoru) ne-
bylo dosti dobfe mozZné provadét podrobnéjsi analyzu, podava se tak v podstaté chro-

nologicky prehled se struénym vysvétlenim jednotlivych zmén.

ZMENY V 90. LETECH

Prvni rozséhla zména byla schvalena jeSté na sklonku roku 1992 (21. pro-
since), kdy bylo nutné reagovat na vznik samostatné Ceské republiky a zejména usta-
vit orgény, které dfive plsobily jen na federélni trovni.” Zdkon CNR ¢&. 21/1993 Sb.,
kterym se méni a dopliiuje zdkon CNR ¢ 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych
Gistfednich organti stitni spravy Ceské (socialistické) republiky, ve znéni pozdé&jsich
predpist, a kterym se provadéji dalsi opatfeni v soustave tstfednich organi statni spra-
vy Ceské republiky, nabyl G&innosti 1. 1. 1993.

Timto zakonem doslo pfedevsim ke zfizeni novych ministerstev a jinych ustfednich
spravnich Giadt: ministerstva zahranicnich véci, Uradu priimyslového viastnictvi, Sprd-
vy stdtnich hmotnych rezerv a Stdtniho vitadu pro jadernou bezpecnost. Zruseno bylo
ministerstvo mezindrodnich vztahii a jeho piisobnost presla na ministerstvo zahranic¢-
nich véci. Podstatné pak byla modifikovana ¢i doplnéna plisobnost stavajicich minis-
terstev (a vymezena kompetence ministerstva nového). Upraveno bylo také ust. § 25
komp. zdkona — ministerstviim byla uloZena povinnost zabezpecovat ve své plisobnosti
ukoly souvisejici se sjednadvanim mezinarodnich smluv, s rozvojem mezistatnich styki
a mezinarodni spoluprace a dale povinnost zabezpecovat ve své plisobnosti tkoly vy-
plyvajici z téchto smluv, jakoz i z ¢lenstvi v mezinarodnich organizacich.

Podle komp. zakona ve znéni d¢inném k 1. 1. 1993 tak na tizemi Ceské republiky
pusobilo 17 ministerstev a 8 jinych ustrednich sprdvnich iifadii: ministerstvo hospo-
dafstvi, ministerstvo financi, ministerstvo pro spravu narodniho majetku a jeho priva-
tizaci, ministerstvo zahranic¢nich véci, ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy,
ministerstvo kultury, ministerstvo prace a socidlnich véci, ministerstvo zdravotnictvi,
ministerstvo spravedlnosti, ministerstvo vnitra, ministerstvo pramyslu a obchodu, mi-
nisterstvo pro hospodéafskou soutéZ, ministerstvo zeméd¢€lstvi, ministerstvo obrany,
ministerstvo stitni kontroly, ministerstvo Zivotniho prostfedi, ministerstvo dopravy,

nich spravnich tradi existuji desitky ,nedstfednich® spravnich tfadi s celostitni Gzemni pisobnosti
(napr. Utad pro civilni letectvi, Statni veterinarni sprava, Statni ufad inspekce prace), z nichZ pouze maly
zlomek zmifiuje komp. zdkon (kupf. Puncovni tfad, Statni zem&délska a potravinaiskd inspekce, Ceska
Skolni inspekce). K tomu podrob. srov. téZ Sladecek, V.: cit. dilo, s. 268 an.

6 Za reSerSe a pripravu podkladi k pfispévku bych chtél podékovat Katefiné Koukalové, studentce Prav-
nické fakulty UK a pomocné védecké sile na katedre spravniho prava a spravni védy.

7 Na tstavni trovni byla tato problematika feSena tistavnim zdkonem CNR &. 4/1993 Sb., o opatfenich
souvisejicich se zanikem Ceské a Slovenské Federativni Republiky (¢1. 3).
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Cesky statisticky tiad, Cesky dfad zem&méFicky a katastralni, Cesky batisky trad,
Cesky tdfad bezpecnosti prace, Ceskd komise pro védecké hodnosti, Ufad primys-
lového vlastnictvi, Sprava statnich hmotnych rezerv a Statni ufad pro jadernou bez-
pecnost.®

Dalsi zménu provedl zdkon ¢ 166/1993 Sb., o NejvySsim kontrolnim iiradu, kdyZz
zrusil ministerstvo stdtni kontroly, pfi¢emZ kontrolni ¢innost (v modifikované podob¢)
presla na tento zvlastni statni orgdn, s jehoZ ziizenim ostatné pocitala i Ustava.®

Zdkon CNR ¢&. 285/1993 Sb., kterym se mé&ni a dopliiuje zdkon CNR ¢ 2/1969 Sb.,
o zifzeni ministerstev a jinych Gstfednich organti stitni spravy Ceské republiky, ve
znéni pozdéjsich predpisti, modifikoval ustanoveni o piisobnosti ministerstva spra-
vedlnosti a reagoval tak predevsim na situaci, kdy doslo ke zruseni vojenskych soudil
(v&etn& vojenského kolegia Nejvyssiho soudu Ceské republiky) a prokuratury, ktera
byla nahrazena statnim zastupitelstvim (zména ust. § 11 odst. 1). Také rozsifil pisob-
nost ministerstva spravedlnosti.!0

Zdkon CNR ¢&. 47/1994 Sb., kterym se méni a dopliiuje zdkon CNR & 2/1969 Sb.,
o zfizeni ministerstev a jinych dstfednich orgdnd stitni spravy Ceské republiky, ve
znéni pozdéjSich predpist, a zdkon ¢. 174/1968 Sb., o staitnim odborném dozoru nad
bezpednosti prace vypustil z komp. zdkona Cesky iitad bezpecnosti prdce.!! NedoSlo
vSak k jeho zruSeni, toliko degradoval z ,,jiného ustfedniho* na ,,obycejny* spravni
urad s celostitni plisobnosti, tstfednim orgdnem statni spravy pro bezpecnost prace se
stalo ministerstvo prdce a socidlnich véci.

Toliko drobnou zménu ve zplisobu ustanovovéani do funkce predsedy Ceského sta-
tistického tiradu p¥inesl zdkon CNR ¢ 89/1995 Sb., o stdtni statistické sluzbé: namisto
jeho dosavadniho jmenovani a odvolavani predsednictvem Ceské nérodni rady (které
k 1. 8. 1995 zaniklo), ho ma nadale jmenovat na navrh vlady prezident republiky.

Zdkon ¢. 289/1995 Sb., o lesich a o zméné a doplnéni nékterych zdkonit (lesni
zdkon) provedl nékteré drobné presuny pisobnosti mezi ministerstvem zemédélstvi,
ministerstvem Zivotniho prostredi a ministerstvem obrany.!2

Zikon ¢. 135/1996 Sb., kterym se provddeji nékterd opatieni v soustavé istied-
nich orgdmii stdtni sprdvy Ceské republiky a kterym se méni a dopliiuje zdkon CNR
¢ 2/1969 Sh., o zfizeni ministerstev a jinych tstiednich organi statni spravy Ceské re-
publiky, ve zné&ni pozd&jsich piedpisd, a méni zdkon CNR ¢ 171/1991 Sb., o ptisob-
nosti organii Ceské republiky ve vécech pievodii majetku statu na jiné osoby a o Fondu
nirodniho majetku Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpist, predeviim zrusil

8 Uplné znéni komp. zdkona bylo vyhlaseno pod &. 69/1993 Sb. ~

9 Podrobnéji k zakladnim rysiim dpravy a pravnim pfedchidciim této instituce na tizemi Ceské republi-
ky, resp. Ceskoslovenska srov. Mikule, V.: Nejvyssi kontrolni Gfad ponovu. Spravni pravo, 1993, ¢. 3,
s. 132 an.

10 VloZenim nového odst. 2 do ust. § 11: ,, Ministerstvo spravedInosti vystavuje prdavni posudky k itvérovym
a garancnim dohoddm, jejich? smluvni stranou je Ceskd republika. *

I Tento ufad byl ziizen zdkonem &. 174/1968 Sb., o statnim odborném dozoru nad bezpeénosti prace, jako
,»hedstfedni* spravni tiad s celostdtni pisobnosti. Teprve v r. 1990 byl zafazen mezi jiné tstfedni orga-
ny statni spravy Ceské republiky.

12 Pfedevsim $lo o to, Ze ministerstvo zemé&dé&lstvi se stalo dstiednim orgdnem stétni spravy lesd, s vyjim-
kou narodnich parki, coZ nadale pfislusi ministerstvu Zivotniho prostfedi (zmény ust. § 15 odst. 1, § 16
odst. 1 a § 19 odst. 2).
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ministerstvo pro sprdvu ndrodniho majetku, jehoz piisobnost presla na ministerstvo fi-
nanci. Dllezitou se zd4 i nové zakotvena pisobnost ministerstva spravedInosti zastu-
povat Ceskou republiku ,,pii vyFizovdni stiZnosti na poruseni Umluvy o ochrané lid-
skych prdv a zdkladnich svobod a jejich Protokolii“ (§ 11, novy odst. 4).

Relevantni zmény v organizaci ustfedni statni spravy znamenalo pfijeti zdkona
¢ 272/1996 Sb., kterym se provddéji nékterd opatieni v soustavé ustfednich orgdnii
stdtni sprdvy CR a kterym se méni a dopliiuje zdkon CNR ¢& 2/1969 Sb., o zfizeni mi-
nisterstev a jinych dstfednich organii stétni spravy Ceské republiky, ve znéni pozd&j-
Sich predpist, a méni a dopliiuje zdkon ¢. 97/1993 Sb., o plsobnosti Spravy stitnich
hmotnych rezerv. Kromé rfady dil¢ich presunt ¢i doplnéni pisobnosti jednotlivych or-
géant doslo ke zruSovani i zfizovani ministerstev a jinych ustfednich spravnich Gradi.!3

ZruSeno bylo ministerstvo hospoddrstvi, jeho pisobnost zejména ptesla na Minis-
terstvo Skolstvi, mlddeZe a télovychovy, Ministerstvo primyslu a obchodu, Minister-
stvo Zivotniho prostredi, Stdtni sprdvu hmotnych rezerv a nové ustavené Ministerstvo
pro mistni rozvoj. Ministerstvo pro hospoddiskou soutéZ bylo transformovano do
Uradu pro ochranu hospoddiské soutéZe, jeho? predsedu jmenuje a odvolava na navrh
vlady prezident republiky. ZruSena byla také Ceskd komise pro védecké hodnosti (pa-
sobnost piesla na Ministerstvo Skolstvi, mlddeZe a télovychovy) a vznikl Urad pro stt-
ni informacni systém (ptesla na néj cast plisobnosti ministerstva hospoddrstvi). Minis-
terstvo dopravy bylo pfejmenovano na Ministerstvo dopravy a spojii a v souladu
s novym nazvem byla jeho plisobnost rozsifena o véci telekomunikaci a post (pivod-
né pusobnost ministerstva hospoddrstvi).

V rizném rozsahu tak byla touto novelou dotéena kompetence nékterych minis-
terstev a jinych dstfednich spravnich dradd. Z tady dil¢ich tprav stoji za zminku do-
plnéni pisobnosti Ministerstva spravedinosti o plnéni tikol spojenych s legislativni
¢innosti vlady (§ 11, novy odst. 5), coZ souvisi se zruSenim tzv. Uradu pro legislativu
a vetejnou spravu Ceské republiky, Legislativni radu vlady mél vést ¢len vlady.!4

Po novele provedené zdkonem &. 272/1996 Sb. tak na tizemi Ceské republiky pliso-
bilo 14 ministerstev a 8 jinych tstrednich sprdvnich vradii.

Dalsi zcela drobna tprava komp. zdkona se objevila v zdkoné ¢ 152/1997 Sb., na
ochranu pred dovozem dumpingovych vyrobkii a o zméné a doplnéni nékterych zd-
koni.15

Komise pro cenné papiry byla jako novy jiny ustfedni spravni tifad zfizena a jeji pa-
sobnost stanovena zdkonem ¢. 15/1998 Sb., o Komisi pro cenné papiry a o zméné a do-
plnéni dalSich zdkoni, ktery ji zaroven vclenil do vyctu jinych ustfednich spravnich
uradd v komp. zdkoné (§ 2 odst. 1, novy bod 9.). Zaroveii bylo stanoveno pravidlo pro

13 Novinkou je také oznacovani jednotlivych ministerstev: doposud nazvy ministerstev zac¢inaly malym pis-
menem, od novely se pouzije plsmeno velké.

Utad pro legislativu a vefejnou spravu nebyl jinym Gstfednim spravnim tfadem, ale v podstate nastup—
cem (pravné neupraveného) Legislativniho dstavu viady CSFR (jeho predchudcem byl Ustav statni spra-
vy, plisobici od konce 60. let minulého stoleti). M&l plmt ukoly spojené s leglslatlvmml ¢innostmi vlady
Ceské republlky a tkoly vyplyvajici z reformy vefejné spravy. Urad Fidil povereny mlstopredseda vlady,
ktery byl zaroven v Cele Legislativni rady vlady. Pro uplnost je tfeba uvést, Ze opét doslo k vyhlaseni
uplného znéni komp. zdkona ve Sbirce zdkonii (pod ¢. 122/1997 Sb.).

Slo o rozsifeni pusobnosti Ministerstva primyslu a obchodu: ,,posuzuje dovoz dumpingovych vyrobkii
a prijimd opatieni na ochranu proti dovozu téchto vyrobkii* (§ 13 odst. 3, nové pism. e/).
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ustanovovani predsedy a ¢lent Prezidia Komise pro cenné papiry — jmenuje je a od-
volava na navrh vlady prezident republiky.!6

Zikon ¢. 148/1998 Sb., o ochrané utajovanych skutecnosti a zmeéné nékterych zd-
konii, ztidil Ndrodni bezpecnostni lifad jako jiny tustfedni spravni ufad (§ 2 odst. 1
bod 10.) a zaroven vypustil plisobnost Ministerstva vnitra v oblasti statniho, hospo-
dafského a sluzebniho tajemstvi (§ 12 odst. 1 pism. l/).

DOSAVADNI ZMENY PO R. 2000

JiZ v samotném roce 2000 zaznamenavame celkem 9, i kdyZ rozsahem
vét§inou nevelkych, zmén komp. zékona.

Zdkon ¢. 63/2000 Sb., o ochrané pred dovozem subvencovanych vyrobkii a o zméné
zdkona ¢. 2/1969 Sb., o ztizeni ministerstev a jinych ustfednich organt stitni spravy
Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpist, a zdkona & 13/1993 Sb., celni zékon,
ve znéni pozdéjsich predpisi, rozsitil kompetenci Ministerstva financi o posuzovani
dovozu subvencovanych vyrobku a pfijimani opatfeni na ochranu proti dovozu téchto
vyrobkt (§ 4 odst. 1).

Prostiednictvim zdkona ¢ 130/2000 Sb., o volbdch do zastupitelstev krajit a o zméné
nékterych zdkonii, ptibyla Ministerstvu vnitra plisobnost v oblasti voleb do Parlamen-
tu a do zastupitelstev uzemni samospravy (§ 12 odst. 1, nové pism. l/).

Zikonem ¢. 154/2000 Sb. o Slechténi, plemenitbé a evidenci hospoddrskych zvitat
o zméné n&kterych souvisejicich zakon (plemendisky zdkon) byl zm&nén nazev Ceské
inspekce pro Slechténi a plemenitbu hospoddiskych zvirat na Ceskou plemendrskou
inspekci.

Podle zdkona ¢. 204/2000 Sb., kterym se meéni zdkon ¢. 247/1995 Sb., o volbdch do
Parlamentu CR a o zmén& a doplnéni nékterych dalsich zékonil, ve znéni zdkona
¢. 212/1996 Sb. a ndlezu Ustavniho soudu uvefejnéného pod &. 243/1999 Sb., zdkon
¢. 99/1963 Sb., obCansky soudni fad, ve znéni pozdéjsich predpisu, a zdkon ¢. 2/1969 Sb.,
o zfizeni ministerstev a jinych dstfednich orgdnd stitni spravy Ceské republiky, ve
znéni pozdéjsich predpisti, byla Ministerstvu zahranicnich véci uloZena povinnost or-
ganizacné a technicky zabezpecovat volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky v zahranici (§ 6 odst. 3, nové pism. k/).

Zdkon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zdchranném systému a o zméné nékterych
zakont, presunul pisobnost Ministerstva obrany ve vécech civilni ochrany na Minis-
terstvo vnitra, pti¢emz tuto oblast roz§ifil o krizové fizeni, civilni nouzové planovani,
ochranu obyvatelstva a integrovany zachranny systém (§ 12 odst. 1, nové pism. m/).
Ministerstvo vnitra bylo také povéfeno zajiStovanim komunikaéni sit€ pro Policii
Ceské republiky, slozky integrovaného zichranného systému a dzemni organy statni
spravy (§ 12 odst. 2).

16 Podrob. k tomuto spravnimu dfadu srov. napf. Pelikanova, 1.: Komise pro cenné papiry a nezavislé sprav-
ni organy. In: Karlovarské pravnické dny. Spole¢nost némeckych, ceskych a slovenskych pravniki. Mni-
chov, Praha, 1999.
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V souladu se zdkonem ¢. 257/2000 Sb., o Probacni a mediacni sluzbé a o zméné zd-
kona ¢ 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich orgdni stitni spravy
Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpist, zdkona ¢ 65/1965 Sb., zakonik prace,
ve znéni pozdéjsich predpist, a zdkona ¢. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti
(zdkon o Probacni a mediacni sluzbé), se Ministerstvo spravedinosti stalo dstfednim
organem statni spravy pro probaci a mediaci (§ 16, novy odst. 4).

Zdkon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné nékterych souviseji-
cich zakont, vypustil ust. § 10 odst. 2 komp. zdkona, kde se stanovilo, Ze orgdnem
ochrany veifejného zdravi je v Ministerstvu zdravotnictvi ustaven hlavni hygienik Ceské
republiky.!”

Zikonem & 365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné sprdvy a o zméné né-
kterych dalSich zakont byl Urad pro stdtni informacni systém nahrazen Uradem pro
vefejné informacni systémy.

Zdkonem ¢. 458/2000 Sb., o podminkdch podnikdni a o vykonu stdtni sprdvy
v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zdkonl (energeticky zdkon) byl ja-
ko jiny ustfedni spravni Gfad ziizen Energeticky regulacni iifad (§ 2 odst. 1, novy
bod 11.).

Bagatelni doplnéni pfinesl zdkon ¢. 256/2001 Sb., o pohiebnictvi a o zméné nékte-
rych zakont, kdyZ doplnil plisobnost Ministerstva pro mistni rozvoj o véci pohiebnic-
tvi (§ 14 odst. 1).

Zdkon ¢. 13/2002 Sb., kterym se méni zdkon & 18/1997 Sb., o mirovém vyuZivdni
jaderné energie a ionizujiciho zdreni (atomovy zdkon) a o zméné a doplnéni nékte-
rych zdkoni, ve znéni pozdéjSich predpisi, zdkon ¢. 505/1990 Sb., o metrologii, ve
znéni zdkona €. 119/2000 Sb., zdkon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi
a o zméné nékterych souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjsich predpisu, a zdkon
& 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych tstfednich organi statni spravy Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpist, toliko rozsifil pisobnost Ministerstva obra-
ny o vykon statniho dozoru nad radiacni ochranou ve vojenskych objektech (§ 16,
novy odst. 4).

Zdkon ¢ 47/2002 Sb., o podpote malého a stredniho podnikdni a o zméné zdkona
¢ 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych tstiednich organi stitni spravy Ceské re-
publiky, ve znéni pozdéjsich predpisl, pouze pienesl dil¢i pisobnost ve vécech regio-
nalni podpory podnikdni z Ministerstva pro mistni rozvoj na Ministerstvo primyslu
a obchodu (Gpravy § 13 odst. 1 pism. d/ a § 14 odst. 1).

Zdikonem ¢. 219/2002 Sb., kterym se provddéji zmeény v soustavé ustiednich orgdnii
stdtni sprdavy Ceské republiky a méni se zdkon & 2/1969 Sb., o zifzeni ministerstev a ji-
nych dstfednich organii statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisi,
byla v souvislosti s pfijetim zdkona ¢. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnanct
ve spravnich dfadech a o odménovani téchto zaméstnancl a ostatnich zaméstnancii
ve spravnich ufadech (sluZebni zdkon), upravena tfi ustanoveni. Do ptehledu ji-
nych tstiednich spravnich tiadi ptibyl Urad viddy Ceské republiky (§ 2 odst. 1, novy

17 Toto ustanoveni se ovSem jen v mirné modifikované (a doplnéné) podobg ,,pfesunulo® do cit. zdkona
(§ 80 odst. 9).
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bod 12.), v souvislosti s tim bylo stanoveno, Ze organiza¢ni jednotkou Utadu vlady je
Generilni feditelstvi statni sluzby.!8

Zdkon ¢. 517/2002 Sb., kterym se provddéji nékterd opatieni v soustavé ustred-
nich orgdnii stdtni sprdvy a méni nékteré zakony, patii mezi novely vyznamnéjsi.
Doslo ke zruseni Uradu pro veiejné informacni systémy — byl nahrazen a jeho pi-
sobnosti pfesunuta na nové ziizené Ministerstvem informatiky (§ 1, novy bod 15).
Na nové ministerstvo zaroven preSly nékteré pasobnosti z Ministerstva dopravy
a spojii, nebot bylo koncipovano jako ustfedni organ stitni spravy pro informacni
a komunikacni technologie, pro telekomunikace a postovni sluzby (§ 18). Z diivodu
této transformace pisobnosti se Ministerstvo dopravy a spoju vratilo k pivodnimu
nazvu Ministerstvo dopravy. Déle byla rozSifena pisobnost Ministerstva spravedl-
nosti: nadale mé&lo Ceskou republiku zastupovat nejen pii vyfizovéni stiznosti na po-
ruseni Umluvy o ochrang lidskych prav a zékladnich svobod (a Protokoli), ale i pfi
vyfizovani stiznosti na poruseni Mezindrodniho paktu o obcanskych a politickych
pravech a taktéz koordinovat provadéni rozhodnuti prisluSnych mezinirodnich orga-
nt (§ 11 odst. 5).

Zdkon ¢. 62/2003 Sb., o volbdch do Evropského parlamentu a o zméné nékterych
zakont, stanovil Ministerstvu zahranic¢i a Ministerstvu vnitra tkoly pti konani voleb
do Evropského parlamentu (§ 6 odst. 3 pism. k/, § 12 odst. 1 pism. /).

Zdkon ¢. 162/2003 Sb., o podminkdch provozovdni zoologickych zahrad a o zmé-
né nékterych zakont (zdkon o zoologickych zahraddch) toliko pfidal kompetenci Mi-
nisterstvu Zivotniho prostredi ve vécech provozovani zoologickych zahrad (§ 19
odst. 2).

Zikonem ¢. 18/2004 Sb., o uzndvdni odborné kvalifikace a jiné zpiisobilosti stdtnich
prislusnikii ¢lenskych stdtii Evropské unie a o zméné nékterych zakont (zdkon o uznd-
vdni odborné kvalifikace) byla plisobnost Ministerstva Skolstvi, mlddeZe a télovychovy
obohacena o véci koordinace ¢innosti ministerstev, jinych tustfednich organti stitni
spravy a profesnich komor v oblasti systému uzndvani odborné kvalifikace podle
zvlastniho zdkona (§ 7, novy odst. 2).

Zdkon ¢. 362/2004 Sb., kterym se méni zdkon ¢&. 167/1998 Sb., o ndvykovych Idtkdch
a o zméné nekterych dalSich zdkonu, ve znéni pozdéjSich predpist, a zdkon ¢. 2/1969
Sh., o zfizeni ministerstev a jinych tstfednich organii stitni spravy Ceské republiky, ve
znéni pozdéjsich predpisi, doplnil plisobnost Ministerstva zdravotnictvi o oblast za-
chazeni s navykovymi latkami, pripravky, prekursory a pomocnymi latkami (§ 10
odst. 1) a o zvlastni organizacni ,,soucast” ministerstva Inspektordt omamnych a psy-
chotropnich ldtek (§ 10, novy odst. 3).

Zdkon ¢ 421/2004 Sb., o zméné zdkonit souvisejicich s prijetim zdkona o prezkou-
mdvdni hospodareni vizemnich samosprdvnych celkii a dobrovolnych svazkii obci, roz-
Sitil kompetenci Ministerstva financi o ptezkoumavani hospodareni izemnich samo-
spravnych celkil (§ 4 odst. 1).

18 Vzhledem k tomu, Ze G¢innost zékona ¢. 218/2002 Sb. byla jiz nékolikrat odloZena (naposledy k 1. 1.
2012), je fungovani této organizacni jednotky problematické. Ust. § 11-13 zdk. ¢. 218/2002 Sb., které
upravuje pusobnost Generalniho feditelstvi stitni sluzby totiZ — stejné jako nékolik dalSich ustanoveni
sluzebniho zékona — nabylo ucinnosti k 28. 5. 2002.
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Na zaklad€ zdkona ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné né-
kterych zakont, pribyla Ministerstvu vnitra pisobnost v oblasti spisové sluzby (§ 12
odst. 1 pism. e/).

Zdkon ¢ 50172004 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s prijetim
sprdvniho Fddu, doplnil pisobnost Ministerstva vnitra o koordina¢ni ,,ilohu* v oblas-
ti spravniho fizeni, spravniho trestani a spisové sluzby (§ 12, novy odst. 2).

Zdkon ¢. 587/2004 Sb., o zruSeni civilni sluzby a o zméné a zruSeni nékterych sou-
visejicich zakont, vypustil kompetenci Ministerstva prdce a socidlnich véci v oblasti
civilni sluzby (§ 9).

Cesky telekomunikacni virad, ktery byl zfizen zakonem €. 151/2000 Sb., o telekomu-
nikacich, jako béZny spravni Grad s celostatni pisobnosti, byl zdkonem ¢ 95/2005 Sb.,
kterym se méni zdkon ¢. 29/2000 Sb., o postovnich sluzbdch a o zméné nékterych za-
kont (zdkon o postovnich sluzbdch), ve znéni pozdéjSich predpistl, a nékteré dalsi za-
kony, ,,povySen® mezi jiné tstfedni spravni urady (§ 2 odst. 1, novy bod 12.) s tim, Ze
byla ziizena, resp. zC4asti na néj pfenesena pusobnost Ministerstva informatiky (§ 18).

Zdkon ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych souvi-
sejicich zakont (zdkon o elektronickych komunikacich) pfinesl zcela marginalni Gpra-
vu tykajici se Ministerstva informatiky: slovo ,telekomunikace* byla nahrazeno slovy
,elektronické komunikace* (§ 18).

Zdkon ¢. 290/2005 Sb., o zméné zdkonii v souvislosti s prijetim zdkona o Vojenském
zpravodajstvi, v souvislosti s reorganizaci vojenskych zpravodajskych sluZeb doplnil
do kompetence Ministerstva obrany fizeni Vojenského zpravodajstvi (§ 16 odst. 2
pism. e/).

Pomérné rozsahlé presuny puisobnosti, byt se to v samotném komp. zakoné prili§
neprojevilo, prinesl zdkon ¢. 57/2006 Sb., o zméné zdkonii v souvislosti se sjednocenim
dohledu nad financnim trhem. Timto zakonem byla zruSena Komise pro cenné papiry
(§ 2 bod 8.) a jeji ptisobnost (stanovena zdkonem ¢. 15/1998 Sb., o Komisi pro cenné
papiry) presla predevsim na Ceskou ndrodni banku a v mensi mite i na Ministerstvo fi-
nanct. Prestoe tak Ceska narodni banka viibec nefiguruje v komp. zdkong&, nebot ma
podle Ustavy a zdkona ¢&. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, postaveni specifického
vefejnopravniho subjektu,'® vykazuje pomérné Sirokou pravomoc a ptisobnost sprav-
niho dradu.

Zikonem ¢. 70/2006 Sb., kterym se meéni nékteré zdkony v souvislosti s prijetim o zd-
kona provddeéni mezindrodnich sankci, byla roz§ifena ptisobnost Ministerstva financi
a Ministerstva zahranicnich véci. V prvnim piipadé §lo o oblast vnitrostatni koordina-
ce pfi uplatilovani mezinarodnich sankci za tcelem udrZovani mezinirodniho miru
a bezpecnosti, ochrany zakladnich lidskych prav a boje proti terorismu (§ 4 odst. 1),
v druhém pak o téast na sjedndvani mezinarodnich sankci a koordinaci postoje Ceské
republiky k nim (§ 6 odst. 1). Déle byla Ceskd zemédélskd a potravindiskd inspekce
prejmenovana na Stdtni zemédélskou a potravindiskou inspekci (§ 15 odst. 3). Dosa-
vadni povinnost vSech ministerstev a ostatnich ustfednich spravnich ufadi plnit v okru-

19" K tomu podrob. srov. Sladecek, V., Mikule, V., Syllov4, J.: Ustava Ceské republiky. Komentét. Praha:
C. H. Beck, 2007, s. 822 an.
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hu své pisobnosti tkoly stanovené v zdkonech a v jinych pravnich ptedpisech byla
rozifena o tkoly vyplyvajici z €lenstvi Ceské republiky v Evropské unii a v ostatnich
integracnich seskupenich a mezinarodnich organizacich (§ 20).

Zdkon ¢. 71/2006 Sb., kterym se méni zdkon ¢&. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev
a jinych ustfednich organd statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpi-
st, provedl zpiesnéni (§ 12 odst. 1 pism. b/) a doplnéni ptisobnosti Ministerstva vni-
tra o oblast zfizovani, uzavirani a zmény charakteru hrani¢nich prechoda (§ 12 odst. 1
pism. j/), o koordinacni ,,ilohu v oblasti vykonu vefejné spravy svéfené organiim
uzemni samospravy (§ 12, novy odst. 3) a o koordinacni ,,iilohu v oblasti sluzebniho
poméru pfislusnikli bezpecnostnich sborti (§ 12, novy odst. 4). Také Ministerstvu Zi-
votniho prostiedi ptibyla plisobnost tstfedniho spravniho uradu pro systém znaceni
ekologicky Setrnych vyrobkl a sluZeb a pro program podporujici dobrovolnou dcast
v systému fizeni podniku a auditu z hlediska ochrany Zivotniho prostfedi (§ 19 odst. 2).

Zikonem ¢. 179/2006 Sb., o ovérovdni a uzndvdni vysledkii dal§iho vzdéldvdni
a 0 zméné nékterych zakont (zdkon o uzndvdni vysledkii dalSiho vzdéldvdni) byla roz-
Sifena koordinacni dloha Ministerstva skolstvi, mlddeZe a télovychovy v oblasti ziska-
vani kvalifikaci v systému dalSiho vzdélavani podle tohoto zdkona (§ 7 odst. 2).

Pfijeti zdkona ¢ 186/2006 Sb., o zméné nékterych zdkonii souvisejicich s prijetim
stavebniho zdkona a zdkona o vyvlastnéni, znamenalo pouze jednu drobnou zménu:
Ministerstvo pro mistni rozvoj se stalo tGstfednim spravnim tfadem také ve vécech vy-
vlastnéni (§ 14 odst. 1).

Zikonem ¢. 189/2006 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s prijetim zd-
kona o nemocenském pojisténi, byla vypusténa ¢ast kompetence Ministerstva prdce
a socidlnich véci (,,nemocenské zabezpeceni® — § 9).

Zdkon & 225/2006 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi
a 0 zméné a doplnéni zdkona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni (Zivnosten-
sky zdkon), ve znéni pozdéjsich predpist, ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi
zakony, zkratil ptisobnost Ministerstva obrany o oblast koordinace vojenského letové-
ho provozu s civilnim letovym provozem (§ 16 odst. 2 pism. /).

Zdkon ¢. 267/2006 Sb., o zméné zdkonii souvisejicich s prijetim zdkona o tirazovém
pojisténi zaméstnancii, stanovil, Ze Ministerstvo prdce a socidlnich véci je ustrednim
spravnim ufadem také pro oblast trazového pojisténi (§ 9).

Jak vyplyva jiz z nadzvu, zdkon & 110/2007 Sb., o nékterych opatienich v soustavé
tstfednich orgdnii stdtni sprdvy, souvisejicich se zruSenim Ministerstva informatiky
a o zméné nékterych zakond, zrusil Ministerstvo informatiky (§ 1 bod 15. a § 18), jehoZ
pusobnost ptesla z¢asti na Ministerstvo vnitra (§ 12 odst. 1, nova pism. n/, o/, § 12, novy
odst. 7) a z¢asti na Ministerstvo priimyslu a obchodu (§ 13 odst. 1, nové pism. g/).

Zikonem ¢. 274/2008 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s p¥ijetim zd-
kona o Policii Ceské republiky, bylo vypusténo ustanoveni § 12 odst. 6 komp. zakona,
které stanovilo, Ze Ministerstvo vnitra zaji§tuje spolupraci v rdmci mezinarodni orga-
nizace Interpol.20

20 Tato kompetence Ministerstva vnitra presla na Policii Ceské republiky. Srov. ust. § 89 zdkona
¢. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.

113



Zdkon ¢ 297/2008 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 120/2002 Sb., o podminkdch uvd-
deni biocidnich pripravkii a vicinnych ldtek na trh a o zméné€ nékterych souvisejicich
zakond, ve znéni pozdéjSich predpisi, a nékteré souvisejici zakony (d¢innost 1. 1. 2009),
doplnil pisobnost Ministerstva zdravotnictvi, které se tak stalo tstfednim spradvnim
uradem také pro pouzivani biocidnich pripravkd a uvadéni biocidnich pfipravki a Gcin-
nych latek na trh (§ 10 odst. 1).

Zdkon ¢. 304/2008 Sb., kterym se méni zdkon & 563/1991 Sb., o iicetnictvi, ve znéni
pozdéjsich predpisi, a nékteré zdkony, rozsifil plsobnost Ministerstva financi o po-
vinnost zji§tovat ucetni zdznamy pro potieby statu vCetné sestavovani tcetnich vyka-
zii za Ceskou republiku podle zdkona upravujiciho d&etnictvi (§ 4, novy odst. 4).

Zdkon ¢ 295/2009 Sb., kterym se méni zdkon & 2/1969 Sb., o ztizeni ministerstev
a jinych ustfednich organd statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpi-
sti, a zdkon ¢&. 6/1993 Sh., o Ceské nérodni bance, ve znéni pozd&jsich predpisd, pre-
devsim rozsifuje piisobnost Ministerstva financi o véci regulace vydavani elektronic-
kych penéz (§ 4 odst. 1), dale se stava ustfednim spravnim tfadem také pro zavedeni
jednotné mény euro na tizemi Ceské republiky (§ 4 odst. 1) a v neposledni fadé je po-
sileno jeho postaveni (spolu s Ceskou ndrodni bankou) v legislativnim procesu: ,, Mi-
nisterstvo financi spolu s Ceskou ndrodni bankou pFipravuje a predklddd viddé ndvr-
hy zdkonnych vprav v oblasti mény a penéZniho obéhu a ndvrhy zdkonnych iprav,
kterymi se upravuji postaveni, piisobnost, organizace a ¢innost Ceské ndrodni banky,
s vyjimkou dohledu nad financnim trhem, platebnim stykem a vyddvdnim elektronic-
kych penéz* (§ 4, novy odst. 2). Kompetence Ministerstva vnitra je doplnéno o pro-
vozovani informacniho systému pro naklddani s utajovanymi informacemi mezi orga-
ny verfejné moci (§ 12 odst. 5).

ZAVERECNE POZNAMKY

V soucasné dobg plisobi v Ceské republice 14 ministerstev (financi, za-
hrani¢nich véci, Skolstvi, mladeZe a télovychovy, kultury, prace a socidlnich véci, zdra-
votnictvi, spravedlnosti, vnitra, primyslu a obchodu, pro mistni rozvoj, zemedélstvi,
obrany, dopravy a Zivotniho prostfedi). Jejich pocet od vzniku samostatného statu te-
dy — po riznych vyse popsanych peripetiich — celkove poklesl o tfi. Jinych vstrednich
sprdvnich nifadii nyni existuje celkem 77 (Cesky statisticky ufad, Cesky ufad zemé-
méficky a katastralni, Cesky batisky tfad, Utad primyslového vlastnictvi, Utad pro
ochranu hospodarské soutéze, Sprava statnich hmotnych rezerv, Statni tfad pro jader-
nou bezpe¢nost, Narodni bezpe¢nostni tfad, Energeticky regula¢ni tfad, Utad vlady
Ceské republiky a Cesky telekomunikac¢ni tiad), jejich podet se tedy naopak zvysil —
opét po rozliénych vyse zaznamenanych reorganizacich — celkové o tfi.2!

21 Postaveni Utadu vlady jako jiného tstfedniho spravniho tfadu se zdd oviem problematické. Ve skuted-
nosti totiZz nadale zaujima pozici ufadu jako pomocného iitvaru (srov. napt. Sladecek, V.: cit. dilo, s. 249),
kdyZ plni dkoly ,,spojené s odbornym, organizaénim a technickym zabezpecenim cinnosti viddy Ceské
republiky a jejich orgdmi* (§ 28 odst. 2 komp. zdkona) a nedisponuje Zadnou vlastni ptisobnosti a pra-
vomoci. Generalni feditelstvi stitni sluzby sice ziejmé bylo zfizeno (srov. pozn. 18), sotva v§ak muze
vykonévat svou plisobnost, kdyZ sluZebni zdkon jako celek nenabyl G¢innosti.
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Je zfejmé, Ze text nemohl zachytit — a ani se o to nesnazil — celistvy pfehled presu-
nd a zmén vécné pisobnosti, které komp. zdkon reflektuje jen ve vybranych, (podle
nazoru zdkonodarce) vyznamnych piipadech, nebot dprava plisobnosti, jak jiz bylo
v tvodu naznaceno, je predevsim véci zdkont zvlastnich.22 V tomto piispévku $lo pre-
dev§im o hruby néstin zmén v organizaci ustfedni statni spravy.23

Z textu lze seznat, Ze kromé piipadl, kdy reprodukuji dikci zdkona, pouzivam
pojem (jiny ustiedni) sprdvni ifad. Vychazim z toho, Ze termin orgdn stdtni sprdvy je
jiz prekonany, nalezneme ho prakticky jen v zakonech star§iho data, nové pravni pred-
pisy vétSinou operuji s pojmem sprdvni tifad. Domnivam se, Ze by mél byt —i v sou-
ladu s terminologii Ustavy (Cl. 79) — uZivén jiZ jen termin spravni tiad.24

Co vede zédkonodarce k tomu, Ze setrvava na neustalych novelizacich jiz historické-
ho zékona, se mi zdd nepochopitelnou zahadou (snad divody pietni?). Z pohledu de
lege ferenda povazuji za Zadouci konecné prijmout zcela novy zakon o struktute ustfed-
ni statni spravy, ktery by pracoval s pravnimi pojmy v souladu s Ustavou (,,spravni
urad*). Mohl by také upravit jak néktera zakladni pravidla pro postup vlady (,,jednaci
rad®), tak pfip. zcela zakladni principy pro tvorbu prava. Stilo by také za dvahu, zda
by mél komp. zdkon nadale obsahovat prikladny vycet ,,nedstfednich* spravnich urada
s celostatni pisobnosti. Je véci dalsi diskuse, jestli by komp. zdkon takové spravni
urady nemél uvadét viibec ¢i zda by naopak mél zahrnovat jejich Gplny prehled (tako-
vych ufadd nalezneme ovSem desitky).

A zcela na zavér jedna vytka: vétSina ministerstev (ne-li vSechny) pfidava ke svému
nazvu ,,piidomek** Ceské republiky. Jde o pozistatek, resp. pochybnou, nicméné zaZi-
tou tradici z obdobi ceskoslovenské federace. Predev§im to vSak neodpovida litefe
komp. zdkona (ani zdkonim jinym), zaroven to vypada aZ ponékud komicky. Lze si
totiz snad piedstavit, Ze by na tizemi Ceské republiky kupt. piisobilo Ministerstvo vni-
tra jiného statu? S podobnym prohieskem (,,Cesky*) se setkdvame i u nékterych jinych
ustfednich spravnich dfada a ,,neustfednich* spravnich dfada s celostatni ptisobnosti
(nazev je ovSem stanoven zdkonem), i kdyZ miZeme zaregistrovat vyjimecnou snahu
0 ,,0Ci8téni* (Statni zemédélska a potravinarska inspekce).

22V této souvislosti stoji za zminku monumentalni, byt dnes jiz historickd, nékolikasvazkova price
A. Srdmka, pfifazujici kompetence obsazené v jednotlivych zakonech piislusSnym ministerstviim: Pi-
sobnost ministerstev a ostatnich ustfednich organt statni spravy. Dil I.—III. Praha: Ustav statni spravy,
1980.

23 Znamena to oviem také, Ze vypusténi (¢asti) ptisobnosti spravniho tGfadu z komp. zdkona je$té nemusi
znamenat, Ze se tento fragment kompetence ,,ztratil* (zanikl). MiZe se zaroven objevit jako piisobnost
téhoz tGradu ve zvlastnim zakoné (ve stejné nebo modifikované podobé) anebo muze byt tato Cast pu-
sobnosti zvla$tnim zédkonem presunuta na jiny spravni ifad. Takové piipady nesporné existuji, srov.
pozn. 17 a 20.

2 To ostatn& potvrzuji i Legislativni pravidla vlady, kdyZ stanovi: ,, Prdvni predpis musi byt terminologic-
ky jednotny. Zdroveri je treba dbdt souladu s terminologii pouZitou v navazujicich a souvisejicich prdv-
nich predpisech riizné prdvni sily.“ (¢l. 40 odst. 1)
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CENTRAL ADMINISTRATIVE BODIES: IN A WHIRPOOL OF CHANGE

Summary

The author deals with the development of the structure of central administrative bodies in
the Czech Republic. He depicts the creation and quashing of ministries and other central administrative
bodies including the shifting of competencies from the very beginning of the existence of the new state up
to these days.

The changes are mainly described through amendments of Act No. 2/1969 Collection of Laws
(49 amendments so far). There are 14 ministries and 11 central administrative bodies functioning in the
Czech Republic nowadays.

In conclusion, the author presents his concrete opinions de lege ferenda on the new law governing the
structure of central administrative bodies in the Czech Republic. He suggests, among other things, that some
fundamental principles for law-making and basic rules for negotiation of the government should be set in
the new law.
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