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K AKTUALNIM OTAZKAM SPRAVNI VEDY

JIRI GROSPIC

Teprve podstatné spolecenské pfemény zahajené listopadovym pievratem
z 1. 1989 spocivajici ve vytvoreni pluralitniho politického systému, demokratického
pravniho statu a trzni ekonomiky, oteviely cestu ke svobodné badatelské praci ve spo-
lecenskych védach a umoZznily mj. obohatit statovédné a spravni discipliny o spravni
védu (teorii vefejné spravy).

V mezivileCném obdobi teoretické otazky verejné spravy byly u nds zejména sou-
casti nauky o spravnim pravu. Svédci o tom zejména Hoetzelovy tvahy o vefejné
sprave a jeji klasifikaci a o jeho analyze samospravy. V této souvislosti poukazuje na
to, Ze samosprava neni jen pfedmétem pravni nauky, ale Ze je posuzovéna i z hledisek
politickych (politologickych) a sociologickych. Uvadi celou fadu vyrokil pfedstavite-
It verejného prava a statovédy k problematice samospravy, pfi¢emz odmita nazory,
které popiraji rozdil mezi samospravnym subjektem a statem. Samospréva je tudiZ na
rozdil od statni spravy od statu oddélenym vefejnopravnim subjektem. ,,Samosprava
ma tudiz své koteny v ideji spravy nezavislé na bezprostiedni spravé statni.” Samo-
sprava se ovSem v pravnim stité nevymyka pravni regulaci a dozoru nad zdkonnosti
¢innosti samospravy. ,,Samosprava zéleZi v ¢innosti a neni jiZ sama o sobé pravem, jeli-
koZ se vSak tato Cinnost odehrava v prostoru stanoveném zédkonem, tu podava se jako re-
flex, Ze vefejnopravnim svaziim, jeZ se samy spravuji, pravo na samospravu piinalezi.*!

Posledni dekddy XX. stoleti a zaCatky XXI. stoleti svym ekonomickym, socidlnim
a technologickym vyvojem rozsifily obzor spravni védy jako mezioborové discipliny.
Spravni véda neni odtrZena od vefejného prava, zejména prava spravniho, nebot jeji
ulohou je rozhodujicim zpiisobem realizovat zdkonodarstvi a pfitom implementovat
vnitini a zahrani¢ni politiku v¢etné socialni politiky, ekologické politiky a hospodar-
ské politiky pfi respektovani zakonitosti trzni ekonomiky, ale téZ nezbytné miry regu-
lace pfi trznim selhani.?

Mezioborové pojeti spravni védy charakterizuje Gunnar Folke Schuppert jako
nauku integrujici poznatky politologické védy, pravni védy, ekonomie, zejména pod-
nikového hospodafstvi, sociologie a nékterych dalsich obort, které se svymi vlastnimi

I Hoetzel, Jifi: Ceskoslovenské spravni pravo, ¢ast v§eobecnd. Praha, Melantrich 1934, s. 161.
2 Pekova, Jitka — Pilny, Jaroslav — Jetmar, Marek: Vefejna sprava a finance vefejného sektoru. Praha, ASPI
2005, s. 13 a nasl.
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metodami zabyvaji souvislostmi s vefejnou spravou. Pokud jde o integrujici povahu
spravni védy, Schuppert odkazuje na dfivejsi spravovédnou monografii Klause Koni-
ga.3 Na interdisciplinarni charakter spravni védy a jeji integrujici povahu ve vztahu ke
zminénym spolecenskovédnim disciplindm poukazuje i v nasi odborné literatuie
Hendrych.4

Schuppert ukazuje, Ze spravni véda operuje s interdisciplindrnimi, moZzno fici kla-
sickymi, spojovacimi pojmy jako jsou mj. vefejné tkoly, formy Cinnosti vefejné spra-
vy, odpovédnost a jeji délba, organizace vetejné spravy, komunikace, fizeni a rozho-
dovani ve verejné spravé. V recentnim spolecenském vyvoji v§ak pozorujeme nejen
kontinuitu téchto tradi¢nich prvkd vefejné spravy, ale téZ jejich zmény, modifikace.
Spolu se zménami statnich kol dochazi i ke zméné tikolll vetejné spravy. Jde o pro-
ces premény ukoly a kompetencemi pretizeného statu a vefejné spravy v zajiStovani
statni a vefejné spravy, kterd se déli o odpovédnost za vykon vefejnych ukold s ne-
statnimi organizacemi.

Pokud jde o klasické verejné tkoly, jde pfedevsim o tikoly a piisobnosti vetejné spra-
vy vyplyvajici z koncepce socidlniho statu, tj. souasného i budouciho zajisténi socil-
niho zabezpeceni a statni odpovédnost i za systém zdravotnictvi v podminkach demo-
grafického vyvoje vedouciho ke starnuti obyvatelstva a riistu pecovatelskych problému.’

VLIV ICT NA VEREJNOU SPRAVU

Soucasna spravni véda rozsifuje predmét svého vyzkumu v souladu s mo-
dernimi védeckymi poznatky a rozvojem technologie. Nazorné to prokazuje prinik in-
formacni a komunika¢ni technologie do vefejné spravy. Tato technologie se stala pred-
métem zvlastni védni discipliny — informatiky. Jeji uplatnéni v mechanismu ¢innosti
statu a vefejné spravy vyvolalo vznik jeji subdiscipliny, kterd je oznacovéana jako
E-government a E-governance.

E-government chapeme jako procesy vyfizovani zaleZitosti v souvislosti s vladnutim
a spravovanim za pomoci informac¢nich a komunika¢nich médii. Na zéklad¢ technické-
ho vyvoje ptedpoklddame, Ze v budoucnu tyto procesy mohou byt dokonce plné elek-
tronicky provadény. To se vztahuje na mistni, narodni, nadnarodni i globalni droven. Pri
E-governmentu jde jak o procesy uvnitf vefejného sektoru, tak v relaci tohoto sektoru
k obyvatelstvu, hospodafstvi, neziskovym a nevladnim organizacim tfetiho sektoru.

E-government® pouZivd zejména sifova elektronickd média (internet, intranet, ex-
tranet), jiné elektronické datové sité, hlasové komunikacni sité, ddle zejména kombi-

3 Schuppert, Gunnar Folke: Verwaltungswissenschaft, Verwaltung, Verwaltungsrecht, Verwaltungslehre.
Nomos, Baden-Baden 2000, s. 44 a nasl.

4 Hendrych, Dusan: Spravni véda, teorie vefejné spravy. Praha, ASPI 2007, s. 44 a nésl., v této jeho pub-
likaci je téZ uveden piehled Ceskych autori a publikaci ke spravnévédné problematice, s. 38 a nasl.

5 Schuppert, Gunnar Folke, c. d. v pozn. &. 3, s. 43 a nasl., s. 104 a nasl.

6 K otazce pojmu, zpiisobim vyuZiti a piedmétim aplikace E-governmentu ve vefejné spravé: Reinemann,
Heinrich: E-government-Griinde und Ziele in: Reinermann, Heinrich — von Lucke, Jorn (Hrsg.): Elec-
tronic Government in Deutschland, Ziele, Stand, Barrieren, Beispiele, Umsetzung, Forschungsinstitut fiir
offentliche Verwaltung. Speyer 2002, s. 1 a nasl.
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nované vyuZziti webovych stranek (www), elektronické poSty (e-mail) a elektronické
vymény dat.

Rozsah pouziti E-governmentu spociva vétSinou v programech elektronického zpra-
covani dat informa¢niho, komunikac¢niho a transakéniho charakteru. Informacéni sluz-
by (E-information) zahrnuji systémy informaci pro obCany, pro podporu cizinecké
turistiky, informace o hospodaftstvi z hlediska podpory ekonomického rozvoje, infor-
macni systémy na podporu shromdzdéni a vybort, jakoz i odborné informacni systé-
my vyvijejici se v interaktivni databanky.

Komunikac¢ni prostfedky umoziluji dialog vefejné spravy s verejnosti, participaci
obcanti na vykonu vefejné spravy, videokonference a televizni spolupraci.

E-government poskytuje riizné formy elektronickych formulart, které mohou byt
bezprostfedné po vyplnéni pfezkoumany z hlediska tplnosti a vérohodnosti a urychluji
tak proces spravniho fizeni a rozhodovani.

E-transactions je soucasti E-governmentu, kterd slouZi vefejné spravé zejména elek-
tronickym zpracovanim néavrhu nebo zakdzky za pomoci modernich elektronickych
podptirnych systémil pro rozhodovani.

Informaéni a komunikaéni technologie mtize byt vyuZita téZ k podpore obcanské
participace na vetejné spravé a k praktickému uplatiiovani demokratickych institutd,
jakymi jsou zejména volby, obCanské iniciativy, referenda apod.

Pojem E-governance lze charakterizovat jako ,,vladnuti* ¢i vykon vefejné spravy ve
vSech souvislostech se vSemi obory spole¢enského Zivota. Governance se zaklad4 na
projednani sméru, ktery ma zaujmout urcity spolecensky obor a s tim navazujici roz-
hodnuti a evaluace. Governance usmériuje tyto obory na hodnoty a cile s nimi spjaté,
osoby a spolecenstvi takovym zplisobem, aby se mezi sebou vzijemné dohodli. Ne-
omezuje se pouze na vladnuti (vykon vefejné spravy), ale piisobi v relaci k dal$im za-
kladnim spolecenskym sektortim: hospodarstvi a tfetim sektoru (nevladnim, nezisko-
vym organizacim, komoram, politickym strandm a spolkiim, odbortim, ob¢anskym ini-
ciativim).

Vyznamnym znakem soucasného pojeti E-governance je partnerské spoluptisobeni
statu, hospodarstvi a obCanské spolecnosti, coZ je pfedpokladem pro zvladnuti aktual-
nich rozvojovych trendll spojenych s transformaci primyslové spolecnosti v infor-
macni spolecnost, s globalizaci ekonomiky. VyZaduje to téZ modernizaci vetrejné spra-
vy, aby hospodafstvi a obcanska spole¢nost mohly pfispivat ke spolecnému blahu.

Uvadéji se Ctyti faze, které se v E-governance uplatiiuji: stanoveni strategie, feSeni
konfliktd a rozhodnuti, implementace, koordinace a moderace dohodnutych chovéani
a jednani, evaluace vysledkl se zpétnymi vazbami k fazi nalézani strategie.

Z technického hlediska se vyzdvihuje tloha internetu, ktery ve srovnani s diivejsi-
mi medii umoZiuje daleko intenzivnéjsi vyuZiti, nebot zajistuje informace, komunika-
ce a transakce v kazdém okamziku a v libovolném misté. Internet pfispiva také k trans-
parentnosti vefejné spravy, jejitho jednani a rozhodovani.”

7 Definici E-governance, jejim obsahem a vlivy na zakladni sektory spoleCnosti se zabyva studie. Reiner-
mann, Heinrich — von Lucke, Jorn: Speyerer Definition von Elektronic Governance in c. d. v pozn. ¢. 6,
s. 9 a nasl.
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Citovani autofi rozlisuji jesté Public E-governance, zahrnujici pisobeni informac¢ni
a komunikacni techniky v rdmci prvniho sektoru, tj. v rdmci statu a vefejné spravy.
Tyto technologie vyrazné pfispivaji k pfeméné byrokratického vrchnostenského stitu
k jeho modernizaci souhrnné charakterizované jako ,stihly stat®, funkcni, aktivujici
stat. Moderni stat posiluje tcast obCanll na sprave statu a jejich odpovédnost, orienta-
ci spravnich tfadi na obCany jako klienty vetejnych sluzeb, posiluje cilevédomé za-
méfeni vefejné spravy, jeji odpovédnost za vysledky a zintenziviiuje spolupréci vSech
zicCastnénych instituci.

Problematikou E-governmentu se zabyva i Ceska odborna literatura. Orientuje se na
jeho pfinos pro vefejnou spravu samu, i pro obcany a jiné subjekty tcastnici se sprav-
niho fizeni a rozhodovéni. Zavadéni E-governmentu otevird moZnost provedeni systé-
movych zmén v organizaci a fizeni organii vefejné spravy, odstrafiovani duplicit a mul-
tiplicit v jejich organizaci a zkvalitnéni podkladd pro jejich rozhodovani.

Poukazuje se mj. na vyhody, pfinos E-governmentu, zejména na Casové uUspory,
uspory nakladll na verejnou spravu, rychlost a kontinuitu spravniho tfadovéni, pruz-
nou komunikaci mezi stitnimi organy a vefejnou spravou, jakoZ i komunikaci mezi or-
gany vetejné spravy. E-government zvysuje transparentnost ¢innosti a rozhodovani or-
géanul vefejné spravy.8

Problematika E-governmentu a E-governance, jejich zavadéni a uplatiiovani je za-
leZitosti mezioborového vyzkumu, zejména ve sféfe politické védy, spravni védy, so-
ciologie a informatiky. Svédc¢i o tom bohatd odborn4 literatura, ktera je neziidka vysled-
kem mezinarodnich védeckych konferenci soustfedujicich mnohooborové poznatky
i zobecnéni empirickych zkuSenosti Cetnych zemi, zejména zemi evropského, americ-
kého a australského kontinentu. Pfikladem takové publikace mize byt kniha inspiro-
vana mezinarodni konferenci uspofddanou v Tampere, Finsku 1999, na téma Obcané
a vefejna sprava v informacnim véku: vytvareni spolecnosti orientované pro budouc-
nost na ob¢any.?

Zvlastni pozornost v cit. knize je vénovana problematice obCanstvi, zejména pfi-
stupu obcant k informacim a jejich participaci na vetejné spraveé. Verejna sprava a po-
litika je analyzovana z hlediska mozného vlivu obcanli na proces planovéani a rozho-
dovani na mistni, regiondlni, narodni a globdlni drovni. Analytické uvahy smétuji
k vyvoji informacni spolecnosti. Pfitom se transformacni proces hodnoti nejen z hle-
diska potencialnich pfemén, ale téZ problému a prekazek, které je potiebné resit.
Pokud jde o zapojovani obcanil do vefejné spravy a jejtho rozhodovani uplatilovanim
demokratické E-governance, resp. E-democracy, vychazi se tu z ideje, Ze informac¢ni
a komunikac¢ni technologie mlize byt vyuzivana k usnadnéni interakci, komunikace
a pristupu obc¢antl k rozhodovacimu procesu a tim skryva v sobé zna¢ny potencial
k posilovani demokracie ve statnim a vefejnospravnim rozhodovani.

Americky autor v této souvislosti upozoriiuje na problém souZici zastupitelskou de-
mokracii v celosvétovém méfitku, jmenovité znacny pokles tcasti obcanti ve volbach.

8 Mates, Pavel — Smejkal, Vladimir: E-government v ¢eském pravu. Praha, Linde 2006, s. 9 a nasl.
9 Milkid, Matti — Anttiroiko, Ari Veikko — Savolainen, Reijo: E-Transformation in Governance, New Di-
rections in Government And Politics. Idea Group Publishing 2004.
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Za pricinu povazuje ztratu spojeni mezi obCanstvem a politickou moci ve sféfe verej-
né spravy. VyuZiti ICT mlZe tento propad zacelit. Zaroveii je nutno posilovat spojeni
vefejné spravy s mistnimi a regiondlnimi spolecenstvimi, s obCany prostfednictvim
ICT. Poukazuje pfitom na uspésné zapojovani obCanid do feSeni dllezitych otdazek
spravy mésta prostiednictvim elektronickych méstskych shromézdéni (ETMs).10

Z rozsahlé problematiky soucasnych trendil ve vyvoji vefejné spravy vedle jiz zmi-
néného vlivu ICT na vyvoj moderniho statu a organizaci a funkce vefejné spravy se
omezime v dalS$im vykladu na problémy vlivu globalizace na stit a vefejnou spravu,
jakoZ i na ulohu a vyznam spolupréace a partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
v relaci k vefejné spravé.!!

GLOBALIZACE A VEREJNA SPRAVA

Globalizace je v poslednich dekddach soucasného vyvoje spolecnosti vy-
znamnym predmétem badatelského usili spolecenskych véd, pfedev§im ekonomické
védy, rovnéz vSak sociologie, politologie, ekologie, na jejichZ poznatky navazuje
spravni véda — teorie vefejné spravy. VétSinou vSak pozorujeme mezioborovy pristup
ke globalizaci.

O procesech globalizace a jejich diisledcich jednaji mezinarodni instituce vcetné
OSN i mezinarodni védecké konference. RozliSuji se pfitom jak pozitivni pfinosy, tak
negativni disledky globalizace.

Mezi pozitivni rysy globalizace se uvadé€ji zejména: rist svétového obchodu,
mnozstvi globdlné obchodovatelného zbozi, internacionalizace podnikani podporujici
ekonomicky rtst, rychlost a komplexnost pfimych investic, rist spotfeby v celosvéto-
vém méfitku. Internacionalizace podnikani vyvolava rostouci konkurenci v globalnim
méfitku a od konkurenceschopnosti ur¢itého regionu ¢i zemé a jejich ptinosu k rozvo-
ji svétové ekonomiky se odviji Zivotni droveni jednotlivych zemi.

Soucasné jsou analyzovany negativni dusledky a rizika globalizace. Jsou jimi ze-
jména: silnéjsi transnacionalni korporace prosazuji své zajmy na tkor slabsich ekono-
mickych subjektid, coz vede k zesilovani nerovnomérného ekonomického a socialni-
ho vyvoje ve svétovém i regiondlnim méfitku. Roste nerovnost jednotlivych zemi
v pfistupu k celkovému spole¢enskému rtistu a v zavislosti na jejich pfedpokladech
k ekonomickému a socidlnimu ristu. Rada ekonomickych problémii nabyla svétovych
rozmérl a nelze je fesit na drovni narodnich stat, vymykaji se dokonce kontrole me-
zindrodnich ekonomickych a finan¢nich instituci, jakymi jsou Svétova banka, Mezi-
narodni ménovy fond a Svétova obchodni organizace.!?

10 Becker, Fed: Teledemoctratic Innovations that Public Officials Ignore — At Our Great Peril, in: c. d.

v pozn. €. 9, s. 51 a nasl.

Obsahlejsi analyza aktudlnich tendenci ve vyvoji vefejné spravy je obsaZena ve studii. Grospi¢, Jifi:

K soucasnym trendiim ve vyvoji vefejné spravy. In: Chvétalova, Iva (ed.): Soucasné trendy ve vyvoji ve-

fejné spravy, soubor védeckych stati. Praha, Metropolitni univerzita 2008.

12 Kune$ova, Hana — Cihelkova, Eva a kol.: Svétova ekonomika, nové jevy a perspektivy. Praha, C. H. Beck
2006, 2. vyd., s. 27, a nasl. Mezficky, Véclav: Peripetie procesu globalizace, in : Mezficky, Véclav (ed.):
Globalizace. Praha, Portal 2003, s. 19 a nasl., Eping, Randy Ch.: Privodce globélni ekonomikou. Praha,
Portal 2004, s. 27 a nasl.
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Nedostatky a problémy globalizace spolu s nepfedvidatelnosti jejtho vyvoje oprav-
nuji poZadavek pfistupu ke globalizaci vécné kritickému a opatrnému, ktery je spojen
s védomim socidlniho rizika, které s sebou ,,novy kapitalismus* nese. Kriticky postoj
ke globalizaci ve sféfe statu a politiky upozoriiuje na nebezpedi ,,vycerpani demo-
kracie®, k némuZ mize dojit proto, Ze ,,globdlni moc* ma z4jem na demokracii pouze
potud, pokud héji jeji aktudlni ekonomicky zdjem, ale nevnimé4 demokracii jako lidsky
idedl, ktery musi byt neustéle napliiovéan a stfeZzen®.!3

Uloze stitu a vefejné spravy je vénovéana velka pozornost v referdtu generalniho se-
kretaie OSN ,,Uloha vefejné spravy v implementaci deklarace milenia Spojenych
naroda“, predneseného v Cervenci 2002 v Hospodaiské a sociélni radé. Posileni ka-
pacity statu a podpora dobré spravy véci vefejnych je prvoradym faktorem v uskutec-
novani Deklarace milénia. To vyZaduje posilit efektivitu vefejné spravy, zdokonalit
systém a instituce verejné spravy vcetné posileni kapacity vefejného sektoru, zaroven
se zdiraziuje odpovédnost stitu za vyuZivani pozitivnich stranek globalizace pro
blaho vSeho obyvatelstva. Vefejna sprava ma mj. zapojovat do procesu vladnuti sou-
kromy sektor a organizace obCanské spolecnosti, ma téZ mit schopnost usmériiovat
ekonomiku, mobilizovat zdroje, zajiStovat potfebny stupeni socidlni spravedlnosti atd.
Mimo jiné se poukazuje na potfebu reformy verejného sektoru z hledisek zdokonalo-
vani instituci finanénitho managementu, jehoz efektivita zajisti makroekonomickou
stabilitu a provozovani nirodni socidlni agendy. Je pfiznacné, Ze se v této souvislosti
zminuji prostiedky spojené s NPM (New Public Management), hnuti, které sledovalo
zvySeni vykonnosti a efektivnosti vefejné spravy, zejména uplatnénim standardti ma-
nagementu a disciplinovaného vyuZivani zdrojd, jeZ naslo odezvu ve vSech demokra-
tickych zemich s trzni ekonomikou.

Soucasny odborny zdjem o analyzu povahy globalizace a jejich disledkt pro vefej-
nou spravu se projevuje v rostoucim poctu védeckych konferenci a odbornych publi-
kaci k této problematice, jak o tom svédci vysledky dvou takovych konferenci vy-
znamnych mezinarodnich instituci z r. 2000 — OECD a ITAS (International Institute of
Administrative Sciences), které zaroven byly publikovany ve sbornicich.

Jednim ze zakladnich vliva globalizace je oslabeni efektivnosti makroekonomic-
kych politik statu v zajistovani pfizpisobovani narodni ekonomiky globalizaci. Makro-
ekonomickd politika je limitovdna ekonomickou otevienosti narodniho trhu, jejimz
disledkem je mensi rozsah ucinnosti fizeni ekonomiky monetarnimi a fiskalnimi po-
litikami neZ tomu bylo dfive. Makroekonomicka politika neni dostate¢né prizpsobe-
na k pomoci jednotlivym regiontim a méstim v dfsledku mezinirodnich hospodar-
skych otfest, které je zvlasté postihuji.

Limitovany vliv makroekonomickych prostfedkd omezujici moZnosti podpory eko-
nomického pfizplisobeni regionli a mést novym podminkam ukazuji vyznam devolu-
ce (decentralizace, dekoncentrace) ptisobnosti na regiony a mésta. Decentralizovana
vefejnd sprava na regionalni a mistni drovni miZe bezprostfedné ovliviiovat kvalitu
mistniho prostredi ve vztahu k ekonomické globalizaci. Decentralizované organy ve-

13 Petrusek, Miloslav: Socidlni souvislosti globalizace: globalizace jako postmoderni ambivalence, in:
Mezticky Vaclav (ed.): Globalizace. Praha, Portal 2003, s. 112.
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fejné spravy maji k tomu potfebné politické prostiedky na ekonomické mikrotirovni.
Tyto organy jsou uzplsobeny pro vytvareni endogennich sil ekonomického rozvoje
zdola a jejich politika mize byt ti¢innd i pro dlouhodoby rozvoj v jejich tzemnich cel-
cich a to zejména opatfenimi na podporu podnikani a rozvijenim lidskych zdroji s pfi-
hlédnutim k mistnim podminkdm a potfebam.!4

Devoluce (decentralizace, dekoncentrace) plisobnosti na regiony a mésta a oslabe-
ni Gcinnosti makroekonomickych prostfedkil fizeni ekonomického rozvoje vSak ne-
znamena, Ze by méla z vicestupiiového fizeni ekonomiky byt vyfazena vlada a dstfedni
statni sprava. Vytvarenim regiondlnich a mistnich siti aktéri uskuteciiujicich hospo-
datskou a socialni politiku pfi vyuZiti mistnich zdroji v rdmci decentralizovanych pra-
vomoci se v procesu globalizace uréitym zptisobem méni funkce ustfedni vlady a stat-
ni spravy. Jejim poslanim je zacletiovat regiondlni a mistni politiky do celostatniho
ramce hospodarské a socidlni politiky a koordinovat a vyvazovat regiondlni a mistni
rozvoj. Funkeci vlady a ustredni statni spravy je proto regulovat soutéZ mezi jed-
notlivymi izemné spravnimi celky, protoZe nékteré politiky regionti a mést mohou
byt nekompatibilni s dlouhodobymi cili jinych regionti a mést a s celkovou politikou
regiondlniho rozvoje. Je téZ potfebné z celostatniho hlediska regulovat danovou po-
litiku a ekonomické podnéty k ziskavani investic. Decentralizovana hospodéiska
a socidlni politika prizpisobena regiondlnim a mistnim rozvojovym strategiim ma byt
vladou a ustfedni statni spravou regulovéna tak, aby se prfedchazelo konfliktim mezi
uzemné spravnimi celky.

Dalsi vyznamna funkce dstfedni vlady a spravy spocivad v koordinované redistri-
buci statnich fondi ve vztahu k bohatym a chudym regionim a mésttim tak, aby re-
giony a mésta mély pokud moZno rovnou piileZitost uskutectiovat projekty svého hos-
podarského rozvoje.

Regiony a mésta maji dileZzité politické prostiedky, které reaguji na vyvoj postupu-
jici globalizace. Jsou to predevsim mikroekonomické politiky k podpote endogenniho
rozvoje a vytvareni mistniho soutéZniho prostedi. Tyto mistni a regionalni politiky
vychazejici z mistnich potfeb maji podporovat inovativni strategie podnikani
a zajiStovani odpovidajici mistni infrastruktury. Prostiedkem podpory podnikani
miZe byt zejména zfizovani asociaci ke garanci Gvérl, podpora rozsifeni informacnich
sluZzeb, védecké a technické parky a vytvareni obchodni sité.

Decentralizované regiony a mésta maji potfebnou flexibilitu reagovat na vyzvy glo-
balizace z hlediska ekonomické soutéZeschopnosti a hrozby socidlni vyluky (ztraty za-
méstnaneckych mist v diisledku zmény ekonomické struktury a tim i nedostatku uplat-
néni méné kvalifikovanych sil). Proto také decentralizované organy regiondlni a mistni
spravy maji vénovat pozornost socidlnim politikdm zaméfenym na posileni lidského
potencidlu daného tzemniho celku, zvlasté pak zvySovani kvalifikace. Tyto politiky
jsou téz vyznamné z hlediska socialni soudrznosti, ktera je socidlni zdkladnou souté-
Zeschopnosti v podminkéch globalizujici se ekonomiky.

Devoluce (decentralizace, dekoncentrace) v éfe globalizace neznamena jen presun
kompetenci, ale téZ vytvareni siti a kooperace k uskutectiovani regionalnich mistnich

14 Devolution and Globalisation, Implications for Local Decision-Makers, OECD Paris 2001, s. 244 a nésl.
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hospodafskych a socidlnich politik partnerskymi vztahy mezi vefejnymi, soukromymi
a neziskovymi aktéry pro zaji$téni téchto politik a ziskani divéry vefejnosti.!?

V 1. 2000 usporadal Mezinarodni tstav spravnich véd konferenci k problematice
vztahu globalizace k vefejné sprave. V tivodni generdlni spraveé se globalizace charak-
terizovala jako nezvratny proces zakladajici se na rozvoji globalni ekonomiky a glo-
balnich informacnich siti, ktery vSak nevytvari globalni obcanskou spole¢nost ani glo-
balni vefejnou spravu (global governance)

Kritika negativnich vlivi globalizace vychazi zejména z kritiky uplatilovani NPM
(New Public Management) ve vetejné sprave a z rozsahlych privatizaci vefejného sek-
toru.

Negativni disledky globalizace jsou spatfovany v tomto ohledu zejména:

— v soukromém uZivani vefejného majetku pro ucely zisku,

— v redukci obCant na spotiebitele na trhu,

— ve ztraté kontroly nad poskytovanim vefejnych sluzeb v disledku nedostatku kapa-
city pro monitorovani privatizovanych funkci,

— v nedostatku nebo ztraté odpovédnosti a transparentnosti,

— ve zneuZzivani pfevzaté vefejné moci (vézeni, psychiatrické lécebny, détské a dalsi in-
stituce),

— ve ztraté vefejnych fondi v privatizovanych organizacich a sluzbéch.10

Proces globalizace s pozitivnimi i negativnimi dasledky pokracuje. Privatizaci ve-
fejnych sluZeb se dosdhlo nékterych pozitivnich zmén, zejména tim, Ze odbfemeniuje
vefejnou spravu od feseni detailnich mikroekonomickych problémi. Globalizace a pri-
vatizace ma za nasledek, Ze Cinitelé a manaZefi vefejné spravy rozvazuji, jaké plsob-
nosti si maji ponechat a nechépat zalezitosti pausalné jako svéfené. Myslenka ,,myslet
globélné a jednat lokalné* spojuje mistni problémy s globdlnimi a naopak je pozitiv-
nim pfinosem.

Z negativniho hlediska globalizace a rozsdhla privatizace vazn¢ zasahla do demo-
kratického sebeurceni, statni suverenity a spravovatelnosti zemé, nebot redukova-
la schopnost vlady a spravy fidit.!”

Malé stity, mezi né ndlezi Ceska republika, maji omezené moznosti Celit negativ-
nim vliviim globalizace, i kdyZ jejich legislativa a vefejna sprava je oteviena pfilivu
zahrani¢nich investic, neklade prekdzky zahrani¢nimu obchodu a volnému pohybu ka-
pitalu, zbozi a pracovnich sil. Evropské staty mohou relativné nejlépe obstat v proce-
su hospodarské, socidlni a kulturni globalizace jako ¢lenské staty ES/EU. EU, i kdyZ
omezuje narodnéstatni suverenitu Clenského stitu a koordinuje nérodni legislativu
i pfimo v Clenskych zemich platnymi komunitdrnimi pravnimi normami, ¢ini tak s le-
gitimnim dstavné stvrzenym souhlasem téchto statd. ZaruCuje jim rovnopravny piistup
k evropskému trhu, podporuje je v zajiStovani socidlni funkce statu, socidlni koheren-
ce, bezpecnostni i zahrani¢ni politiky a vyrovnavani hospodarskych, socidlnich a re-

15 C.d. vpozn. & 14, s. 248 a nasl.

16 Farazmand, Ali: Global Administrative Reforms and Transformation of Governance and Public Admi-
nistration, in: Farazmand, Ali — Pinkowski, Jack (eds.): Handbook of Globalization, Governance and
Public Administration. London, New York, Taylor and Francis, Boca Reton 2007, s. 369.

17 Autor stati v c. d. v pozn. &. 16, s. 371.
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giondlnich rozdilt na zékladé€ principu solidarity ekonomicky rozvinutych ¢lenskych
statd s hospodarsky slabSimi zemémi.

Existuje celad fada predmétl spravni védy, jejichz teoretické zpracovani v nasi od-
borné literatufe bylo publikovino teprve v recentnich letech. Pfipomefime tu mj. za-
sluhy doc. Taisie Cebifové na objasnéni zasad dobré spravy a jejich zakotveni v ev-
ropském a nirodnim prévu, na Zadouci modernizaci sluzebnich pomérd urednikil
statni spravy a samospravy, na vyznam etického kodexu drednikd vefejné spravy
a jeho implementace v praxi. Prof. Dusan Hendrych, nestor ¢eské spravni védy, se za-
slouZil o prvni komplexni zpracovani teorie vefejné spravy, pfiCemz neopomnél vy-
znam ekonomické védy pro vefejnou spravu, zvlasté z hlediska uplatiiovani kritérii
efektivnosti, hospodarnosti a Gspornosti ve vefejné sprave, véetné uplatnéni manage-
mentu. Prof. Richard Pomaha¢ mj. komplexné zpracoval problematiku evropského
spravniho prostoru a evropského spravniho prava vcéetné jeho integra¢niho vyznamu.
Nelze opomenout piinos doc. Olgy Vidlakové, pokud jde o technologii vefejné spra-
vy a teorii spravnich reforem, doc. Soni Skulové mj. pokud jde o princip dobré spra-
vy a fady dalSich védeckych a pedagogickych pracovniki v oboru spravni nauky
a spravniho prava. Vyznamny je téZ pfinos sociologické a psychologické analyzy ve-
fejné spravy doc. Jana Vlacila a specialistli v oboru verfejné spravy a regionalistiky —
prof. René Wokouna, doc. Petra Totha, Marka Jetmara a dalSich.

SPOLUPRACE A PARTNERSTVI VEREINEHO
A SOUKROMEHO SEKTORU

V dal§im obratime pozornost k problematice spoluprace a partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru, kterd ma z hlediska soucasnosti i perspektivy pod-
statny vyznam, zvl4sté v podminkach finan¢ni krize a rostouciho rozpoctového defici-
tu i s ohledem na omezené financni a materidlni prostfedky mistni a regionalni samo-
Spravy.

Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (PPP) je predmétem spravni védy jiz
se zfetelem k tomu, Ze je vyznamnym nastrojem vetejné spravy v jeji zakladni funkci
— sluzby obyvatelstvu. Souvisi to bezprostiedné s drovni a rozvojem infrastruktury,
kterd v novych ¢lenskych zemich EU, mezi néZ naleZzi CR, zaostava za infrastrukturou
zapadoevropskych Clenskych statd EU. Svéd¢i o tom mj. troven vefejnych investic,
ktera Cini v zdpadoevropskych ¢lenskych zemich EU kolem 2 % HDP, zatimco veftej-
né investice v novych ¢lenskych statech EU podle ddaji z r. 2003 tvofily vice nez 3 %
HDP s tendenci dalsiho jejich zvySovani. Jest€ vyraznéjsi rozdily se projevuji u inves-
tic do Zivotniho prostiedi, které se ve stejné dobé odhadovaly u Polska na 10-21 %
HDP, u Madarska na 12 % HDP a u CR na 10 % HDP.!8

Z hlediska teorie jsou podstatnymi znaky PPP jako souhrnného pojmu pro rizné
formy spolupriace mezi vefejnym a soukromym sektorem: dlouhodoba spoluprace

18 Budina, Nina — Polackova Brixi, Hana — Irwin, Timothy: Public-Private Partnerships in the New EU
Member States, Managing Fiscal Risks. The World Bank Working Paper, No. 114, Washington, D.C., s. 2.
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mezi vefejnymi institucemi a soukromymi hospodarskymi subjekty, jakoz i uplat-

novani pozadavku vzajemného souhlasu mezi verejnym a soukromym sektorem

pri zménach smluvniho ujednani v celém jeho casovém priabéhu.

Komplexné se aktudlni problematikou PPP zabyvala ve svém stanovisku védecka
rada némecké Spolecnosti pro vetrejné hospodarstvi, které je adresovano rozhodujicim
aktérim v politice a spravé uzemnich korporaci, jakoZ i poradctim a finan¢nikiim
z hlediska Sanci, rizik, oborti pouziti a poZadavki na jednini o PPP s cilem, aby po-
tencial PPP byl vyuZit pro inovace a podporu soutéZeschopnosti némeckych tzemnich
korporaci a regiont, souc¢asné vsak, aby byly znamy hranice a problémy PPP.1?

Podstatny vliv na vyznam PPP ma finan¢ni krize izemnich korporaci. Je vSak zfejmé,
Ze PPP ma rostouci vyznam pro ddrzbu a obnovu verejné infrastruktury. Upozortiu-
je se vSak zaroveri na to, Ze pomoci PPP nemohou byt vefejné rozpocty odbfemenény.

PPP obsahuje pro vefejnou spravu vyznamny inovacni a manazersky potencil. Sou-
casné je realizace PPP vystavena jistym rizikim, coZ vyZaduje délbu rizik mezi zd-
castnénymi partnery, jde vSak pfedev§im o predchazeni rizikim.

Smluvni zabezpeceni PPP ma jasné€ stanovit vykony a protivykony partnerti a u dlou-
hodobych projektl je nezbytné stanovit hned zpocatku koopera¢ni mechanismy i po-
stupy pfi feSeni konfliktd.

Citované stanovisko védecké rady Spolecnosti pro vefejné hospodarstvi obsahuje
téZ fadu doporuceni pro realizaci PPP:

— smluvni zabezpeceni PPP vyZzaduje transparentni stanoveni cili vefejnych a soukro-
mych partnerti; vefejny sektor ma pokud moZzno stanovit kvantitativné i kvalitativné
cile spojené s PPP; soukromy sektor mé sledovat srovnatelné operativni, pfezkou-
matelny systém cild,

— je potiebné zfidit systematickou kontrolu provadéni smlouvy, systém managementu
rizik a systém v€asného varovani,

— smluvné ma byt stanoveno zavazné fizeni k u¢innému feSeni konfliktd v dobé plat-
nosti projektu,

— rozpoctové, zakazkové, planovaci a darovaci pravo maji byt pfizpiisobeny pozadav-
kam PPP.

Teorie vefejné spravy pfistupuje k problematice PPP jak z hlediska koopera¢niho
principu, tak z hlediska privatizace vefejnych dkola a participace soukromého
sektoru na plnéni vefejnych tkol. Samoregulace, kompenzace a kooperace jsou na-
stroji fizeni k zabezpeceni vetrejnych tikoll, coZ vSak neznamena dstup statu, ale zmé-
néné formy plnéni statnich tikoli.20

Zakladni znaky modeld PPP jsou charakterizovany takto:

a) prostiednictvim plnéni vefejnych tkolti soukromym sektorem dosahovany piinos

efektivity pfi odpovédnosti vefejného sektoru za plnéni vefejnych tukold,

19 Stanovisko védecké rady némecké Spolecnosti pro vefejné hospodafstvi bylo publikovano v piloze pub-
likace: Budius, Dietrich (Hrsg.): Kooperationsformen zwinken Staat und Markt, Teoretische Grundla-
gen und praktische Ausprigungen von Public Privat Partnership. Nomos, Baden-Baden 2006, s. 247
a nasl.

20 Schuppert, Gunnar Folke: Verwaltungswissenschaft, Verwaltung, Verwaltungsrecht, Verwaltungslehre.
Nomos, Baden-Baden 2000, s. 442.
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b) dé€lba rizika a struktury podnéti,

¢) soukroma investice a Zivotni cyklus projektu,

d) dlouhodobé smluvni vztahy,

e) vybavenost inovac¢ni silou prostiednictvim stanoveni vykonu orientovanych na vy-
sledky.?!

PPP a privatizace verejnych ukold ma ovSem SirSi souvislosti s dsilim o liberaliza-
ci, debyrokratizaci a deregulaci v modernim stité¢ a vetfejné spravé. Liberalizace
miZe spocivat v redukci administrativniho zajisfovani tkoll, napf. nahrazenim povolo-
vaciho fizeni oznamovaci povinnosti. Debyrokratizace v zéleZitostech vefejnych tkoli
se miZe realizovat zjednoduSenim kontaktii s organy vefejné spravy, napf. zavedenim
uradoven (one stop shops) urychlené vyfizujicich prosté spravni zéleZitosti nebo zru-
Senim urcitého spravniho ukolu. Deregulace v tizkém smyslu vyZaduje privatizaci ur-
¢itého verejného tkolu, v SirSim pojeti se miZe uplatnit odstranénim kazuistiky v prav-
ni tpravé. Takové pojeti deregulace vSak zvétSuje prostor pro spravni rozhodovani.22

Vyznamnou strankou hodnoceni PPP je analyza jeho pfednosti a problémi, resp.
rizik spojenych s jeho uskuteciovinim. Primarni pfednost PPP nepochybné spociva
v synergickych efektech vyplyvajicich ze zdrojii a kapacit obou sektori. Institut PPP
umoziluje vytvoreni podnikatelské struktury k autoritativnimu fizeni, zajistuje rychlej-
$i proces rozhodovani, flexibilni personalni politiku, ktera neni vdzana kompetencni-
mi normami, mizZe vyuzit danové vyhody apod.

Za nevyhody PPP se povazuji zejména zuZeni politické kontroly a odpovédnosti,
vyclenéni z deficitu a unik z rozpoctu, ohrozZeni zajma véfiteld, jakoz i deformaci za-
konnych kompetenci a finanéniho vyrovnani.2?

PPP neni zavislé na fondech a rozpoctu vetejného sektoru, je konstruovano pro fi-
nancovani investic do vefejného sektoru soukromym sektorem. Néaklady jsou u kon-
cesniho modelu hrazeny poplatky uZivatelt sluZeb. Pozitivnim argumentem pro vyuZi-
ti PPP jsou investice soukromého sektoru do vetejnych sluzeb, které tak 1ze urychlené
realizovat, a to dodatkem k jinym formam investic do vefejného sektoru, nikoliv v§ak
vefejné investice nahradit.

Pro tlohu PPP je vyznamny transfer rizika na soukromy sektor, jehoZ manage-
ment je schopnéjsi jej zvladnout a vynaloZené naklady k tomu jsou niZsi, nez pokud
by riziko pfipadlo vefejnému sektoru, coz je zaroveni klicovym prvkem pro zajisténi
,Jhodnoty za penize*.2*

V ceské odborné literatufe je problematika rizik projektii PPP, jejich analyzy, kata-
logu, managementu, zdvazkovych vztahil, monitoringu a kontroly podrobné interpre-
tovana.? Jejich adekvatni feSeni je nepochybné piedpokladem tspésného projektova-
ni a implementace PPP.

21 Alfen, Hans Wilhelm — Fischer, Katrin: Der PPP-Beschaffungsprozess, in: Weber, Martin — Schiiffer,
Michael — Hausmann, Friedrich, Ludwig (Hrsg.): Praxishandbuch Public Private Partnership. Miinchen,
C. H. Beck 2006, s. 4 a nasl.

22 Raschauer, Bernard: Verwaltungsaufgaben, in: Holzinger, Gerhart — Oberndorfer, Peter — Raschauer,
Bernard, (Hrsg.): Osterreichische Verwaltungslehre, 2 ed. Verlag Osterreich Wien, s. 228 a nasl.

23 Holzinger, Gerhart: Die Organisation der Verwaltung, in: c. d. v pozn. &. 22, s. 147.

2 Yescombe, E. R.: Public-Private Partnerships, Principles of Policy and Finance. Oxford, Elsevier 2007,
s. 17 a nasl.

25 Napt. OstiiZek, Jan a kol.: Public Private Partnership, PfileZitost a vyzva. Praha, C. H. Beck 2007, s. 91-114.
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Prednosti PPP je efektivnost poskytovani sluzeb, coz je v zdsad€ zajiSténo vétsi
efektivnosti soukromého sektoru v relaci k vefejnému sektoru, vzhledem k tomu, Ze
k efektivnimu vykonu sluZeb je motivovan ziskem. PPP smlouvou v§ak mtze byt sou-
kromy sektor odméniovan nikoliv za efektivitu, ale za plnéni poZadavkt stanovenych
v PPP smlouvé. Kontrola investory a véfiteli vici projektové spole¢nosti v§ak muize
zajistit, Ze neefektivnost fizeni a jiné nedostatky jsou rychle odkryty a napraveny.

PPP poskytuje nabidkdm soukromého sektoru prilezitost pfichdzet s rozmanitymi
feSenimi a tim pfinaset vefejnému sektoru prospéch v inovacnich pfistupech at jiz
v navrhu vybaveni nebo v metodach poskytovani sluZeb. Veétsi flexibilita ve specifika-
ci vykonu déva nabizejicim prileZitost pFichazet s inova¢nimi FeSenimi.26

Z hlediska pravniho zabezpeceni PPP formou smiSeného hospodarského podnikani
je dulezité pravné zabezpelit zajmy obou partnerd. Pro soukromy sektor jde napf.
o garantované dividendy jako predpoklad plnéni vefejného tikolu, ktery je jasné defi-
novan. Vefejny zajem pfitom musi byt zaji§tén vétSinovou ucasti vetfejného sektoru na
spolecném podnikani nebo uzaviraci klauzuli mensinové ucasti verejného sektoru.

Pomoci pro PPP smlouvy jsou standardizované formy téchto smluv, které jsou ové-
fené praxi a minimalizuji rizika spojend s timto institutem. Prava a povinnosti partne-
ri musi byt jasné stanoveny. Pro vefejny subjekt maji zabezpecovaci klauzule zvlast-
ni vyznam, zejména pravidla ruceni za ztraty a pravo vypovédi. Zdiiraziiuje se zaroven
peclivy vybér hodnovérného soukromého partnera, ktery se pokud mozno v téchto
vztazich jiz osvédéil.?’

PPP ma predpoklady vSestranného perspektivniho rozvoje jiZ jen §ifi obord svého
uplatnéni, pfi¢emz zahrnuje prakticky vSechny sloZky infrastruktury. Projekty a smluv-
ni zabezpeceni PPP se tyka vetejnych silnic, zpoplatnénych silnic, Zeleznic, tuneld,
mostil, energetiky, telekomunikaci, letist, pfistavl, spravnich budov, véznic, podzem-
nich drah, zdravotnich a socidlnich sluzeb. PPP zajistuje rozvoj infrastruktury a po-
skytuje efektivnim zptisobem vefejné statky a sluzby.

ZkuSenosti s uplatiovanim PPP vyvolavaji poZadavky na zlepSeni pravni tpravy,
organizace i projektovani. Pokud jde o legislativni zmény, doporucuje se napf.

— objasnéni legitimity a pravomoci organt vefejné spravy uzavirat PPP smlouvy,
— integrace rtiznych prostorovych (izemnich) procedur pro projekty vystavby,

— odstranéni dafiovych anomadlii, které mohou piisobit proti koncesim,

— zlepSeni rezimu kontroly vefejnych vydaji a jeho ptizpusobeni PPP.28

Perspektivni predpoklady pro dalsi vyvoj a praktické uplatiiovani PPP spociva
v tom, Ze tento institut ve vSech jeho formach umoziiuje integrovat vefejny zdjem na
efektivnim a kvalitnim poskytovani vefejnych statkd a sluZeb se soukromopodnikatel-
skym zdjmem na jeho rentabilité.

26 Yescombe, E. R, c. d. v pozn. 24, s. 22-23.

27 Piittner, Giinter: Chancen und Risiken von PPP aus juristischer Sicht, in: Budius, Dietrich (Hrsg.):
Kooperationsformen zwischen Staat und Markt, Theoretische Grundlagen und praktische Ausprigungen
von Public Private Partnership. Nomos, Baden-Baden 2006, s. 97 a nasl.
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Summary

In the first part of his article the author deals with the impact of the technological progress,
in particular of that of ICT, upon public administration. E-government and e-governance enable public
administration to rationalize and expedite its activities and to expand the participation of the public in its
performance.

The second part tackles the impact of globalization as can be witnessed in public administration, in
particular the reduction of the role of macroeconomic and fiscal policies of the state and the significance of
devolution (decentralization, deconcentration) of powers of public administration to regions and towns.

The final part is an analysis of cooperation and partnership between the public and private sectors,
primarily with respect to the maintenance and construction of infrastructure and the increase of the
efficiency of rendition of public services and estate, and its innovative potential.
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