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1. Dobova zkuSenost jako pii¢ina vzniku Mezinarodni organizace prace
Marcus Tullius Cicero kdysi napsal: Historia vero testis temporum, lux veritatis, vita
memoriae, magistra vitae, nuntia vetustatis, qua voce alia nisi oratoris immortalitati
commendatur.! Tento citat reflektuje skute¢nost, Ze historie odrazi ¢asovou povahu lidské
zkuSenosti.2 Zminény jev neplati pouze pro dé&jinny pribéh Zivota jedince nebo existence
spolec¢nosti, ale konec koncti i pro normativni systémy jako je pravo, moralka ¢i nabo-
zenstvi. V pravu se pak netyka pouze pravnich norem nebo principd, nybrz rovnéz jejich
recipienttl, tj. subjektl prav a povinnosti a rovnéz organd, instituci a organizaci pravo
tvoficich nebo aplikujicich. Pravé dobova empirie konvenuje, nejen ohledné svobody,?
$ poznanou nutnosti.

A byla to pravé dobova zkusenost, kterd vyznamnym zpisobem ovlivnila také déjiny
pramenti pracovniho prava. Konkrétné se od konce prvni svétové valky zacina objevovat
tendence organizovaného vytvareni zakladi mezinarodniho pracovniho prava. Objektivni
okolnosti, jakymi byly tiziva hospodatska situace, ktera vznikla v dusledku prvni svéto-
vé valky a nasledné Spanélské chiipky nebo revoluce v Rusku a dalsich zemich, a s tim
souvisejici snaha evropskych elit vytvofit pravni prostiedi, jez by otupilo hrany dobového
radikalismu FeSeni sporli mezi zaméstnanci a zaméstnavateli,* vedly ke vzniku na svou
dobu pionyrského a pozoruhodného modelu tvorby prava, zalozeného na socialnim part-
nerstvi. Totiz modelu vytvareni prava na bazi konsenzu tripartity tii téles — zastupct vlad,
zaméstnavatell a zamé&stnanct.’ Tento koncept, oznacovany také jako princip funkcionalni
reprezentace,® se ukdzal plauzibilnim a osvédgil se do té miry, Ze se posléze zadal prosazo-
vat i pii pravnim feSeni pracovnich otazek na vnitrostatni trovni. Ur¢ité historické analogie
ke konceptu tripartity 1ze mozna vidét v kuriovém systému zajmového ¢i stavovského
zastoupeni v minulosti. Ve starSich déjinach ovSem primarnim cilem takové organizace
nebylo zformovani partnerstvi a dosaZeni konsenzu, nybrz mocenska reprezentace.

Budovani socialniho partnerstvi na bazi tripartity se stalo zakladem fungovani Mezi-
narodni organizace prace, odborné socidlni organizace, jejimz poslanim bylo vytvofit hos-
podaiskou a socialni spolupraci,’ zlepsit pracovni podminky, socialni situaci, a napomoci
zaji$téni miru ve svété.® Lze bez nadsazky fici, Ze zaloZeni Mezinarodni organizace prace
bylo, vzhledem k pomértim, za nichz vznikala, ve své dob¢ transkulturni nezbytnosti pro
zachovani rezimu liberalni a socialni demokracie. Projevem ¢ehoz bylo i dobové piesvéd-
&eni, Ze Mezinarodni organizace prace predstavuje ,,socialni svédomi svéta“.® Ostatné

! CICERO, M. T. De Oratore. Fiir den Schulgebrauch erklart von Karl Wilhelm Piderit. Leipzig: B. G. Teu-
bner, 1862, s. 110. [online]. Dostupné na: https://ia802707.us.archive.org/27/items/deoratore00pidegoog/
deoratore00pidegoog.pdf. [cit. 05. 11. 2019].

2 HORSKY, J. Cas. In: STORCHOVA, L. a kol. Koncepty a déjiny. Promény pojmii v soucasné védé. Praha:

Scriptorium, 2014, s. 33.

ENGELS, B. Anti-Diihring. Pana Evzena Diihringa prevrat védy. Praha: Svoboda, 1952, s. 98.

International Labour Office. Official Bulletin. Vol. I. April 1919 — August 1920. Geneva: ILO, 1923, s. 246.

BELINA, M. a kol. Pracovni pravo. 5. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 53.

GREGOROVA, Z. Prdvni ¢innost Mezindrodni organizace prace a jejich vztah k ceskoslovenskému pravu.

Brno: Univerzita J. E. Purkyng, 1988, s. 20-21.

7 TELTSIK, R. Mezinarodni konference prace (Letosni i predeslé). In: Nase doba: revue pro védu, uméni
a zivot socialni. 1924, ro¢. XXXII., sesit 10. Praha-Kralovské Vinohrady: Jan Laichter, s. 585.

8  BELINAakol,c. d.,s.52.

9 TELTSIK, c. d., s. 590.
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také proto stanul ve fundamentu této organizace jeden z pravnich dokumentt predstavu-
jicich tehdy gros dobového usporadani vztahtl ve svété — pafizského mirového systému.
Mezinarodni organizace prace totiz vznikla na zakladé XIII. kapitoly Versailleské mirové
smlouvy a vzhledem k tomu po celé mezivale¢né obdobi tvofila autonomni slozku Spolec-
nosti narodu. !0 Praveé ptinalezitost ke Spole¢nosti narodti (dnes k OSN) a souvisejici snaha
o univerzalitu pfedstavovaly dalsi dva organiza¢ni principy MOP.!!

Ve jmenované kapitole mirové smlouvy byly vytyéeny nasledujici vidéi zasady
pracovniho prava: prace nema byt pokladana za zbozi, spol¢ovaci pravo zameéstnavatelti
a zaméstnancli ma byt rovné, za praci ma byt poskytovana primérena odména, ma byt
odstranéna détska prace, ma byt zajisténa rovnost v odménovani bez ohledu na pohlavi,
v pracovnim tydnu ma byt alespon jeden den volna a denni pracovni doba by méla byt
osmihodinova, a kone¢né& vytvoreni systému dozoru prace.!2

Vzhledem ke svrchu popsanému vyznamu casu z hlediska jurisprudence je vhodné
zdlraznit vyznam Mezinarodni organizace prace nejen z hlediska pracovniho prava, ale
rovnéz jako parcialni projev modernizace ve smyslu institucionalni transformace!? (v pfi-
pad€ MOP se jedna o instituci — organizaci internacionalni). Jako kazda struktura i Mezi-
narodni organizace prace méla a ma doposud svij vlastni regulovany dynamismus,!4 ktery
reflektuje prave temporalni charakter lidské zkuSenosti. Ackoliv se tikoly této mezinarodni
organizace v prub¢hu déjin proménovaly a stavaly se komplexné&jsimi, tak, jak se promeé-
fioval a staval komplexnéjsim svét, v némz Mezinarodni organizace prace funguje, svrchu
psané zakladni poslani ztistalo Mezinarodni organizaci prace zachovano doposud.

2. Podil Cechoslovikii na pocatcich Mezinarodni organizace prace
Jestlize vyznam Mezinarodni organizace prace je pro moderni podobu pracovniho prava
alespon zCasti docenovan, je tfeba fici, ze v soucasnosti byva spiSe opomijena vyznamna
role, kterou pii vzniku a fungovani této odborné organizace, a tedy i pro stavajici podobu
pracovniho prava v riiznych zemich svéta, sehrala v letech 1918-1938 tehdejsi Cesko-
slovenska republika. Ceskoslovensko bylo zakladajicim ¢lenem Mezinarodni organizace
prace. Uz u kolébky Mezinarodni organizace prace, totiz pti vytvareni XIII. kapitoly Ver-
sailleské mirové smlouvy, stal vedle zastupct Francie, Spojeného kralovstvi, Spojenych
statd, Italie, Japonska, Polska a Kubanské republiky ceskoslovensky delegat, kterym tehdy
byl jeden z otcl zakladatel moderniho ¢eskoslovenského statu Edvard Bene$. !5

Byl to praveé budouci ceskoslovensky prezident, ktery navrhl, aby byly politické dele-
gace patnacticlenné komise koncipujici uvedenou ,,pracovnépravni pasaz Versailleské
smlouvy doprovazeny odbornymi poradci,'® coz vytvoftilo ptiznivé podminky pro vécny
ptistup k tvorbé zminéného pravniho dokumentu a tim usnadnilo a urychlilo vznik paktu.

10 Narodni archiv, fond 464 Pozistalost dr. Franti§ka Hodace, karton 220, Mezinarodni fad prace a jeho
teditel, s. 1. Viz téz Slavie, 16. kvétna 1920, s. 3.

I GREGOROVA, c. d.,s. 20-21.

12 TOMES, 1. Z historie International Labour Organisation (ILO) — Mezinarodni organizace prace (MOP).
Forum socialni politiky, 2017, ro¢. 10, €. 3, s. 20.

13 K modernizaci ve smyslu institucionalni transformace viz HORSKY, J. Struktura. In: STORCHOVA, L.
a kol. Koncepty a déjiny. Promény pojmii v soucasné véde. Praha: Scriptorium, 2014, s. 66.

14 HORSKY, Struktura, s. 66.

15 TOMES, c. d., s. 20.

16 Tamtéz.
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Stejné tak to byla pravé delegace CSR, jeZ ,,predlozila memorandum pozadujici vypra-
covani mezinarodni umluvy o osmihodinové pracovni dobé&“.!” Argumentovala pfitom
v memorandu, Ze ,,neni otazka zpisobilejsi uklidnit vefejné minéni a mysl pracujicich,
nezli osmihodinova pracovni doba“.!8 Tento pozadavek byl do Versailleské smlouvy vtélen
a stal se jednim z pocatecnich pilifi aktivit Mezinarodni organizace prace a jejim prostied-
nictvim i vyznamnou slozkou mezinarodniho pracovniho prava.

Na okraj se slusi dodat, Ze se Edvard Benes zaslouzil o rozvoj Mezinarodni organizace
prace i svymi dalsimi kroky. Byl to on, kdo pfisel s mySlenkou, aby vedeni organizace neo-
vladly jen kolonidlni velmoci, ale aby se na ném vyznamnéji podilely i mensi staty. Kon-
krétn¢ Benes predestiel mySlenku, aby se 2. sekretafem komise mezindrodniho pracovniho
zédkonodarstvi stal zastupce nékterého malého statu.! Pravé tato, také z ,,Ceskoslovenskych
kofend* vyvérajici schopnost Mezinarodni organizace prace, umoziujici zahrnout do fun-
govani svych organt nejen ,,velké hrace®, nybrz ucinit angazovanymi participanty svych
aktivit rovnéz dalsi staty, se ukazala jako velmi diilezitd pro adaptaci organizace na meta-
morfozy objektivnich i subjektivnich skutecnosti. Posléze se ona schopnost ptizpisobeni
projevila i napf. v dob¢ studené valky, dekolonializace a taktéz vytvarenim regionalnich
konferenci fesicich specificky lokalni problémy.

Tato dovednost umoznila Mezinarodni organizaci prace flexibilné reagovat na vyzvy
a potfeby doby. Tedy opé€t na onu na pocatku tohoto ¢lanku zminénou historickou zkuse-
nost. Pravé takova vlastnost byva nezbytna pro kontinudlni pfetrvani velkych isi i mezi-
narodnich organizaci. Byl to kone¢né znovu Edvard Benes, jesté jako ministr zahrani¢nich
véci Ceskoslovenska, ktery byl na navrh zastupce Velké Britanie?? na 7. zasedani Mezina-
rodni konference prace v roce 1925 zvolen predsedou této konference.?! Jednalo se nejen
o0 vyraz vybéru reprezentanta zastavajiciho vyznamnou ustavni funkci, nybrz i o vyjadieni
ocenéni prinosu tohoto ¢eskoslovenského narodné socialistického politika pro Mezinarod-
ni organizaci prace a zprostfedkovang tedy rovnéZ pro pracovni pravo.

Edvard Bene$ ovsem nebyl jedinym ceskoslovenskym politikem, ktery se zaslouzil
o0 rozvoj mezinarodni tirovné tvorby pracovniho prava svym pisobenim v ramci organti
Mezinarodni organizace prace v dob&é mezi dvéma svétovymi valkami. Pisobeni dele-
gati z CSR v MOP bylo dlouhodobé?? a aktivni, coZ je hodno ocenéni té s piihlédnu-
tim ke skutecnosti, ze na rozdil od predstaviteltl anglofonnich a frankofonnich zemi byly
jednaci jazyky v Mezinarodni organizaci prace pro ¢eskoslovenské reprezentanty jazyky
cizimi.

Na prvni konferenci posléze Edvarda BeneSe nahradil Rudolf Broz, budouci narodni

M7V

socialista, ktery se jako ¢len hospodaiské delegace zicastnil pafizské mirové konference?3

17 Tamtéz. Text memoranda viz International Labour Office. Official Bulletin. Vol. I. April 1919 — August
1920. Geneva: ILO, 1923, s. 245-255.

18 International Labour Office. Official Bulletin. Vol. 1. April 1919 — August 1920. Geneva: ILO, 1923, s. 246.

19 Tamtéz, s. 5. Timto statem se tehdy stala Belgie.

20 SKOCH, J. Mezindrodni organizace prace a CSR. Genese mezindrodni organizace prdce, jeji piisobeni
a ticast Ceskoslovenska na jejim dile. Praha: Lidova knihtiskarna A. Némec a spol., 1928, s. 103.

21 TELTSIK, c. d., 5. 590-591.

2 GREGOROVA,c. d., s. 88.

23 TOMES, J. BROZ, Rudolf. In: VOSAHLIKOVA, P. a kol. Biograficky slovnik ceskych zemi. 7. sesit (Bra-
-Brum). Praha: Libri, 2012, s. 209-210.
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a vystupoval aktivné v komisi pro mezinarodni pracovni zékonodarstvi.2* Broz dokonce
navrhl komisi §ir$i pojeti umluvy o osmihodinové pracovni dobg, totiz rozsifeni plisobnosti
konvence na vSechny provozy se zaméstnanci, nejen na provozy prumyslové.2s Pozdéji
byly provozy omezeny na primyslové a zemédélské2® a nakonec ve spojeni se zastupci
italské vlady byla regulace omezena na zaméstnance v pramyslu a obchodu.?’

Jmenovat Ize dale napt. narodné socialistického senatora Ferdinanda Stastného, ustied-
niho tajemnika Odborového sdruzeni ¢eskoslovenského a socialné demokratického poslan-
ce Rudolfa Tayerleho, ¢i dr. Evzena Sterna. Rudolf Tayerle byl ¢inny rovnéz v mezina-
rodnich aktivitach odborti.28 Dr. Evzen Stern byl odborovym radou na Ministerstvu prace
a socialni péée, pozdé&ji zastaval post generalniho tajemnika Ustiedni socialni pojistov-
ny.2? Napsal nékolik ¢lankd tykajicich se Mezinarodni organizace prace’? a patfil ,,k pred-
nim expertim na socidlni politiku I. republiky*.3! Pti svych tvahach socialnich reforem
mél Stern mezinarodni rozhled. Inspiraci hledal kuptikladu také v sovétském planovani,
industrializaci a socialnich programech ¢i v Rooseveltové New Dealu.32

Pozapomenuta zlistala informace, ze se ¢innosti Mezinarodni organizace prace kratce
ucastnila rovnéz spisovatelka Marie Majerova,3? kterd vzhledem ke svému levicovému
smysleni byla odbornou poradkyni zastupce zaméstnancti na washingtonské konferenci
Mezinarodni organizace prace v roce 1919.34 Je projevem historického paradoxu, kdy se
béhem relativné kratké doby v dasledku objektivnich i subjektivnich okolnosti dokaze
zcela zménit postaveni jedince a déjiny tuto stopu zachycuji a disledné otiskuji. Poradcem
delegata zaméstnancti, tedy ,,na jedné lodi“ s Marii Majerovou, byl v roce 1919 rovnéz
Vojtéch Dundr, pozdgjsi tajemnik Ceskoslovenské socialné demokratické strany délnické,
ktery byl odsouzen v procesu s Miladou Hordkovou. V dobé zminéného procesu byla
naopak Marie Majerova aktivni ¢lenkou Komunistické strany Ceskoslovenska a stéla tedy
takfikajic ,,na druhé strané barikady*.3

2 International Labour Office. Official Bulletin. Vol. I. April 1919 — August 1920. Geneva: ILO, 1923, s. 34,
37-40, 49-50, 56, 71, 131,133, 143.

25 Tamtéz, s. 112.

26 Tamtéz, s. 160.

27 Tamtéz, s. 196.

28 Viz k tomu napt. TAYERLE, R. Mezinarodni odborové konference v Bernu. In: Odborové sdruzeni ces-
koslovanské. Ustiedni korespondencni a statisticky ¢asopis ceskoslovenskych odbornych a vzdélavacich
spolkii, 1919, ro¢. XXIII, €. 5, Praha: Josef Maly, s. 41-43.

29 Viz RAKOSNIK, 1. Odvricend tvdi mezivalecné prosperity. Nezaméstnanost v Ceskoslovensku v letech
1918-1938. Praha: Karolinum, 2008, s. 22. Rovn&z viz Ustiedni socidlni pojistovna 1926-1936. Praha:
Ustiedni socialni pojistovna, 1936, s. 17.

30 Napt. STERN, E. Ceskoslovensko a Mezinarodni organizace prace. In: Socidlni politika v Ceskoslovenské
republice. Praha: Socialni istav Ceskoslovenské republiky, 1928, s. 89-99, nebo STERN, E. O osmihodi-
nové pracovni dobé. In: Socidlni politika v Ceskoslovenské republice. Praha: Socialni tstav Ceskosloven-
ské republiky, 1928, s. 13-18.

31 VizRAKOSNIK, c. d., s. 22.

32 Tamtéz.

3 ZnejvyznamnéjSich dél jmenujme socialni a genera¢ni roman Siréna, naturalisticky roman Namésti repub-
liky, avantgardné utopickou Prehradu nebo knihu pro mladez Robinsonka.

34 SKOCH, c. d., s. 41.

35 K zivotu a dilu Marie Majerové z posledni doby viz napt. MANDOVA, L. Od Panenstvi k Divokému
Zapadu. Doba, zivot a dilo Marie Majerové. Praha: H+H, 2019.
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3. Frantisek Xaver Hoda¢ jako funkcionar
Ustiredniho svazu ¢eskoslovenskych primyslniki

v v

Nejvyznamnéjsi ¢eskou stopu v Mezinarodni organizaci prace a ve fungovani jejich organt
v mezivalecném obdobi ovSem zanechal politik a novinar FrantiSek Xaver Hodac. Ten-
to absolvent filozofické a pravnické fakulty ¢eské Karlo-Ferdinandovy univerzity3¢ patiil
puvodné k Masarykovym realistim, aby se posléze transformoval do pfedstavitele nazort
blizkych Ceskoslovenské narodni demokracii, za niz byl také v letech 1929-1935 poslan-
cem a novinafem. V této pozici prosazoval sblizovani i s vyhranéné pravicovymi politic-
kymi uskupenimi (napf. Narodni ligou) a zastaval i nékteré kontroverzni nazory, napf.
veelku pochvalné se stavél viici totalitni fasistické Italii (predev§im vici korporativismu
a italskému fizenému hospodarstvi).37

Diky svym spolecenskym vazbam se F. X. Hodac stal ¢lenem piedsednictva Svazu
Ceskych primyslnik jiz v okamziku schvaleni stanov této organizace prazskym misto-
drzitelstvim dne 8. kvétna 1918, a po vzniku Ceskoslovenska se stal generalnim tajemni-
kem a posléze mistopiedsedou Ustiedniho svazu ¢eskoslovenskych pramyslnikii.38 Sviij
vyznam pfi ziskani tohoto postaveni F. X. Hodacem jist¢ méla i skute¢nost, ze F. X. Hoda¢
néleZel mezi piedstavitele ceskych bank a pojistoven,?® které hraly jiz pred vznikem Ces-
koslovenska v ¢eském hospodarstvi nezanedbatelnou roli. Jejich postaveni jesté posililo
v mezivale¢ném obdobi.

V Ceskoslovensku totiz prob&hl proces tzv. nostrifikace, tj. pfesun zahrani¢nich sidel
a hospodaiského vedeni obchodnich spoleénosti podnikajicich na tizemi Ceskoslovenska,

36 FrantiSek Xaver Hoda¢ byl imatrikulovan v roce 1902 na filozofické fakulté a v roce 1903 na pravnic-
ke fakulté. Viz Filozoficka fakulta Univerzity Karlovy, ZS 1902/1903, Archiv Univerzity Karlovy, Mat-
riky Univerzity Karlovy, inv. ¢. 27, Matrika imatrikulovanych ¢eské Karlo-Ferdinandovy univerzity /
Univerzity Karlovy H a Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy, ZS 1903/1904, Archiv Univerzity Kar-
lovy, Matriky Univerzity Karlovy, inv. ¢. 27, Matrika imatrikulovanych ¢eské Karlo-Ferdinandovy uni-
verzity / Univerzity Karlovy H. [online]. Dostupné na: http://is.cuni.cz/webapps/archiv/public/person
/se/1671311363975513/? MG __ search name=HODAC+FRANTISEK & MG __ search
_birth _date=&__ MG__ search birth place=& MG__ search_faculty=4&
MG __ search_year from=& MG search_year to=&lang=cs&PSarcPublicPersonSearchList
=10&SOarcPublicPersonSearchList=0order prijmeni/Oorder jmeno& sessionld=1156332&
binding=1& BG  OK=Vyhledat&search name=HODAC+FRANTISEK &search_birth_place
=&search_faculty=4. [cit. 24. 08. 2019]. Studoval do 13. 7. 1907. Viz tamtéz. Statovédeckou statnici jako
posledni z povinnych statnic skladal F. X. Hoda¢ dne 28. kvétna 1907, a to na ¢eské Karlo-Ferdinandové
univerzité, tj. v ¢estiné. Povinny jeden statnicovy pfedmét v némcin€ uspésné absolvoval ze spravniho
prava. Viz Archiv Univerzity Karlovy, fond Pravnicka fakulta Némecké univerzity v Praze, Knihy zku-
Sebnich protokoli statnich zkuSebnich komisi, inv. €. 77, s. 9118. [online]. Dostupné na: http://is.cuni.cz
/webapps/archiv/public/book/bo/1625570324201686/197/?ang=cs. [cit. 24. 08. 2019]. Promovan byl dne
13. ¢ervence 1907 za promotorstvi civilniho procesualisty prof. Emila Otta. Viz Archiv Univerzity Karlovy,
Matriky Univerzity Karlovy, inv. ¢. 2, Matrika doktorti (1900-1908), s. 929. [online]. Dostupné na: http://
is.cuni.cz/webapps/archiv/public/book/bo/1662070835117222/344/Nang=cs. [cit. 24. 08. 2019].

37 Viz heslo Frantisek Hoda¢. [online]. Dostupné na https://cs.wikipedia.org/wiki/Frantisek Hodag. [cit.
14. 09. 2019].

38 DURMANOVA, M. a kol. Ustiedni svaz ceskoslovenského priimyslu 1918—1950. Inventdr. Pra-
ha: Statni ustiedni archiv, 1964, s. 2. K ustaveni svazu viz téZ Néarodni archiv, fond 372 Ustiedni svaz
ceskoslovenského primyslu, inv. ¢. 83, sign. 0/50/1, karton 24, ustaveni USCP. Viz téz Nérodni archiv,
fond 464 Pozustalost dr. Frantiska Hodace, karton 220, Mezinarodni ufad prace a jeho feditel.

39 PRUCHA, V. a kol. Hospoddrské a socidlni déjiny Ceskoslovenska 1918-1992. 1. dil Obdobi 1918—1945.
Brno: Doplné¢k, 2004, s. 191.
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ktery probihal v letech 1919-1929. Hlavni vlna nostrifikace v ¢eskych zemich se pak odehrala
v letech 1921-1924. Tento proces se opiral zejména o vladni nafizeni ¢.522/1919 Sb. z. an.
a o zakon ¢. 12/1920 Sb. z. an., o podnicich, které maji sidlo mimo uzemi ¢eskoslovenského
statu. Jednim z duisledkt nostrifikacni pravni Gipravy a jeji realizace v praxi byla skutecnost,
ze fadu obchodnich spolecnosti ¢i obchodnich podilii v nich odkoupily ¢eskoslovenské ban-
ky za vyhodné ceny a v CSR tak doglo k vyznamnému propojeni primyslu a bankovnictvi. To
napomohlo monopolizaci, koncentraci vyroby a kapitalu v primyslu, zejm. zbrojnim, auto-
mobilovém, leteckém, elektrotechnickém, obuvnickém, chemickém, a v hornictvi a hutnic-
tvi.40 Diky tomu stat také banky opakované v dobé hospodaiskych stagnaci a krizi sanoval,
nebot’ se tim snazil pfedchazet hrozicim dopadiim na primyslova odvétvi a zaméstnanost.
Ne vzdy ovSem tyto snahy skoncily Gispésné. Neziidka pomohly poskytnuté statni penize
jen bankértim, nikoliv zaméstnanciim, coz vyvolavalo kritiku tisku (v komunistickych
novinach se objevoval dokonce pojem ,,bankokracie*) i levicovych politickych stran.4!
Na druhou stranu diky tomu existovala v Ceskoslovenské republice v letech 1918—
1938 pomérné vyrazna organizovanost zaméstnavatelll a zaméstnancti v pramyslu. Svrchu
psané skute¢nosti rovnéz vedly mnoho velkych zaméstnavatelt k uvédoméni si vyhod-
nosti vytvareni socidlniho partnerstvi, uzavirani kolektivnich smluv mezi zaméstnavate-
li a zaméstnanci ohledné mezd, pracovnich, bezpeénostnich a socialnich otazek.*? Jako
perspektivni se totiz v prubehu doby ukézala ,,takova socidlni politika, ktera... prihlizela
k pozadavkim zaméstnanci“.43 Politika socialniho dialogu formovala specifickou podobu
podnikatelské etiky a kultury*4 zasahujici do oblasti pracovniho prava.*s Samoziejmé tento
dialog probihal v mezich danych historickou dobou,* predstavami a ramcem dosavadnich
pomért, limity pravni Gipravy i podnikani jako soustavné ¢innosti za ucelem dosazeni zisku
a také pomérné vysokou organizovanosti a socialnim sebeuvédoménim zaméstnanci.
Byl to pravé Ustiedni svaz Eeskoslovenskych priimysinikii jako zajmova organiza-
ce velkych zaméstnavatelll, zejména ve vySe uvedenych odvétvich pramyslu, ktery se
snazil sjednocovat postoje zaméstnavateltl, zaujimal k jejich uzitku stanoviska a vyjad-
foval se k navrhim obecné zavaznych normativnich predpist, pfip. takové akty inici-
oval a fesil téz problematiku napft. kolektivnich smluv, mzdovych otdzek a jednotného
postupu v mzdovych a socialnich otazkach (nemocenské pojisténi, zprostiedkovatelny
prace atp.).4” Logicky se proto stal Ustfedni svaz Eeskoslovenskych primyslniki organi-

4 PRUCHAakol., c. d., s. 133-134, 136.

41 Viz napf. ¢lanek Vlada uznava uplnou bezradnost v feseni hospodatské krize. Rudé pravo, 1. fijna 1922,
¢. 230, ro¢. 111, s. 1, nebo Porazka horniki — prvni vysledek jednotné fronty social patriotd s burzoazii.
Rudé pravo, 17. fijna 1922, ¢. 243, ro¢. 111, s. 1-2, zde se objevuje pojem bankokracie a vyslovné jsou zde
zminéni Engli§, Preis a pravé Hodac. Déle téz viz Ministra financi tanec mezi vejci. Rudé pravo, 17. fijna
1922, ¢. 243, ro€. 111, s. 3-4, nebo Velika hospodatska krize potrva dlouho. Statnicka zkouska burzoazie.
Rudé pravo, Vecernik, 15. listopadu 1922, ¢. 259, ro¢. 111, s. 1.

4 PRUCHAakol,c. d,s. 138.

4 PRUCHAakol., c. d.,s. 139.

44 TamtéZ.

45 Projevem této etiky bylo i to, Ze socialni politiku ve prospéch zaméstnanct chvalil napf. i pravicove ori-
entovany Karel Kramaf. Viz Pro¢ jsem chtél a chei Narodni sjednoceni. Ndrodni listy, 28. dubna 1935,
¢. 117, ro¢. 75, s. 1. V digitalizované podob¢& dostupné na: https://cs.wikisource.org/wiki/Pro%C4%8D
_jsem_cht%C4%9Bl a_chci N%C3%A1rodn%C3%AD_sjednocen%C3%AD. [cit. 24. 08. 2019].

46 Jiny pfistup lze sledovat v etap& konjunktury, jiny v ¢ase vrcholici hospodaiské krize.

4 DURMANOVA akol,c. d.,s. 3.
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zaci, kterd vyslala své predstavitele jako reprezentanty ceskoslovenskych zaméstnavatelt
do Mezinarodniho ufadu prace. Stejné tak logické bylo, Ze pii volbé delegata spocinul
pohled svazu pravé na osobnosti F. X. Hodace. F. X. Hodag, jak jiz bylo feceno, stal v Cele
sekretariatu svazu. Z organt svazu — uzsiho prezidia, Sirs§iho prezidia, vybort podle druhu
hospodaistvi a dale pravniho, ustfedniho sekretariatu — to byl pravé personalni substrat
sekretariatu, ktery byl na odborné a pravni diskuze nejlépe ptipraven. Sekretariat tvofily
referaty pravni, statisticky a vS§eobecny a zaméteni referati odpovidala kvalifikace jeho
zamé&stnanct a predstavitel(.4

Svym vzdélanim, jazykovou vybavenosti i rozhledem napliioval FrantiSek Xaver Hoda¢
predpoklady pro kvalitni reprezentaci ceskoslovenskych zaméstnavatelii na mezinarodni
scéné. F. X. Hoda¢ se navic opakované vyjadroval ve prospéch urcité formy socialni-
ho dialogu. Napt. v poznamkach k Mezinarodni organizaci prace si napsal: ,,Spole¢nost
narodd ma za cil zalozit obecny mir a tento mir mize vzniknout jen na podkladu social-
ni spravedlnosti. Pokud pfetrvavaji pracovni podminky obsahujici nespravedlnost, bidu
a stradani ptisobi ... nespravedlnost a je tieba tyto podminky zlepsit.“4® Model tripartity
chapal F. X. Hodac¢ pravé ve smyslu opatieni ur¢enych k predchazeni revolucim. Napsal
k tomu: ,,... nejedna se o prestavbu socialni, které se néktefi obavaji, jini vychvaluji ...
Na legalni piid¢ se provadgji reformy dlouho zadané. 59 Také tyto nazory jej kvalifikovaly
k icasti v organizaci pfedur¢ené formovat mezinarodni standardy pracovnépravnich ota-
zek. Je nutno jiz na tomto misté uvést, Ze se F. X. Hodac na poli internaciondlni tripartity
osvedcil, svym povinnostem dostal, a o¢ekavani do n€j vkladana naplnil.

4. Pisobeni FrantiSka Xavera Hodace v Mezinarodni organizaci prace
v letech 1919-1924
Franti$ek Xaver Hodag byl z pozice generalniho tajemnika Ustiedniho svazu ¢eskosloven-
skych primyslnikt vyslan jako delegat zaméstnavatelt jiz na 1. VSeobecnou Mezinarodni
konferenci prace, konanou od 29. fijna do 29. listopadu roku 1919 v ,,atmosféie nad¢je
a o¢ekavani“.>! Byl tehdy jednim ze 4 ¢eskoslovenskych fadnych delegatl na konferenci.
Vsebecné konference se totiz zucastnili vzdy 2 zastupci vlady, 1 zastupce zaméstnava-
telt a 1 zastupce zaméstnancii za kazdy ¢lensky stat organizace.52 F. X. Hodag zde byl
¢lenem kli¢ové ndvrhové komise, téz komise pro nezaméstnanost.>3> Navrhova komise
pfijimala a vyfizovala podané navrhy a komise pro nezaméstnanost se zabyvala jednou
z dilezitych otdzek tvoficich napln jednani konference, kdyz vysoka nezaméstnanost
provazela transformaci valecného hospodaistvi do civilnich pomért. F. X. Hodac rovnéz
zasedal v organiza¢éni komisi.>*

FrantiSek Xaver Hoda¢ pfi zaujimani stanovisek izce spolupracoval se svymi dvé-
ma poradci — Jindfichem Waldesem, podnikatelem spojenym se znamou znac¢kou Koh-

4% DURMANOVA akol, c. d.,s. 10.

49 Narodni archiv, fond 464 Pozustalost F. X. Hodace, karton 220, K piijezdu feditele MUP Alberta Thomase.

S0 Tamtéz.

st [Online]. Dostupné na: https://www.ilo.org/global/publications/world-of-work-magazine/articles/ilo-in
-history/ WCMS_155819/lang--en/index.htm. [cit. 15. 06. 2019].

52 TELTSIK, c. d., s. 586.

3 SKOCH,c. d., s. 42.

54 International Labour Office. Official Bulletin. Vol. I. April 1919 — August 1920. Geneva: ILO, 1923, s. 476.
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-i-noor a Antoninem K#izem.>> Pravé na této konferenci byla ptijata tmluva o osmiho-
dinové pracovni dobé¢, jejiz ptijeti podporovala nejen ¢eskoslovenska vlada, ale rovnéz
zamg&stnavatelé, mj. také F. X. Hodac. Diivodem bylo nejen uklidnéni zjitfené povalecné
atmosféry prosazenim pozadavku podle ¢eskoslovenského memoranda mezi zaméstnanci
»milovaného a popularniho na prvomajovych manifestacich“,’¢ ale rovnéz skute¢nost, ze
se ukazalo, ze efektivita prace v realu s piekrocenim ur€ité hrance pracovni doby klesa.
Kuptikladu v memorandu obsazena statistika efektivity prace vytvofena komisi pro valec-
ny prumysl Velké Britanie ukazala, ze pti 66hodinové tydenni pracovni dobé byla odve-
dena prace v hodnoté 110, pfi 55hodinové tydenni pracovni dobé 134 a pfii 46hodinové
tydenni pracovni dobé& 158, tj. zdaleka nejefektivnéjsi.5” Konference schvalila také fadu
dalsich amluv.>8

Nejvétsim uspéchem Ceskoslovenska v MOP jako statu, i Frantiika Xavera Hodace
osobné, se v roce 1919 stalo jeho zvoleni ¢lenem Spravni rady Mezinarodni organizace
prace.>® Spravni rada méla v mezivaleéném obdobi celkem 24 ¢lend. Z nich 12 tvofili
zéstupci vlad ¢lenskych stati, 6 delegati zaméstnavatelii a 6 delegati zamé&stnancil. Clenové
byli voleni z pléna dané skupiny (vlada, zaméstnanci, zaméstnavatelé) na funkéni obdobi
ti let.%0 Spravni rada zasedala kazdé tii mésice.®! Rada ptipravovala doptedu na zakladé
navrhid vlad a zastupcli zaméstnancl a zaméstnavateld program VSeobecné konference
a osnovy dokumenti k projednani,®? at’ amluv (konvenci) ¢i doporuceni. ,,Mezinarodné
pravni Gprava prace znamena Upravu pracovnich podminek prostiednictvim mezinarod-
nich dohod.“63 Konvence je zdvaznou formou usneseni MOP, upravujici nejdilezit&jsi
otazky pracujicich, ochrany a bezpeénosti prace. 04

Oproti umluvam doporuceni neukladala povinnosti, na néz jesté nenazrala doba, pouze
je doporucovala a piipravovala podminky pro budouci mezinarodni Gpravu,® piipadné
se prostfednictvim doporuceni oteviraly otazky, kde byla nadé€je, ze bude Mezinarodni
organizaci prace doporudend Uprava piijata na vnitrostatni Grovni nékterych statd.o®
Doporuceni naznacovala smér zajmu MOP, dilezitou problematiku, ktera méla byt feSena
v budoucnu, ale na niz jesté nebylo dosazeno konsenzu.®’ Spravni rad¢ jakozto iniciativni-
mu a fidicimu organu podléhal Mezindrodni Gfad prace jako staly a vykonny orgdn MOP

5 SKOCH,c. d.,s. 41.

56 [International Labour Office. Official Bulletin. Vol. I. April 1919 — August 1920. Geneva: ILO, 1923, s. 246.

57 Tamtéz, s. 247.

58 Jednalo se o umluvy ¢&. 2-6 tykajici se nezamé&stnanosti, ochrany matefstvi — zaméstnankyn v uréitém
casovém useku po slehnuti, no¢ni prace zen, minimalniho véku v primyslu a no¢ni prace mladistvych
v primyslu. [online]. Dostupné na: https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12000:::NO:::. [cit. 02.
03.2019].

59 [International Labour Office. Official Bulletin. Vol. I. April 1919 — August 1920. Geneva: ILO, 1923, s. 458.

60 Narodni archiv, fond 464 Poziistalost dr. Frantiska Hodace, karton 220 Mezinarodni afad prace a jeho
feditel, s. 2.

ol Tamtéz. V soucasnosti zaseda Spravni rada MOP tfikrat do roka a ma 56 fadnych a 66 zastupujicich ¢lent.

6 TELTSIK, c. d., s. 586.

63 GREGOROVA, c. d., s. 49.

64 GREGOROVA, c. d., s. 51.

6 BELINAakol,c. d.,s. 54

66 TELTSIK, c. d.,s. 587.

67 GREGOROVA, c. d., s. 53.
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dle ¢l. 388 ve spojeni s ¢l. 393 Versailleské smlouvy.%8 Kone¢né nikoliv zanedbatelnou
byla pravomoc Spravni rady volit feditele Mezinarodni organizace prace.®

P1i vykonu své funkce v ramci prvniho funkéniho obdobi se Frantisek Xaver Hodac
zucastnil celkem ¢Etyf vSeobecnych konferenci. Na 2. konferenci v roce 1920 byly fese-
ny otazky nadprodukce k uspokojeni povale¢né spotieby a ochrana zaméstnanct i neza-
méstnanych, kdyz napft. vyvstaly problémy se zaméstnavanim Némcu v reparaéni oblasti

e

v PorGi{.70 Obsahové dominantné se konference orientovala na problematiku nimoini-
ki.7! Jednou z pravdépodobnych pti¢in byla snaha zapojit vyraznéji do ¢innosti organizace
Velkou Briténii, jejiz predstavitelé (konkrétné delegati vysilani vladou a zaméstnavateli)
predstavovali pfi vétsing hlasovani o navrzich dokumentti Mezinarodni organizace prace
ve 20. letech 20. stoleti jakousi opozici, snazici se o co nejslabsi mezinarodni regulaci
projednavanych pracovnépravnich témat.

Reprezentace CSR se vyjadtila k programu konference tak, Ze se ji z ,,namofnickych*
témat tyka jen vnitrozemska plavba.’> Vzhledem k tématu jednani se F. X. Hoda¢’?
zG¢&astnil této Zenevské konference spoleéné s kontraadmiralem Bofivojem Radofiem.’
F. X. Hoda¢ hlasoval pro cely program budouci konference a pro vétSinu timluv’? a dopo-
ruéeni, v¢etné témat: omezeni prace déti jako topic¢u a nocnich hlidact, 1ékarské kontro-
ly, minimalni v€k namoinikt, namotnicky kodex, pojisténi a podpory v nezameéstnanosti
namoinikl i navigatoru atp. s vyjimkou stanoveni minimalni délky pracovni doby namot-
niku.7¢

Na konferenci v roce 1920 F. X. Hoda¢ dirazné vystoupil k otazkam, které se netykaly
projednavané vécné, tzn. pravni matérie, ale byly sto ovlivnit zastoupeni statd v orga-
nech MOP a ptipadné se i jinak dotknout z4jmi ¢eskoslovenskych elit. Tak se F. X. Hoda¢
postavil proti navrhu zéstupce Italie, ktery chtél krom pfislusnosti ke statim a katego-
rie reprezentace slozek tripartity — zaméstnanct, zaméstnavatell, vlady — pfihlizet pti
slozeni delegaci a obsazeni organi MOP i k pfinalezitosti k narodnosti.”” Tim by pro

8 SKOCH,c. d.,s. 154.

%  SKOCH,c. d.,s. 159.

70 Viz denik Slavie, 16. kvétna 1920, s. 2.

71 Viz POKORNY, P. - FUCHS, M. — HORECKY, J. — SAMEK, V. 100 let Mezindrodni organizace prdce.
Ziéklad socialniho dialogu. Praha: Ceskomoravska konfederace odborovych svazil v nakladatelstvi Sondy,
s.1.0., 2019, s. 28. Specialni pracovné pravni konferenci pro namoiniky ostatné presumovala jiz 3. rezoluce
komise pro mezinarodni pracovni legislativu patizské mirové konference. Viz Constitution and Rules.
Permanent Labour Organisation. Geneve: International Labour Office, 1921, s. 18. Viz k této konferenci
téz TCZERCLAS von TILLY, H. Internationales Arbeitsrecht. Unter besonderer Beriicksichtigung der
Internationalen Arbeitsorganisation. Berlin — Leipzig: Walter de Gruyter, 1924, s. §89-92.

72 STERN, E. Ceskoslovensko a Mezinarodni organizace prace, s. 92.

73 International Labour Office. Bulletin. 20. October 1920. No. 6—7. Geneva: ILO, 1920, s. 1.

74 [International Labour Conference. Second Session 15th June — 10th July, 1920. Geneva: International
Labour Office, 1920, s. XXXVI.

7 Na konferenci byly pfijaty umluvy ¢. 7-9 tykajici se minimalniho véku namoinikid, podpory v neza-
méstnanosti a zaméstnavani namoinikd. [online]. Dostupné na: https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f
?p=1000:12000:::NO:::. [cit. 02. 03. 2019].

76 International Labour Conference. Second Session 15th June — 10th July, 1920. Geneva: International
Labour Office, 1920, s. 140-141, 144, 363, 365, 387, 404, 430, 443, 446, 451, 453, 462, 478.

7 Tamtéz, s. 20-21.
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Ceskoslovensko (na rozdil pravé od Italského kralovstvi)7® mohla vzniknout povinnost
vysilat v delegaci povinné zastupce svych narodnostnich mensin a Mezinarodni organi-
zace prace by se tak mohla stat dalSim kolbistém, na kterém by se realizovaly hlasy pii-
slusnikl ¢eskoslovenskych mensin kritickych k novému statu.” Ptres odmitavy piistup
k institucionalizaci mensinového zastoupeni to bylo pravé Ceskoslovensko, v jehoZ
delegacich se pravideln& zastupci narodnostnich mensin v nemalém po¢tu vyskytovali.80
Podobn¢ odmitavé se F. X. Hodaé postavil proti myslence Australie, ktera chtéla v ramei
slozeni a fungovani MOP pfihlizet i k principu proporcionality delegati podle kontinentu,
zn&hoZ pochazeji.8! Zde by zase hrozilo oslabeni Ceskoslovenska vzhledem k tomu, Ze se
jednalo o evropsky stat, kdyz vétsina ¢lenskych statt byla praveé z Evropy.

FrantiSek Xaver Hoda&8? zastupoval Ceskoslovenské zamé&stnavatele a sou¢asné Sprav-
ni radu MOP rovnéz na 3. Mezinarodni konferenci prace, jez se konala v roce 1921 v Zene-
v&.83 F. X. Hodag byl na této konferenci ¢lenem navrhové komise.3* Zatimco predchazejici
Mezinarodni konference prace se v roce 1920 zabyvala prevazné pracovnimi podmin-
kami specifického segmentu zaméstnanci, méla se podle ptivodniho nadvrhu programu
3. Mezinarodni konference prace z roku 1921 vénovat zejména problematice zaméstnanct
v zem&délstvi, a to rozsahlé agendé sahajici od jejich pracovni doby, pfes ochranu pred
nezaméstnanosti, ochranu zen a déti pracujicich v zemédé@lstvi (napt. véku déti pro praci
v zemé&délstvi, ktery mél podle ¢l. T amluvy Einit 14 let),35 pravo se organizovat a sdruzo-
vat za uéelem prosazeni svych zajmu, az po ochranu pted irazy a nemocemi.®¢ Zatazeni
problematiky pracovnich pomért v zemédélstvi mezi prvni otazky fesené Mezinarodni
organizaci prace bylo pochopitelné. Zameéstnanci v zeméd¢lstvi ¢inili v obdobi 1918-1938
nezanedbatelny segment pracovniho trhu.87

Proti ndvrhu na ptijeti imluvy vénujici se komplexné juristické regulaci pravnich insti-
tutd dotykajicich se zaméstnancl v zemédelstvi vystoupili zastupci francouzské vlady za
podpory delegati ze Svycarska. Navrhli, aby byly viechny body tykajici se zaméstnancti
v zemé&dé&lstvi z pofadu jednani konference stazeny.®® Zaméstnanci v zemé&délstvi tim méli

78 Podle paktu Spolecnosti narodi se totiz ochrana narodnostnich mensin dotykala nové vzniklych statl,
nikoliv velmoci. Podrobngji k tomu viz PETRAS, R. Mensiny v mezivilecném Ceskoslovensku. Pravni
postaveni narodnostnich mensin v prvni Ceskoslovenské republice a jejich mezindrodnépravni ochrana.
Praha: Karolinum, 2009.

79 Takovym kolbi§tém byla ostatné i Spole¢nost narodii samotna. Jen ¢e§ti Némci se obratili na Spole¢nost
narodti souhrnné s 24 peticemi upozoriujicimi na udajnou diskriminaci némecké mensiny ze strany stat-
nich organti Ceskoslovenské republiky. Viz napi. PITRONOVA, A. Cesti Némci jako svébytny prvek
mezinarodnich vztaht. Bakalafska prace. Masarykova univerzita. Fakulta socilnich studii, Brno: MU
v Brné. 2010, s. 14.

80 Viz piiklady dale.

81 International Labour Conference. Second Session 15th June — 10th July, 1920. Geneva: International
Labour Office, 1920, s. 20-21.

82 Viz KOLEKTIV AUTORU. Fond ¢. 464 Poziistalost dr. Frantiska Hodace 1883—1943. Inventdr. Praha:
SUA, 1961, s. 1L - IIL

83 Podrobnéji viz TCZERCLAS von TILLY, c. d., s. 93—-100.

84 SKOCH, ¢. d., s. 66 a 70. Rovnéz viz International Labour Conference. Third Session. Geneva 1921. Vol 1.
First and Second Parts. Geneva: International Labour Office, 1921, s. LXIII.

85 STERN, Ceskoslovensko a Mezinarodni organizace prace, s. 94, 95.

86 ALCOCK, A. History of the International Labour Organisation. London: Macmillian, 1971, s. 53.

87 Viznize.

88 SKOCH, c. d., s. 65. TéZ TCZERCLAS von TILLY, c. d, s. 93-95.
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byt z plsobnosti MOP vynati, stejné jako byli v t€ dob& vynati napt. pracujici domo-
rodci v koloniich. Prosazeni takového pfistupu by ov§em vyznamné omezilo plisobnost
Mezinarodni organizace prace fesit pracovnépravni a socialni problematiku. Znamenalo
by totiz, ze by v tehdejsi dobé mimo zdjem MOP zstaly pracovni podminky pfiblizné
3/4 vech zaméstnanci.?? Navrh francouzské vlady byl sice ve vét§iné bodt piehlasovan,
piesto se podafilo z programu konference véts§inovym hlasovanim tehdejSich delegati
zamé&stnavateld a vlad vyjmout délku pracovni doby v zemédélstvi a nékteré dalsi otazky.*°

Cely spor se nakonec dostal az pied Staly soud mezinarodni spravedlnosti, ktery rozhod-
nuti vétsiny ¢lentt MOP potvrdil.°! Tim byla vytvofena praxe, kdy uvedeny soudni organ
Spolec¢nosti ndrodt rozhodoval o spornych otazkach tykajicich se zalezitosti fungovani
Mezinarodni organizace prace a jejich organu, vcetné rozhodovani o kompetencich.
Vysledkem bylo pfijeti umluvy MOP €. 10 o minimalnim véku pro vstup do zaméstnani
v zemédélstvi. V Ceskoslovensku doslo k uzavieni ratifikace predanim ratifikaénich listin
dne 31. srpna 1923. Dale byla na této konferenci pfijata imluva €. 11 o svobod¢ sdruzovani
v zemé&délstvi,”2 imluva ¢. 13 o pouzivani béloby v natéralstvi z r. 1921,%3 a kone¢né
umluva ¢. 14 o provedeni tydenniho klidu v prumyslovych zavodech. Pro vSechny tyto
umluvy a rovnéz pro doporuceni (napt. o rozvoji technického zemédélského vzdélavani
nebo o volnu v obchodnich zafizenich) F. X. Hoda¢ zvedl ruku.%4

Je tieba dodat, Ze i pies pozitivni stanovisko ¢eskoslovenskych reprezentantt vlad,
zaméstnancl i zaméstnavatelll vyslovené pifimo na konferenci se nakonec v letech
1918-1938 schvalené amluvy ne vzdy podafilo v Ceskoslovensku provést do vnitro-
statniho prava. Z imluv odhlasovanych svymi zastupci Ceskoslovensko neratifikovalo
v mezivale¢ném obdobi napt. imluvu €. 12 o odskodiiovani pracovnich turazi v zemédélstvi
z 1. 1921,% umluvu €. 15 o minimalnim véku Zenct, tmluvu €. 16 o 1ékarské péci o mla-
distvé namoiniky,” nebo umluvu €. 17 o odSkodhovani pracovnich Grazii z roku 1921,97
které byly obé ratifikovany az v roce 1950.

Jesté vyrazngji se uvedeny trend projevil ve 30. letech 20. stoleti, kdy CSR z umluv
pfijatych Mezinarodni organizaci prace neratifikovalo vétSinu. Jmenovat lze napt. imlu-
vu €. 29 o nucené nebo povinné praci z r. 1930,%8 ta byla ratifikovana az v roce 1957,
umluvu €. 37 o povinném invalidnim pojisténi zamé&stnancti v pramyslovych a obchodnich
podnicich a ve svobodnych povolanich, jakoz i doméacich délnikli a osob zaméstnanych

89 Viz ALCOCK, c. d, s. 55.

%0 Tamtéz.

91 Tamtéz.

92 KOLEKTIV AUTORU. Umluvy Mezindrodni organizace préce ratifikované Ceskou republikou. 1. Sbornik
dmluv MOP ratifikovanych Ceskou republikou podle stavu ticinného k 1. lednu 2018. Praha: Ceskomorav-
ska konfederace odborovych svazi, 2017, s. 19-20.

93 Tamtéz, s. 163-165.

9 [International Labour Conference. Third Session. Geneva 1921. Vol I. First and Second Parts. Geneva:
International Labour Office, 1921, s. 307, 310, 318, 320, 331, 356.

95 KOLEKTIV AUTORU. Umluvy Mezindrodni organizace préce ratifikované Ceskou republikou. I.,
s.261-262.

96 [Online]. Dostupné na: https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12000:::NO:::. [cit. 02. 03. 2019].

7 KOLEKTIV AUTORU. Umluvy Mezindrodni organizace préce ratifikované Ceskou republikou. I.,
s. 263-266.

9%  Tamtéz, s. 21-29.
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v domacnosti z r. 1933,% Gimluvu ¢. 38 o povinném invalidnim poji$téni zaméstnancd
v zemé&d¢€lskych podnicich 1933,100 amluvu €. 39 o povinném pojisténi pro ptipad smrti
v prumyslovych a obchodnich podnicich a ve svobodnych povolanich, jakoz i domacich
délnikti a osob zaméstnanych v domacnosti z r. 1933,10! nebo timluvu ¢&. 42 o odskodnéni
nemoci z povolani (revidovana) 1934.192 Umluvy ¢&. 3742 ze 30. let 20. stoleti byly rati-
fikovany Ceskoslovenskem aZ v roce 1949.103 Ratifikace na konci 40. let 20. stoleti byla
umoznéna silicim diirazem na socialni prava v povaleéném obdobi.

Neratifikace umluvy a nepfijeti juristické upravy pravniho institutu ze smlouvy v podo-
bé zékona pak znamenaly, Ze schvaleni uvedenych imluv ze strany ceskoslovenskych
zastupct meélo Cisté demonstrativni charakter s ohledem na tehdejsi dualismus mezina-
rodniho a vnitrostatniho prava,!%* kdy musely byt mezinarodni smlouvy, at’ parlamentni ¢i
prezidentské!%5 inkorporovany do vnitrostatniho pravniho fadu CSR. Uvedena skuteénost
je ovsem pochopitelna. Vystupovani ceskoslovenskych delegatti na mezinarodnim foru
totiz mélo nejen pravni, nybrz i reprezentativni funkci, a to smérem do zahranici, ale i pro
vnitrostatni publikum. SlouZzilo mj. k prezentaci vyspélosti, internacionalni zodpovédnosti
a kooperativnosti statu i dalSich ¢eskoslovenskych ¢asti tripartity, i kdyz realita mohla byt
ponékud odlidna. Pfesto je nutno pfiznat, ze Ceskoslovensko v letech 1918—1938 nalezelo
k tém stattim, které ratifikovaly a inkorporovaly z konvenci Mezinarodni organizace prace
z Clenskych statt MOP nejvétsi pocet.

FrantiSek Xaver Hodac v souvislosti se svou pozici funkcionaie zaméstnavatelt v Mezi-
narodni organizaci prace sehral v dobé svého prvniho funkéniho obdobi (1919-1922)
vyznamnou Ulohu nejen pfi prosazovani zajmi své socialni skupiny a formovani interna-
cionalnich standardt pracovniho prava, ale taktéz pti posilovani postaveni Ceskosloven-
ska v mezinarodnim spolecenstvi. Kdyz Spole¢nost narodt ustavila osmic¢lennou komisi
expertl k urceni primyslového charakteru (tzn. vlastné rozvinutosti) jednotlivych statu,
tvorili ji 4 ¢lenové vyslani Spravni radou MOP a 4 ¢lenové jmenovani generalnim tajemni-
kem Spole¢nosti narodi. Clenem této komise za zaméstnavatele ze Spravni rady Mezina-
rodni organizace prace se stal pravé F. X. Hoda¢.!9¢ Tato komise se se$la celkem Sestkrat,
a to v dubnu, €ervenci, fijnu, listopadu 1921 a v dubnu a kvétnu 1922. Nakonec bylo urce-
no 7 kritérii primyslové kapacity (pocet primyslového obyvatelstva, pomér pramyslového
obyvatelstva k celkovému poctu obyvatelstva, délka zelezniéni sité, délka zelezni¢ni sité

9  KOLEKTIV AUTORU. Umluvy Mezindrodni organizace prace ratifikované Ceskou republikou. I.,
s. 273-280.

100 Tamtéz, s. 281-288.

101 Tamtéz, s. 289-297.

102 Tamtéz, s. 298-301.

103 Tamtéz, s. 12—13.

104 Tento dualismus oviem nebyl uplny. Viz TOMASEK, M. Podil &s. prava a diplomacie na fungovani mezi-
valeéné Evropy a formovani evropskych integra¢nich uskupeni. In: MALY, K. — SOUKUP, L. (eds.).
Ceskoslovenské pravo a pravni véda v mezivilecném obdobi (1918—1938) a jejich misto ve stiedni Evropé.
Praha: Karolinum, 2010, s. 366-370.

105 Coz byly pravé umluvy Mezinarodni organizace prace podle ¢l. 405 odst. 5 Versailleské umluvy a § 64
odst. 1 Ustavni listiny z roku 1920. Podle dobového vykladu totiz tyto imluvy neukladaly stétu ani ob&an-
stvu hmotna bfemena, a to pfesto, ze po ratifikaci stat zavazovaly a svym obsahem zasahovaly do hospo-
daiského Zivota. Viz STERN, Ceskoslovensko a Mezinarodni organizace préce, s. 37.

106 International Labour Conference., Record of Proceedings, First Annual Meeting October 29, 1919 —
November 29, 1919. Washington DC: Government Printing Office, 1920, s. 284.
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na 1 km2, spotfeba elektrické energie, spotieba elektrické energie na 1 obyvatele, tonaz
obchodniho lod’stva). Védecké zpracovani bylo svéfeno subkomisi, v niz zasedal opét
F. X. Hoda¢.107 I presto, Ze postaveni CSR na svétovych trzich zacalo, spolu se zlepsujici
se hospodatskou situaci Némecka a odbytovou krizi po uspokojeni povaleénych potieb
trhii zbozim,!%8 oslabovat, podatilo se Ceskoslovensku, té za pfispéni F. X. Hodace pii
stanoveni hodnoticich kritérii a jejich rozpracovani, byt zafazeno mezi nejvyspélejsi zemé
svéta.

V obdobi Hodacova druhého funkéniho obdobi (1922-1925) se svétova hospodai-
ska situace zménila. Aktivity Mezindrodni organizace prace pon¢kud oslabily na jeji
4. a 5. konferenci vzhledem ke skutecnosti, ze prvni roky této doby nebyly pfili$ ptiznivé
socialnimu pokroku s ohledem na krizi z nadprodukce.!% Pfijata byla doporu¢eni ohledné
statistiky vystéhovalectvi a piistéhovalectvi.!!0 Situace se zménila s ndvratem konjunktury,
kdy v roce 1925 Vseobecna konference Mezinarodni organizace prace schvalila imluvy
¢. 17-20 tykajici se uhrady pracovnich trazl, nemoci z povolani, rovnosti v zachaze-
ni pfi feSeni pracovnich trazi a no¢ni prace v pekarnach.'!! Naproti tomu vysledkem
hospodaiského Gtlumu byly mj. diskuze o mozném ustupu od zakotveni osmihodinové
pracovni doby v pravnim fadu. Zacaly se (znovu) ozyvat hlasy nékterych predstavitelil
vlad a zaméstnavatelskych organizaci, jez povazovaly juristickou regulaci délky prace
zameéstnancl za zbytecné ingerujici do svobody podnikani a zaméstnanecko-zaméstnava-
telskych vztaha.

To vse 1 pfesto, ze umluva Mezinarodni organizace prace o osmihodinové pracovni
dobé umoznovala ve svém ¢lanku 5 a 6 praci piescas ve stanovenych vyjimeénych piipa-
dech a v ¢lancich 3 a 4 davala moznost ptekrocit délku pracovni doby. Osmihodinova pra-
covni doba se tak nevztahovala na nékterd odvétvi ekonomiky, jinde ji bylo mozné prekro-
¢it. Obdobné ceskoslovenska zakonna regulace — zakon ¢. 91/1918 Sb. z. a n. o 8hodinové
dobé¢ pracovni umoznila v § 6 praci pfesCas a v § 4 a 5 ministrem stanovené vyjimky. Prace
presc¢as mohla ¢init az 120 dnd v roce. Ve skutecnosti tedy osmihodinova pracovni doba
platila jen pro polovinu pracovniho roku. Ve druhé poloviné roku mohla byt (a neziidka
byla, viz nize) desetihodinova denni pracovni doba. K tomu osmihodinova pracovni doba
vazala jen zamé&stnance v zivnostenskych a hornickych provozech, u zeméd¢€lcta se pouzil
zakon jen u pravidelnych zaméstnanct, zijicich mimo domacnost sedlaka a dostavajicich
pravidelnou denni, tydenni nebo mésiéni mzdu.!2 Na zna¢nou ¢ast zaméstnancti a na ured-
niky se osmihodinova doba vykonu zaméstnani, resp. sluzby nevztahovala.!!3

107 SKOCH, c. d., s. 156.

108 §TERN, O osmihodinové pracovni dobg, s. 17.

109 TELTSIK, c. d., s. 588.

110 STERN, c. d., s. 98.

1L [Online]. Dostupné na: https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12000:::NO:::. [cit. 02. 03. 2019].

12§ 1 zékona ¢. 91/1918 Sb. z. a n., 0 8hodinnové dobé pracovni.

113 Podle pavodnich vykladi by se teoreticky omezeni osmi hodin mohlo vztahovat i na ¢innost ufednikd,
pokud byli zaméstnanci v odvétvich, o nichz hovotil zdkon. To uvadél napt. vynos ministerstva post a tele-
grafii €. 54292-1./20 ze dne 5. fijna 1920, ktery téz fikal, Ze ma byt v ramci tydne poskytnuta statnim civil-
nim zaméstnanctm v tydnu alespon 32hodinova pracovni prestavka, ktera ma minimalné kazdy tfeti tyden
ptipadnout na nedéli. Viz FOREIT, J. Shirka ndlezii Nejvyssiho sprdavniho soudu a vynosii ministerstev
v sluzebnich, platovych a pensijnich zdlezitostech statnich a jinych verejnych zaméstnancii. Svazek 1. Pra-
ha: Rocenka Cs. statnich Gifednikt, 1936, s. 155. Judikatura Nejvyssiho spravniho soudu vsak potvrdila, ze
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Dusledkem relativizace mezinarodnépravni tpravy pracovni doby byl rozsahly ustup
od osmihodinové pracovni doby ve vnitrostatni Gpravé fady zemi, véetné ¢eskosloven-
skych sousedl. Nejprve se tak stalo v Némecku, kde zakonna tiprava nakonec vubec pii-
jata nebyla.!!* V Polsku byla v roce 1922 u¢innost obecné zavazného normativniho aktu
zavad¢jiciho zasadu 48hodinového pracovniho tydne na dva roky, a tim i povinnost ji
dodrZovat, pozastavena,!!3 a to piesto, ze Polsko pattilo mezi staty, jez zavedly osmihodi-
novou pracovni dobu do pravniho fadu jesté pred piijetim piislusné tumluvy ¢. 1 Mezina-
rodni organizace prace. Stalo se tak uz v roce 1918 dekretem o osmihodinovém pracovnim
dnu. 16 Ve Velké Britanii zase Statni ufad pro mzdy a pracovni otazky rozhodl, Ze pracov-
ni doba na Zeleznici ¢ini 10—12 hodin. Spojené kralovstvi ostatné dotazovalo zachovani
pracovni doby na ptudé Mezinarodni organizace prace jesté v roce 1925, kdy ekonomicka
konjunktura u¢inila snahy o odstranéni osmihodinové pracovni doby do¢asné minulosti.!!”
Pracovni doba vybranych profesi se prodluzovala také kuptikladu v USA, Dansku, Svycar-
sku, Spanélsku ¢ Holandsku. Lépe na tom nebyly ani totalitni staty. Napf. piestoze italsti
fasisté demagogicky ptevzali pozadavek osmihodinové pracovni doby do svého programu
od socialistickych stran,!'8 uzakonili tuto normu az v roce 1925,11° tedy v dobé& vrcholici
konjunktury, kdy jiz ziskim zaméstnavateld takova uprava nevadila.

V Ceskoslovensku sice byla osmihodinova pracovni doba zachovana, ale ze strany
zaméstnavatelll dochazelo k opakovanym pozadavkiim na jeji prodluzovani, piipadné na
zavedeni vyjimek ze zakazu no¢ni prace.'20 Souviselo to mj. se skuteénosti, ze v disledku
hospodaiské krize z let 1921-1923 doslo k racionalizaci, tzn. rozsahlému propousténi
zaméstnanci (napf. v CSR v kovopramyslu §lo az o 70 % pracovniki),!2! a zbyli zamést-
nanci pak museli pracovat o to intenzivnéji. Navic byla vyuzivana svrchu psana moznost
préace pres &as a stanoveni vyjimek. Pro ptiklad, v roce 1921 bylo v Ceskoslovensku mini-
sterstvem povoleno jako vyjimka odpracovat 360 000 pracovnich dnd, prace prescas se

pomér sluzby (nejen statni, ale i samospravné) je pomérem vetejnopravnim zalozenym na loajalité a sluz-
bé. Viz napt. Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ¢. 25 ze dne 13. listopadu 1920 v BOHUSLAV, J. V.
Sbirka nalezii Nejvyssiho spravniho soudu ve vécech administrativnich. Svazek II. Nalezy z roku 1920 (¢is.
290-648). S dodatky. Praha: Pravnické nakladatelstvi v Praze, 1920, s. 783-792. V disledku této odlisnosti
se pak pouzila zasada lex specialis derogat legi generali, tzn. ze jiz z povahy pravniho poméru subjekti
nebylo mozné pouzit zasadu rovnosti zaméstnancu.
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117 Narodni archiv, fond 464 Pozistalost dr. Frantiska Hodace, karton 220, denik Narodni listy ze dne 22. fijna
1925.

118 QUATERMAINE, L. Mussolin’s Last Republic. Propaganda and Politics in the Italian Social Republic
(R.S.1.) 1943-45. Exter: Elm Bank publications, 2000, s. 40.

119 BURGER, M. The Shaping of Western Civilization. From Antiquity to the Present. Toronto (Ontario):
University of Toronto Press, 2013, s. 433.

120 Viz Proti itoku na no¢ni klid déInictva pekatského. Odborové sdruzent ceskoslovanské. Ustiedni korespon-
dencni a statisticky casopis ceskoslovenskych odbornych a vzdélavacich spolkii, 1923, ro¢. XXVIIL, ¢. 1,
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pak pravidelné tykala cca 20 % zaméstnanct, na které se osmihodinova pracovni doba
vztahovala, coZ bylo podle nékterych statistik az 1 500 000 zaméstnanct.!?2 Zachovani
osmihodinové pracovni doby se proto na pocatku 20. let 20. stoleti stalo znovu heslem na
1. maje.!23 Nutno fici, Ze F. X. Hodag¢, na rozdil od jinych zastupcti zamé&stnavatelskych
svazil, vetejn¢ na konferencich Mezindrodni organizace prace proti osmihodinové pra-
covni dobé nevystoupil, byt sam ve svych poznamkach uvazoval nad jeji neti¢elnosti pro
ur¢itd odvétvi, konkrétné pro zemé&délstvi, vzhledem k nutnosti sezoénnich praci atp.!24

Na 4. Mezinarodni konferenci prace v Zenevé v roce 1922 byl F. X. Hoda¢ delegatem
zamé&stnavatelll jako mistopifedseda Svazu ¢eskoslovenskych prumyslnik!'23 a ¢lenem
Spravni rady (plnil tehdy jiz své druhé funkéni obdobi pro roky 1922—1925).126 Tentokrat
jej doprovazel a spolupracoval s nim jako poradce za zaméstnavatele Jan Lobkovic.!?7
Nadto, vzhledem k Hodacové dlouhodobé icasti v organech MOP a nabytym zkusSenostem,
byl toho roku F. X. Hodac¢ zvolen za jednoho ze Sesti zaméstnavatelskych ¢lenti celkem
24¢lenné navrhové komise, ktera vedle fidici komise hrala zasadni roli z hlediska piipravy
a pribéhu vécné stranky jednani konference Mezinarodni organizace prace.'28 F. X. Hoda¢
vsak toho roku ziskal také dulezitou pozici z hlediska personalii MOP, ¢imz rovnéz mohl
ovlivnit vysledky jednani Vseobecné konference. F. X. Hodac¢ se totiz stal clenem ovéro-
vaci komise, organu kontrolujiciho, zda delegati opravdu reprezentuji vlady a ostatni sloz-
ky tripartity (v roce 1922 se diskutovalo o Portugalsku, Chile a Rakousku). F. X. Hoda¢
zastupoval Ceskoslovensko a jeho zaméstnavatele téZ v komisi pro organizaéné-institucio-
nalni reformu.!2% Také byl élenem komise statistiky migrace.!39 P¥ipravoval a hlasoval pro
doporuceni tykajici se komunikace MOP ve véci statistiky a dalSich informaci tykajicich
se migrace, emigrace, repatriace emigrantt. 3!

Rovnéz na 5. Mezinarodni konferenci prace, kterd prob&hla v Zenevé ve dnech
22.-29.fijna 1923 F. X. Hodac¢ jako mistopfedseda Svazu primyslnikd a ¢len Spravni rady
vyznamn¢ participoval, a to jako ¢len navrhové komise a mistopiedseda komise pfipravu-
jici navrh dokumentt k inspekci prace.!32 Podilel se, spole¢né se svym zastupcem Josefem
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123 Viz Odborové organizovanému délnictvu a Gfednictvu. Odborové sdruzeni ceskoslovanské. Ustiedni kore-
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129 International Labour Conference. Fourth Session. Geneva 1922. Vol I. First and Second Parts. Geneva:
International Labour Office, 1922, s. LIII.

130 Tamtéz, s. 32.

131 Tamtéz, s. 387.

132 International Labour Conference. Fifth Session. 22.—23. October Geneva 1923. Geneva: International
Labour Office, 1923, s. XLIII, XLVII a LI.
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Vatikem,!33 na néavrzich tmluv a doporuéeni tykajicich se inspekce prace, a to jednak pied-
métu inspekce prace — kontroly dodrzovani zdkonti ochrany zaméstnancti a také pravomoci
a povinnosti inspektorti prace. Mj. mezi prava inspektora podle zavér konference nalezelo
pravo nafidit bezprostiedni opatieni a navrhnout odstranéni zavad s pfiméfenou lhtitou.!34
F. X. Hoda¢ byl jednim z téch zastupci, jiz prosadili, Ze moznost strany odvolat se proti
zavéram inspektora k vyssi instanci méla odkladny Gcinek.

Oproti tomu Velka Britanie prosadila vyhradu, Ze postaveni inspektorti prace miize
byt oslabeno vnitrostatni legislativou, protoze ve Spojeném kralovstvi inspektofi prace
nemohli ¢init rozhodnuti, ale pouze zjistovali stav a rozhodnuti piijimali jejich nadfizeni.!33
F. X. Hodac se z pozice mistoptedsedy osobn¢ podilel rovnéz na ¢innosti komise k ptipra-
v¢ navrhi regulace inspekce prace, jak je uvedeno vyse. Tato komise pfipravovala navrh
dokumentt pravni upravy kvalifika¢nich predpokladl pro inspektory a prosadila pozada-
vek technického vzdélani inspektord a rovnéz moznost zameéstnanct hlasit inspektorim
nedostatky v pracovnépravnich otazkach.!3¢ V roce 1923 byla rovnéz poprvé piedlozena
na konferenci Mezinarodni organizace prace otdzka nakladani s cizimi zaméstnanci jako
s vlastnimi pfi odskodnovani urazi v praci — cilem bylo vytvofeni mezinarodnich stan-
dardt pravni upravy. A to v podobé¢, jez umoznovala, aby ptislusnikiim jinych ¢lenskych
statd a ¢lentim jejich rodin pfi pracovnich urazech bylo poskytnuto stejné zachazeni jako
vlastnim ob&antim na zakladé principu zakazu diskriminace.!3” F. X. Hoda¢ hlasoval pro
rovné nakladani se zaméstnanci cizimi pii odskodfiovani urazti — ,,hlast proti nebylo*.!38
Presto se tmluvu MOP ¢. 19 ohledné rovného zachazeni pii odskodnovani pracovnich
urazl podatilo nakonec schvalit az v roce 1925.

Dtlezitym tématem, feSenym poprvé na Vseobecné konferenci MOP v roce 1923, byla
otazka ucasti zastupct fasistické Italie v organech Mezinarodni organizace prace. Jednalo
se totiz o prvni konferenci konajici se po fasistickém ziskani moci po tzv. Pochodu na
Rim.13% Problém piitom nepredstavovala ani tak Gast zastupct fagistické vlady z hledis-
ka ideologického. Tenze vyvolavala primarné otazka, nakolik 1ze na fasisticky korporati-
vismus uplatnit zasadu autonomie, resp. vzajemné nezavislosti jednotlivych tripartitnich
skupin,40 tzn. podiadit jej do tripartitniho systému instituci MOP, vzhledem k neexistenci
na vladé nezavislych zaméstnaneckych organizaci. Ital§ti zaméstnanci spolu se zamést-

133 Tamtéz, s. XLIIL. Josef Vanek (1895-1960) byl pracovnikem Svazu ¢eskoslovenskych priamyslnikd. Viz
Pfijmeni Vanék. [online]. Dostupné na https://www.prijmeni.cz/Van%C4%9Bk&tab=4&page=5. [cit.
05. 07. 2019]. Oproti jinym spolupracovniktim F. X. Hodace puisobil Van¢k v Mezinarodni organizaci
prace dlouhodobéji a dokonce zastupoval F. X. Hodace na zasedanich Spravni rady, kdyz se ten nemohl
zasedani z mimoradnych divodi zicastnit. Viz Narodni archiv, fond 464 Pozistalost dr. Frantiska Hodace,
karton 220. Ndrodni listy, 22. fijna 1925. Rovnéz publikoval ohledn¢ otazek narodniho hospodaistvi. Viz
napi. VANEK, J. Bida a blahobyt ndrodii. Zdklady hospoddrského mysleni XX. véku. Praha: Orbis, 1935.

134 Ndrodni listy, 16. listopadu 1923, s. 5.

135 Tamtéz.

136 Tamtéz.

137 Takovou koncepci lze pfirovnat k dolozce narodniho zachazeni pozadované u zbozi a sluzeb Svétovou
obchodni organizaci napi. v ¢l. III. GATT anebo k principu rovného zachazeni zminéného v bod¢ 22 usne-
seni Nejvyssiho soudu spravniho 6 Ads 88/2006-132 ze dne 21. 06. 2009.

138 SKOCH, c. d., s. 105.

139 Udalosti 27.-29. fijna 1922, v souvislosti s nimiz italsky kral Viktor Emanuel III. jmenoval Mussoliniho
ptedsedou vlady Italského kralovstvi.

140 Pojem zasady autonomie skupin prevzat z GREGOROVA, c. d., s. 23.
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navateli z rozhodnuti statu vytvareli ve fasistickém rezimu syndikaty a astiedni spoje-
né korporace zamé&stnancl a zaméstnavatell mély povahu statnich organt.!4! Piestoze
k zakonné uprave v tomto smeru doslo predevsim az po tzv. italské deflacni krizi v letech
1926/1927, a to zakonem o pravni Gprave kolektivnich vztahti pracovnich ze dne 3. dubna
1926, a Chartou prace ze dne 21. dubna 1927,'42 ynimali délnici a jejich zastupci zacastné-
ni v MOP tento trend jiz od pocatku. FaSisté také vzali zamé&stnanclim pravo stivkovat.!43
Jak jiz bylo feceno vyse, F. X. Hoda¢ m¢l z divodi politicko-ekonomickych pomérné
benevolentni stanovisko k italskému fasismu. Soucasné zastupoval zajmy zaméstnavateld,
které byly obvykle blizsi pozicim zastupcti vlad nez predstavam zastupct zaméstnancii.

Proto se nelze divit, ze svym hlasovanim patfil k t€ém zastupctim vlad a zaméstnavatell
v Mezinarodni organizaci prace, kteti umoznili vét§inovym hlasovanim, prekonavajicim
odpor zastupcl zaméstnanci, piijeti predstaviteli korporaci jako zastupct japonskych
a italskych zaméstnanci.!44 Antifasistické stanovisko vyjadfil v diskuzi nejvyrazngji
zastupce francouzskych zaméstnanct.!45 Otazka piipusténi italskych ,,zaméstnaneckych*
zastupct na VSeobecnou konferenci MOP se pak objevovala na pofadu dne konferen¢nich
schiizi po zbytek dvacatych let 20. stoleti. F. X. Hodac¢ pokazdé setrval na svém ptvodnim
nazoru a reprezentaci fasistického delegata mezi zaméstnanci, spolecné s ostatnimi pied-
staviteli vlad a zaméstnavateld, podpofil.!46

Je ovSem tieba zminit, Ze protichiidna stanoviska ke korporativismu ¢i jinym alibe-
ralnim hospodaiskym systémiim nebyla dana pouze piistupy konceptudlnimi a pravnimi,
ale rovnéz politickymi. Lze totiz pfipomenout obdobny spor ohledné zachovani Cistoty
tripartitniho modelu, v némz si jeho protagonisté jen vymeénili strany. Uz v roce 1934
poté, co SSSR vstoupil do Spole¢nosti narodi, branili zastupci zaméstnavateli a nékterych
vlad pftijeti sovétskych zastupcti do MOP s argumentem, ze v Sovétském svazu neexistuji
svobodni, na statu nezavisli, zaméstnavatelé.!4” Kdyz se pak v roce 1954 Svaz sovétskych
socialistickych republik do Mezinarodni organizace prace vratil, byli to pravé zastupci
vlad a zaméstnavatelli nekomunistickych zemi, ktefi odmitali ¢lenstvi zastupcti zamést-
navatell ze statd s tzv. plné socializovanymi ekonomikami (tj. zemi vychodniho bloku),

141 Viz DRAZILEK, K. Italské hospodaistvi a hospodaiska politika v 10 letech faismu. In: Zahranicni poli-
tika. Sbornik pro studium otazek mezinarodnich, politickych, hospodarskych a pravnich s prilohou Véstnik
Ministerstva zahranicnich veci. 1933. ro¢. XII. Praha: Orbis, 1933, s. 249. Tato koncepce byla vyslovné
zakotvena v ¢l. 3 zakona o pravni Gprave kolektivnich vztaht pracovnich ze dne 3. dubna 1926. Viz tamtéz.

142 Viz DRAZILEK, c. d., s. 98 a 247.

143 Viz DRAZILEK, c. d., 5. 248.

144 International Labour Conference. Fifth Session. 22.-23. October Geneva 1923. Geneva: International
Labour Office, 1923,s. 88 a 191.

145 Tamtéz, s. 181-187.

146 Jednotliva hlasovani v letech 19241930 viz International Labour Conference. Sixth Session. Geneva 1924.
Geneva: International Labour Office, 1924, s. 270, International Labour Conference. Seventh Session.
Geneva 1925. Geneva: International Labour Office, 1925, s. 77, International Labour Conference. Eight
Session. Geneva 1926. Vol. I. Geneva: International Labour Office, 1926, s. 184, International Labour
Conference. Tenth Session. Geneva 1927. Geneva: International Labour Office, 1927, s. 92, International
Labour Conference. Eleventh Session. Geneva 1928. Vol. 1. Geneva: International Labour Office, 1928,
s. 162, International Labour Conference. Fourteenth Session. Geneva 1930. Vol. I. Geneva: International
Labour Office, 1930, s. 240.

147 GREGOROVA, c. d., s. 23.
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kdyz namitali, ze se v takovém piipadé nejednd o zastupce zaméstnavatelii, nybrz opét
o delegaty v1ad.!48

Na 6. zasedani VSeobecné konference MOP, konané v ¢ervnu aZ Cervenci roku 1924,
Ceskoslovensko vystoupilo svou reprezentaci i aktivitou jako velmoc. Se svymi 19 ¢leny
(2 delegati vladni s 2 poradci, 1 delegat zaméstnavateld s 6 poradci, 1 delegat zaméstnan-
cti's 6 poradci a 1 sekretar) mélo Ceskoslovensko druhou nejpocetnéjsi delegaci hned po
Velké Britanii (28 ¢lenti). Dokonce byla rozsahlejsi nez delegace Francie (18¢lenna dele-
gace) nebo Némecka (17 zastupcti). Celkem se této konference zacastnilo 124 delegatu,
100 technickych poradct a dalsi osoby ze 39 stati svéta. !4

Oproti jinym delegacim nereprezentovali Ceskoslovensko jen zastupci nacionalni
majority. MenSiny sice nebyly zastoupeny rovnomérné, ale o to bylo jejich delegati vice.
Z celkového poétu 19 ¢eskoslovenskych delegatl bylo 8 osob némeckého pivodu, tj. témér
polovina.!30 Zastoupeni byli vedle zastupcl z pohrani¢i téZ zaméstnavatelé ze Slovenska.!3!
Dobovy tisk, mozna ponékud populisticky a neptesné, spojoval kvantitu zastoupeni s podi-
lem na rozhodovani organizace a budujice obraz Ceskoslovenské republiky jako socialniho
statu referovaly noviny!32 o pozici Ceskoslovenska v &ele svétové socialni politiky s odka-
zem na proroctvi Slepého mladence, starobylou ¢eskou povést, kdy mél dotyény mladenec
v&stit budouci velikost ¢eského naroda.!53

I zde byl Frantisek Xaver Hoda¢ ¢lenem navrhové komise,!3* dale pak komise pro
vyuZiti volného ¢asu pracujicich,!35 ¢lenem komise pro tydenni zastaveni prace ve sklaf-
skych provozech,!3¢ komise pro no¢ni praci v pekarnach,!57 komise pro nezaméstnanost. !
Nejvyznamngjsi funkei na této konferenci, kterou F. X. Hoda¢ poprvé zastaval, byl post
mistopiedsedy konference za skupinu zaméstnavateli. Vyslovené dtivéry se zhostil ¢ino-

148 Viz k tomu napf. POKORNY — FUCHS — HORECKY - SAMEK, c. d., s. 32, téz HUGHES, S. -
HAWORTH, N. The International Labour Organisation. Coming in from the Cold. London — New York:
Routledge, 2011, s. 14, a JOHNSTON, G. A. The International Labour Organisation. Its work for social
and economic progress. London: Europa Publications, 1970, s. 27.

149 Nérodni archiv, fond 464 Poziistalost dr. Frantiska Hodage, karton 220. Lidové noviny, 8. Cervence 1924,
s. 1.

150 Tamtéz.

151 Byli to Ervin Hexner, Rodolph Fernegg a Arnold Seidemann. Rodolph nebo téz Rudolf Fernegg byl funk-
cionafem Svazu némeckého primyslu v CSR, mél blizko k Némecké narodni strané (DNP) a po 2. svétové
valce pattil k zakladatelim Sudetondmeckého krajanského sdruzeni. Viz MAKARIUSOVA, M. Ferne-
gg Rudolf. In: Biograficky slovnik ¢eskych zemi. Sesit 16 (Ep-Fe). Praha: Historicky tstav — Academia,
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hu ke vzniku nového statu a nacionalnim eventualitam viz napi. BOYER, Ch. Nationale Kontrahenten
oder Partner? Studien zu den Beziehungen zwischen Tschechen und Deutschen in der Wirtschaft der CSR
(1918—1938). Miinchen: Oldenbourg, 1999, s. 37-43.
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stvi, 1959, s. 250-253.

154 International Labour Conference. Sixth Session. Geneva 1924. Geneva: International Labour Office, 1924,
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rodé, kdyz spole¢né s némeckym a britskym delegatem velmi aktivné vystoupil za zajmy
zamg&stnavatell s pozadavkem, aby se provoz ve sklarskych tovarnach neomezoval stano-
venim délky pracovni doby.!® Pravé tématem délky pracovni doby ve sklaiskych provo-
zech se 6. VSeobecna konference MOP zaobirala.

V ramci diskuzi o znéni imluvy o délce pracovni doby ve sklafskych provozech se
F. X. Hodac¢ vyslovil proti navrhiim zamé&stnanct, ktefi se divali pohledem progresivistic-
kym a internacionalnim, kdyz chtéli vypustit moznost vyjimky ze zastaveni prace z eko-
nomickych diivodu, coz oznacovali za piili§ kaucukovy pojem, jak vyplynulo z vystoupeni
belgického a francouzského delegata zaméstnancti.!®0 Postoje F. X. Hodace i aktivismus
v uvedeném tématu, ktery piekracoval jeho bézné ptisobeni pii projednavani navrh smluv
a doporuceni, byly bezpochyby formovany existenci vyznamného sklafského prumyslu
v Ceskoslovenské republice a zajmem podnikatelii pisobicich v tomto segmentu primyslu
o plynulé fungovani provozti a zachovani z nich plynoucich ziskd. Vzhledem k tomu, Ze se
F. X. Hodacovi nepodafilo dostate¢n¢ zménit znéni tmluvy, hlasoval nakonec F. X. Hoda¢
proti navrhu této umluvy.!6!

Timto hlasovanim také symbolicky kon¢i etapa, kdy F. X. Hoda¢ hlasoval obvykle
pro vSechny ¢i alespon pro pievaznou vétSinu Spravni radou, tj. orgdnem, jehoz byl sam
¢lenem, predlozenych navrhti imluv a doporuceni Mezinarodni organizace prace. Od roku
1924 az do konce 20. let 20. stoleti, tzn. ve druhé polovin€ prvniho desetileti existence
a fungovani MOP, Ize z hlediska analyzy statistik hlasovani na VSeobecnych konferencich
zatadit naopak F. X. Hoda¢e mezi ty delegaty Mezinarodni organizace prace, ktefi hlasova-
li neziidka proti dokumenttim schvalovanym jeji VSeobecnou konferenci. Tak v roce 1924
hlasoval F. X. Hoda¢ napt. proti doporuéeni o traveni volného ¢asu,!6% anebo proti navrhu
umluvy o noéni praci v pekarnach,!63 ktery byl nakonec schvalen az nasledujici rok. Vedle
pracovnépravnich otazek se F. X. Hodac jako zastupce zaméstnavatelti z MOP rovnéz ved-
le zastupce zaméstnancti z MOP zGcastnil v r. 1924 na vyzvu Spoleénosti narodt schiize
Koordina¢ni komise pro pfipravu odzbrojovaci konference.!04

Odzbrojovaci konference vychdzela z odkazu casti V. Versailleské mirové smlouvy
(€l. 159-213),165 ktera omezovala Némecko v ozbrojenych silach ¢i obrannych a Gtoénych
mechanismech. Jednalo se o piipravu mj. Zenevského protokolu — Mezinarodni tmluvy
o zékazu pouziti plynt a bakteriologickych zbrani ve valce —, kdyz tyto odzbrojovaci
trendy mély kofeny jiz v roce 1922.166 Vyraznou mérou se o projednavani Zenevského
protokolu zaslouzil Edvard Benes,!¢7 kdyZ se mu kompromisnim vystupovanim (nejen) na

139 Tamtéz, s. 376-379 a 395.

160 Tamtéz, s. 380-381.

161 Tamtéz, s. 899.

162 Tamtéz, s. 443.

163 Tamtéz, s. 483.

164 International Labour Conference. Seventh Session. Geneva 1925. Geneva: International Labour Office,
1925, 's. 930.

165 Text viz Treaty of peace with Germany (Treaty of Versailles). [online]. Dostupné na: https://www.loc.gov
/law/help/us-treaties/bevans/m-ust000002-0043.pdf (v knihovné Kongresu USA). [cit. 13. 08. 2019].

166 Viz PROCHAZKA, R. Nova tvat problému bezpe&nosti. In: Zahranicni politika. Shornik pro studium
otazek mezinarodnich, politickych, hospodarskych a pravnich s prilohou Veéstnik Ministerstva zahranicnich
veci. Leden 1935. Ro¢. XIV. Praha: Orbis, 1935, s. 80.
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V. jubilejnim shromazdéni Spole¢nosti narodi podatilo sblizit britské predstavy limitované
angazovanosti zaloZzené pouze na odzbrojeni a arbitrazi, prezentované tehdy labouristic-
kym premiérem Ramsay McDonaldem, s francouzskym pozadavkem odzbrojeni zaloze-
ného na bezpeénosti, kdy podle nédzoru francouzského ministerského predsedy Edouarda
Heriotta z Republikdnské strany radikald a radikalnich socialistt ,,jakékoliv spravedInost
bez sily je bezmocna“.108 Francouzi totiZ chapali ochranu miru ve smyslu ochrany versail-
leského mirového systému, tzn. uréitého konkrétniho, pravné sjednaného vystupu, zatimco
Anglicané pod pojmem ochrany miru rozuméli mezinarodni regulaci zbrojeni a obecné
deklarace feSeni izemni integrity.'®® Vysledkem usili Spole¢nosti narodt v tomto sméru
pak mj. byly Locarnské dohody.

Z protokolll mezinarodnich konferenci se zda, Ze se Mezinarodni organizace prace,
jako specializovanad odborna organizace soustfed’ujici svou pozornost na pracovnéprav-
ni otazky, necitila byt kompetentni k aktivnéjsimu ptisobeni pfi odzbrojovacich snahach.
A to z diivodu, ze t€ziste jeji Cinnosti bylo jinde. I jejim cilem vSak, s ohledem na znéni
tehdejSich zakladnich dokumentd MOP, bylo zachovani miru, byt’ se tohoto cile snazila
dosahnout ¢innosti na odlisném poli a jinymi metodami nez odzbrojovaci konference. Také
s ohledem na tento svij cil a na propojenost se Spole¢nosti narodt a rovnéz na princip
tripartity vybrala Mezinarodni organizace prace své zastupce do procesu podporujiciho
odzbrojovaci usili. F. X. Hodac se tak stal jakoby mimodék aktérem v dals§i vyznamné
oblasti aktivit formujici podobu mezivale¢né Evropy. V této roli pravo vymeénil za politiku,
ktera mu ovSem byla stejné blizka. I ptes okrajovy podil by ani tato Gi¢ast F. X. Hodace na
usili o internacionalni demilitarizaci neméla byt zapomenuta.

5. Struc¢né k dalSimu ptsobeni Frantiska Xavera Hodace

v Mezinarodni organizaci prace do konce 20. let 20. stoleti

V nasledujicich dvou funkénich obdobich, zasahujicich do 20. let 20. stoleti (1925-1928
a 1928-1931), pokracovala nadale ¢innost Frantiska Xavera Hodace v Mezinarodni
organizaci prace, a to jak vykonem funkci v jejich organech, tak také ¢innosti pii pra-
covnépravni normotvorbé. F. X. Hoda¢ se zucastnil vSech vSeobecnych konferenci
s vyjimkou 13. konference konané v roce 1929, kdy jej zastoupil tajemnik Svazu Cesko-
slovenského primyslu Josef Vanék,!70 ktery se v priibéhu dvacatych let stal F. X. Hoda-
¢ovi pii jeho mezinarodnich aktivitach neocenitelnym poradcem a pomocnikem. V letech
1925-1930 byl F. X. Hoda¢ opakované ¢lenem navrhové komise,!”! ¥idici komi-

168 Viz DEJMEK, J. Edvard Benes. Politicka biografie ceského demokrata. Cast prvni — revoluciondr a diplo-
mat (1884—1935). Praha: Karolinum, 2006, s. 381-385.

160 PROCHAZKA, R. Anglie a kolektivni bezpecnost. In: Zahranicni politika. Shornik pro studium otizek
mezindrodnich, politickych, hospodarskych a pravnich s prilohou Veéstnik Ministerstva zahranic¢nich véci.
Leden 1935. Ro¢. XIV. Praha: Orbis, 1935, s. 583-854.

170 International Labour Conference. Thirteenth Session. Geneva 1929. Geneva: International Labour Office,
1929, s. XXXIX.
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se!” a od roku 1926 byl jako jeden z nejdlouhodobéj$ich ¢lent Spravni rady i delegatt
vybréan za jednoho ze tfi mistopfedsedi konference.!”? Kazda konference méla vzdy tfi
mistoptedsedy. Z nich jeden byl vybiran z fad predstaviteld zaméstnavateld, jeden z fad
zameéstnanci a jeden z fad zastupct vlad. Pfedsedy a mistopiedsedy se stavali obvykle
vyznamné osobnosti, které se dlouhodobé podilely na fungovani Mezinarodni organizace
prace nebo byly na konferenci pfitomny. Napiiklad, jak jiz bylo uvedeno diive v textu, na
konferenci v roce 1925 byl predsedou konference zvolen Edvard Benes.

O F. X. Hodacovi lze fici, ze byl jednim ze stabilnich prvka personalniho substratu
organtt MOP a jako takovy zajistoval nejen personalni, ale rovnéz funkéni kontinuitu této
organizace. Pravé v tomto ohledu lze mimo jiné chapat vyznam osobnosti v d&jinach ve
vztahu nejen ke statim ¢i mezinarodnim organizacim, ale rovnéz k normotvorb¢ ¢i apli-
kaci prava.!7 Proto je zcela logické, Ze to byl pravé F. X. Hoda¢, kdo byl jiz ve dvacatych
letech na post mistopiedsedy VSeobecné konference MOP vybran. Vyznamnou pozici bylo
rovnéz Hodacovo zatfazeni mezi ty funkcionaife Mezindrodni organizace prace, ktefi pre-
zkoumavali zpravy ¢lenskych stati MOP o provedeni smluv, k nimz se tyto staty hlasova-
nim a ratifikaci zavazaly. F. X. Hodag se totiz stal nejprve ndhradnikem!7> a posléze ¢lenem
komise ustavené podle ¢l. 408, tj. posuzujici vyroéni zpravy ¢lenskych statti o opatieni
uéinénych za uéelem provedeni umluv, k nimz ptistoupily.!76

F. X. Hodac¢ se ve druhé poloviné dvacatych let na konferencich Mezinarodni orga-
nizace prace objevoval rovnéz v jednotlivych komisich, vznikajicich s ohledem na pro-
gram konference. Tak v roce 1925, kdy byla Mezinarodni organizaci prace schvalenal7’
umluva ¢&. 18 tykajici se odskodnéni nemoci z povolani z roku 1925178 a Gimluva ¢. 19
o rovnocenném nakladani s cizimi a domacimi zaméstnanci ve véci odskodnéni pracovnich
urazd 1925, jejiz!? ¢l. 1 piislu§nikiim jinych ¢lenskych stati a ¢lenim jejich rodin pii
pracovnich urazech poskytoval stejné zachazeni jako vlastnim zaméstnancim, tedy zakaz
diskriminace, a umluva ¢. 20 o no¢ni praci v pekarnach,!80 ktera viak nebyla CSR ratifi-
kovana, byl prave F. X. Hoda¢ ¢lenem dvou kli¢ovych komisi konference — komise pro
upravu odskodnéni pracovnich trazi!#! a komise pro upravu noéni prace v pekarnach.!82

172 International Labour Conference. Eight Session. Geneva 1926. Vol. 1. Geneva: International Labour Offi-
ce, 1926, s. LXIII, International Labour Conference. Fourteenth Session. Geneva 1930. Vol. 1. Geneva:
International Labour Office, 1930, s. LVI a 39.

173 International Labour Conference. Eight Session. Geneva 1926. Vol. 1. Geneva: International Labour Office,
1926, s. 14 a 277.

174 K vyznamu osobnosti v d&jinach viz napt. BARTA, M. — KOVAR, M. a kolektiv autorti. Lidé a déjiny.
K roli osobnosti v historii v multidisciplindrni perspektive. Praha: Academia, 2017, s. 19.

175 SKOCH, ¢. d., s. 117.

176 Viz napt. International Labour Conference. Twelth Session. Geneva 1929. Vol. 1. Geneva: International
Labour Office, 1929, s. LXI nebo International Labour Conference. Fourteenth Session. Geneva 1930. Vol.
1. Geneva: International Labour Office, 1930, s. 40.

177 KOLEKTIV AUTORU. Umluvy Mezindrodni organizace préce ratifikované Ceskou republikou. I.,s. 267.

178 Tamtéz, s. 267-269.

179 Tamtéz, s. 270-272.

180 [Online]. Dostupné na: https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12000:::NO:::. [cit. 17. 07. 2019].

181 International Labour Conference. Seventh Session. Geneva 1925. Geneva: International Labour Office,
1925, s. LXXIX.

182 Tamtéz, s. LXXXVIL
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Ve stejné dobé zacaly byt vedeny rozsahlé diskuze tykajici se pracovni doby ve sklar-
néach. ProtoZe §lo o odvétvi v Ceskoslovensku zv1até rozvinuté, bylo i v zajmu Geskoslo-
venskych zaméstnavatelil, aby dokazali svou ptitomnosti formulovat stanoviska zaméstna-
vatelské kurie a ovlivnit vysledek jednani na konferencich. Zaméstnavatelim se nakonec
podatilo prosadit nazor o specifi¢nosti tohoto primyslového sektoru, takze Mezinarodni
organizace prace piijala ohledné této problematiky pouze dvé umluvy — amluvu ¢. 43
o pracovni dobé ve sklarnach na automaticky vyrab&né tabulové sklo z r. 1934183 a umluvu
&. 49 o zkraceni pracovni doby ve sklarnach na vyrobu lahvi,!84 jez byly nadto Ceskoslo-
venskem ratifikovany a provedeny zakony!® az v zaii 1938 ve dnech bezprostiedné pred-
chazejicich mnichovské tragédii, resp. jednani v Bad Godesbergu.!8 Piesto se F. X. Hoda¢
s ohledem na svrchu psané stal clenem komise ohledné omezeni prace ve sklarském pro-
vozu jiz v roce 1925.187

V roce 1926, kdy 8. Vieobecna konference schvalila vedle dal$ich konvenci!®® taktéz
umluvu ¢. 21 o zjednoduseni inspekce vystéhovalct na lodich 1926,!89 zase F. X. Hoda¢
zasedal v kli¢ové komisi pro zjednoduseni inspekce imigranti.!?0 Kdyz byly v roce 1927
schvaleny umluvy MOP ¢. 24 a 25 o nemocenském pojisténi zaméstnanci v pramyslu
a v zemé&délstvi,!°! F. X. Hoda¢ byl opét jednim z dilezitych hraci na ptdé Vseobecné
konference, kdyZ byl ¢lenem komise pro nemocenské pojisténi.!92 V letech 1929 a 1930
byl F. X. Hoda¢ ¢lenem komise k pracovni dob¢ placenych zaméstnancti v obchodech
autadech,!? a prave v roce 1930 Mezinarodni organizace prace piijala na své 14. konferenci
v Zenevé umluvu &. 30 o pracovni dob& zaméstnanci v obchodé a na tadech. V roce 1930
byl rovnéz F. X. Hoda¢ ¢lenem komise pro pracovni dobu v dolech.!%4 Lze soudit, Ze se
F. X. Hodac osvédcil i jako reprezentant Spravni rady v dalSich organech zfizovanych

183 KOLEKTIV AUTORU. Umluvy Mezindrodni organizace préce ratifikované Ceskou republikou. I.,
s. 120-122.

184 [Online]. Dostupné na: https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12000:0::NO:::. [cit.
11.07.2019].

185 Zakony ¢. 353/1938 Sb. z. an. a 354/1938 Sb. z. an.

186 Konkrétné se tak u obou smluv stalo 19. zaii 1938. Viz KOLEKTIV AUTORU. Umluvy Mezindrodni
organizace prace ratifikované Ceskou republikou. I.,'s. 12.
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Spolecnosti narodi, nebot’ v roce 1926 se znovu stal zastupcem Spravni rady v ptipravném
vyboru odzbrojovaci konference snaZici se navazat na Locarnské dohody.!%>

V ramci svych aktivit v Mezinarodni organizaci prace v letech 1925-1930 rovnéz
pokracovala v zaméstnavatelské sekci ceskoslovenské delegace na konferencich MOP
kontinuitni persondlni politika, kdy na jedné strané¢ Hodacovym stalym poradcem v MOP
byl Josef Vangk, ktery F. X. Hoda¢e nahradil na postu generalniho sekretate Ustiedniho
svazu ¢eskoslovenského primyslu, kdyz se FrantiSek Xaver Hodac stal pfedsedou této sta-
vovské organizace zaméstnavatell, jednak za poradce byli vybirani predstavitelé zamést-
navatelt a jejich svazi, ktefi byli odborniky anebo ¢inovniky v oblastech, o nichz konkrét-
ni Veobecna konference jednala. Soucasné po roce 1925 Ceskoslovensko nadale dbalo
o zastoupeni poradcu z fad slovenskych a némeckych podnikatelskych elit. Je pfitom tfeba
fici, Ze poradci nezastavali jen roli odborného zadzemi delegata. Pfi jednani jednotlivych
komisi mohli poradci ptislusného delegata (v ptipadé Ceskoslovenskych zaméstnavatelt
tedy Frantiska Xavera Hodace) zastoupit. Mezi poradci F. X. Hodace se v pribéhu druhé
poloviny 20. let vysttidali napt. zastupce némeckych podnikateltt Rudolf Fernegg,!%¢ Jan
Fiedler, tajemnik Svazu sklarského pramyslu, kdyz se jednalo o délce pracovni doby ve
sklarnach,!97 anebo Milto Kotrba, tajemnik Ustiedniho svazu némeckych primyslniki, 198
ktery vystiidal Fernegga v roce 1927.

Ve stejném roce pusobil jako poradce F. X. Hodace na konferenci MOP Frantisek Kut-
scherka, naméstek Ustfedni socialni pojistovny, vrchni inspektor Vitkovickych Zelezaren
v Moravské Ostrave a tajemnik Svazu némeckych nemocenskych pojistoven v Moravské
Ostravé,!9? nebot’ byl projednavan navrh Spravni rady Mezinarodni organizace prace na
text umluvy o nemocenském pojisténi. V ceskoslovenskych delegacich se v pozici porad-
¢t dale objevili napf. Jan Dubicky, mistopiedseda Ustiedniho svazu Eeskoslovenskych
primyslnik,2%° Otto Brexl, zastupce némeckych zaméstnavatelli — generélni tajemnik Sva-
zu némeckého primyslu v CSR, & Erwin Hexner, zastupce slovenskych zaméstnavateli,
bilingvni odbornik na obchodni pravo, ktery psal povétsinou némecky, obcas rovnéz Cesky,
zejména se zaméfoval na ocelaisky primysl. Erwin Hexner zastupoval Ceskoslovensko
pozdéji téz na konferenci v Bretton Woods, kde vznikl Mezinarodni ménovy fond.20!

Jak jiz bylo fe¢eno, drzel se F. X. Hoda¢ pfi hlasovani jednak zasady, ze podporoval
ingerenci statu do zastoupeni zaméstnaneckych delegatl, jednak ve vécné roviné zacal
vyraznéji vystupovat proti predkladanym navrhim umluv Mezinarodni organizace pra-

195 International Labour Conference. Eight Session. Geneva 1926. Vol. I1. Geneva: International Labour Offi-
ce, 1926, s. 68 a 70.

196 Viz vySe. Ten se zcastnil konferenci Mezinarodni organizace prace v letech 1924-1926 a 1928. Viz Inter-
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s. LI, International Labour Conference. Eleventh Session. Geneva 1928. Vol. 1. Geneva: International
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197 International Labour Conference. Seventh Session. Geneva 1925. Geneva: International Labour Office,
1925, s. LXXII.
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Office, 1928, s. LX.

201 Viz Ervin Paul Hexner. [online]. Dostupné na: https://de.wikipedia.org/wiki/Ervin_Paul Hexner. [cit.
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ce. Povétsinou v prvni zminéné kategorii hlasovani nalezel k vladné-zaméstnavatelské
vétsing, ktera prehlasovala zastupce zaméstnanct. Pti druhé kategorii hlasovani — vécné
— naopak patfil F. X. Hoda¢ k vyznamné mensin¢, které se ovSem obvykle nepodatilo pre-
hlasovat vétSinu, kterd navrh konvenci predkladanych Spravni radou, byt napft. s jistymi
upravami textu, schvalila.

U hlasovani o zastupcich zaméstnanct lze zminit zejména kazdoroc¢ni ,,zapas® o pfi-
pusténi italského korporativniho delegata zaméstnanci22 nebo hlasovani v roce 1930,
kdy F. X. Hodac spole¢né s vladné-zaméstnavatelskou vétSinou prosadil pfijeti litevského
a Svycarského delegata za zameéstnance. V pripad¢ Litvy existoval podobny problém se
zasadou autonomie tripartitnich skupin jako v pfipadé Italie. Podle informaci estonského
predstavitele zaméstnanct a francouzského zaméstnaneckého delegata litevsky delegat
Dinbergs reprezentoval organizace, které byly slozeny ze zaméstnancti a zaméstnavatell
a existovaly z rozhodnuti litevské vlady. Proti tomu vystoupil zastupce litevské vlady,
ktery nerozporoval podstatu uvedenych informaci, pouze nesouhlasil s jednim stfipkem
z predestiené faktografie, totiz s informaci, ze ve statistické roc¢ence je ptislusna oso-
ba uvedena jako ufednik ministerstva Zeleznic o rok dfive, nikoliv v pfedmétném roce,
kdy mél zastupovat zaméstnance.203 Tato drobna oprava staéila, aby tripartitni vét$ina
konference (vcetné F. X. Hodace) pfijala dotycného delegata jako ptedstavitele zamést-
nancu.

V piipadé Svycarska spocivala podstata sporu jinde. ZaleZela ve skutecnosti, ze §vy-
carska vlada vybrala za jednoho z poradcti Svycarského zaméstnaneckého delegata pied-
stavitele mensich odborti a samotny delegat toto napadl, nebot’ se svym poradcem zjevné
obtizn& spolupracoval. Slo vlastné o spor mezi odborovymi organizacemi socialistické
a kiestanské orientace. V tomto pfipadé méli nejednoznacné stanovisko i samotni repre-
zentanti zaméstnancu. Zatimco francouzsky zaméstnanecky ¢len konference se zastal $vy-
carského delegata, nizozemsky zastupce zaméstnancti uvedl, ze rizné organizace mohou
spolupracovat a argumentoval i judikaturou Stalého soudu mezinarodni spravedlnosti, jus-
ti€niho organu Spolecnosti narodd, ktery stanovil, Ze reprezentace ma pochazet z riznych
odborovych central. Francouzsky delegat poté spor dostal do roviny kritiky povahy akti
aplikace prava, kdyz odmitl obecnou (kvaziprecedencni) zavaznost rozsudkt Stalého soudu
mezinarodni spravedInosti, véren tehdejsi francouzské civilistické koncepci kultu zdkona,204

202 Viz International Labour Conference. Seventh Session. Geneva 1925. Geneva: International Labour Office,
1925, s. 77, International Labour Conference. Eight Session. Geneva 1926. Vol. 1. Geneva: International
Labour Office, 1926, s. 184, International Labour Conference. Tenth Session. Geneva 1927. Geneva: Inter-
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Geneva 1930. Vol. 1. Geneva: International Labour Office, 1930.

203 [International Labour Conference. Fourteenth Session. Geneva 1930. Vol. 1. Geneva: International Labour
Office, 1930, s. 242.

204 Napf. lze zminit tezi Jeana-Josepha Bugneta, Ze nezna pojem soukromého (ob¢anského) prava, vylug-
né pouziva jen Code civil. Viz SELTENREICH, R a kol. Déjiny evropského kontinentalniho prava. 3.
upravené vydani. Praha: Leges, 2010, s. 738, t¢z POKOL, B. The concept of law. The multi-layered legal
system. Budapest: Rejtjel Ed., 2001, s. 21. [online]. Dostupné na: https://nbn-resolving.org/urn:nbn:-
de:0168-ssoar-67346. [cit. 02. 11. 2019]; nebo ALMEIDA RIBEIRO de, G. The Decline of Private Law.
A Philosophical History of Liberal Legalism. Oxford: Hart Publishing, 2019, s. 184.
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7e pramenem prava je pouze psané pravo.2% I zde F. X. Hoda¢ podporil ingerenci vlady
do vybéru slozeni zamé&stnanecké delegace.200

U hlasovani o imluvach napt. hlasoval F. X. Hoda¢ proti omezeni no¢ni prace v pekar-
nach2%7 nebo proti umluvé o zkraceni pracovni doby ve sklarnach vyrabéjicich strojove.208
Naopak hlasoval pro tmluvu tykajici se odskodnéni nemoci z povolani z roku 1925.20°
Rovnéz hlasoval proti navrhu konvence na zjednoduseni inspekce emigrantti na lodich
v 1. 1926210 a proti navrhu amluvy o repatriaci namoiniki.2!! F. X. Hodag také patfil
mezi ty zaméstnavatele v Mezindrodni organizaci prace, kteti prosadili vedle prava sdru-
7ovani zaméstnanci k prosazovani jejich zajmi,2!2 téz svobodu nesdruzovat se a nebyt
k takovému sdruzovani nuceni.2!? Tj. z pohledu statovédného se zaslouzil o to, aby se
v mezinarodnim pracovnim pravu objevil status negativus sui generis.2'* V roce 1928
F. X. Hodac¢ hlasoval proti umluvé MOP €. 26 o systému stanoveni minimalni mzdy, jediné
umluvé, ktera byla toho roku pfijata. V roce 1929 zase spolu se zastupci zaméstnavateld na
12. konferenci Mezinarodni organizace prace usiloval o to, aby doslo k doplnéni umluvy
¢. 28 o ochrané pied Urazy zaméstnanct pii nakladani a vykladani lodi, a to tak, ze by
byla vylou¢ena vnitrostatni plavebni doprava. Pti tomto hlasovani je zfetelna stopa zajmu
geskoslovenskych zaméstnavatelii, nebot’ Ceskoslovensko jinou nez vnitrostatni plavebni
dopravu nemélo, takze by tim byli zaméstnavatelé ochranéni pied ingerenci prava do jejich
pracovnépravnich vztahi.

Prosadit tuto revizi textu se vSak nepodafilo. Naproti tomu se F. X. Hoda¢ vyslovil
pro imluvu ¢. 27 o oznacovani vahy na velkych bfemenech dopravovanych na lodich
z roku 1929.215 Kone¢né hlasoval také pfi prvnim &teni proti amluvé MOP €. 31 o délce
pracovni doby v dolech.2!6 Umluva byla s kone&nou platnosti pijata v roce 1931.217 Fran-
tiSek Xaver Hodac se z pozice ¢eskoslovenského delegata zticastnil VSeobecné konference

205 Ke sporu viz International Labour Conference. Fourteenth Session. Geneva 1930. Vol. 1. Geneva: Interna-
tional Labour Office, 1930, s. 253-262.
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organizace prace zejména umluva ¢. 18 z roku 1921 a umluva ¢. 87 z roku 1948.
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Mezinarodni organizace prace za zamé&stnavatele v r. 1931.218 Poté jej nahradil jeho dlou-
holety poradce a generalni sekretai Ustiedniho svazu Eeskoslovenskych primyslniki Josef
Vanék. Jednim z divodi této vymeény byla téz skutecnost, ze F. X. Hodac¢ dal po r. 1929
prednost svoji politické kariéfe na domaci scéné.

Zavér

Lze souhlasit s konstatovanim, Ze existence normativnich hledisek, tj. pfedstav a podoby
pravniho fadu, je ,,vyvozena z dobové hegemonickych predstav o podstaté cloveka, o jeho
potiebach ¢i moralnich hodnotach, k nimz se ma ,normalni‘ jednotlivec upinat“.21® Sta-
novisko o statické, a nejen od ostatnich normativnich systémi, nybrz rovnéz od evoluce
spolecenskych vztaht, hermeticky oddélené povaze prava jako normativniho systému?20 je
legitimnim, nicméné v fad¢ diléich aspekti opravnéné diskutovanym predmétem diskurzu.
Protoze povahova, metodicka i dalsi svébytnost prava neznamena nutné jeho inkoherenci
¢i dokonce imunitu vici vngj§im, mimopravnim vlivim a vzajemnym prostupiim. Praveé
naopak. Pravo se snoubi nejen s dal$imi normativnimi systémy, ale vyvéra z ekonomicky
vymezeného ramce, spolecenskeé situace, politickych ¢i jinych predstav a zajmu, individu-
alniho i kolektivniho védomi atp. Neni osamocenou molekulou, nybrz soucasti komplex-
niho fungovani lidské spolecnosti jiz od vzniku prvnich statnich utvari a mozna i pred
jejich genezi.

Mezi oblasti, v nichz lze vyraznéji vysledovat vliv dobové podminénosti prava, sou-
visejici nejen s hospodaiskou tirovni spole¢nosti, ale rovnéz s dal§imi mimopravnimi fak-
tory, nalezi také pracovni pravo. Existence, vystupy a aktivity Mezinarodni organizace
prace jsou toho dobrym ptikladem. Piedestiené poznatky z plsobeni Frantiska Xavera
Hodace v prvnich péti letech ¢innosti této odborné mezinarodni organizace, jejiz trvani
bylo a je i v soucasnosti izce spjato se soustavou mezinarodni bezpecnosti a snahou
o konsenzualni feseni sport, at’ jiz v podob¢é Spoleénosti narod, jejiz byla MOP soucasti,
anebo Organizace spojenych narodd, u niz je MOP specializovanou agenturou ,,vénujici
se rozvoji a propagaci norem pro vnitrostatni pravni pfedpisy na ochranu a zlepSeni pra-
covnich podminek a zivotnich standardi ... rovnéz poskytuje technickou pomoc v oblasti
socialni politiky, administrativy a Skoleni pracovni sily; podporuje spolupraci organizaci
a zem&délsky primysl; sestavuje statistiky prace a provadi vyzkum socialnich problé-
mi na Grovni mezinarodni soutéze, nezameéstnanosti a podzaméstnanosti, vztahu prace
a prumyslu, technologické zmény (véetné automatizace) a pomaha chranit prava mezinaro-
dnich migrantti“,22! pak piedstavuji tuto ¢innost nejen z pohledu jejiho dilé¢iho personalniho
elementu. Rovnéz mohou ulehcit pochopeni podoby stavajicich mezinarodnich standardt
pracovniho prava, dynamismu a trendi jeho vyvoje?22 i vystupli — prameny mezinarodniho

218 International Labour Conference. Fifteenth Session. Geneva 1931. Vol. 1. Geneva: International Labour
Office, 1931, s. XLVIIL.

219 RAKOSNIK, c. d., 5. 9.

220 Tuto koncepci zastavala napf. ryzi nauka pravni.

221 [Online]. Dostupné na: http://ebozp.vubp.cz/wiki/index.php/Mezininarodni_organizace prace. [cit. 18. 12.

2019].

Kdyz v roce 1919 na prvni konferenci Mezinarodni organizace prace, kdy ¢eskoslovenskou delegaci vedl

tehdejsi ministr zahrani¢nich véci Edvard Benes, byla tématem osmihodinova pracovni doba, po cca sto

letech na 107. zasedani MOP (28. 5. — 8. 6. 2018), kdy ¢eskou delegaci reprezentoval na prvém misté

naméstek Ministerstva prace a socialnich véci Petr Hurka, se debata soustiedila na ,,nasili a obtézovani na
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pracovniho prava, mutatis mutandis prameny prava jako celku. Také ukazuji, ze geneze
a existence Mezinarodni organizace prace ma z hlediska liberalni a socialni demokracie
své opodstatnéni, nebot’ tato organizace od r. 1919 dodnes piinasi tfibeni nazort a vysle-
dky smétujici ke standardizaci a kompromisnimu hledani pravnich vychodisek z moznych
pracovnich sporti bez ohledu na déjinné epochy a tézkosti jimiz svét prochazel.

Soucasné se analyza ziskanych poznatki snazi z pravnéhistorické perspektivy proz-
koumat ponékud opomijenou ¢ast pracovni pouté FrantiSka Xavera Hodace, totiz jeho
plsobeni v Mezinarodni organizaci prace, a alespon dilem tak dotvari mozaiku bohatého
anaplnéného zivota této vyznamné, byt’ snad ponc¢kud kontroverzni osobnosti. Bez zajima-
vosti nemusi byt ani skute¢nost, ze FrantiSek Xaver Hodac s filozofickym a obecné prav-
nickym vzdélanim vyznamnym zptsobem ovlivnil pracovni pravo a tim zprostfedkované
i narodni hospodatstvi v Ceskoslovensku. I to je ukazka tentokrat konceptualizaéni ¢asové
podminénosti, ktera kuptikladu reflektuje rozdil oproti v postmoderni dobé preferované-
mu formovani uzce specializovanych odbornikii bez v§eobecného rozhledu, teoretického
uvazovani a abstrakce jako nadGasové nezbytnosti.?23

Konec¢né sledovani piisobeni Frantiska Xavera Hodace v Mezinarodni organizaci prace
ukazuje, jak nezanedbatelny vyznam hrala Ceskoslovenska republika pii vytvafeni zakladt
moderniho pracovniho prava platného nejen na jejim tizemi, nybrz alespon z€asti v prav-
nich fadech pokryvajicich rozsahla teritoria svéta. Taktéz ptredstavuje sondu do ¢eskoslo-
venského ovlivilovani fungovani Spole¢nosti narodti v tomto sméru. Na druhou stranu
prezentuje, Zze kone¢na podoba zivého prava muze byt formovana stejné dobie koncepci
chépajici pravo jako ars boni et aequi*?* starovékych fimskych juristd, rovnéz jako proje-
vem utilitarnich a dil¢ich zajmu, a neziidka dokonce obojiho, prolinajiciho se ve vzacné
jednoté. Historie ma nejen zprostiedkovaci, ale rovnéz noetickou, poznavaci funkei,? a to
rovnéz ohledné kofent ale i platné podoby pravniho fadu. Starovéci Rimané zahrnuli oboje
pod pojem delecto, delectare.?26 Hodnoceni piisobeni Frantika Xavera Hodace v Mezi-
narodni organizaci prace, podobné jako u dalSich vyznamnych osob, 1ze uzavfit citatem
vyptjéenym z pozdné republikanského Rima, od Marka Tullia Cicerona, jehoZ citat tento
&lanek zahajil: ,,Zivot nikdy nebyl piili§ kratky pro toho, kdo vykonal povinnosti diktované
ctnosti. 227

pracovisti, k roli Mezinarodni organizace prace v oblasti rozvojové spoluprace a ke strategickym cilim
socialniho dialogu v ramci tripartity“. Viz Ceska republika na 107. zasedani Mezinarodni organizace prace.
[online]. Dostupné na: https://www.mzv.cz/mission.geneva/cz/udrzitelny_rozvoj/mezinarodni_organiza-
ce prace /ceska republika na 107 zasedani.html. [cit. 18. 12.2019].

223 Ke kritice prilisné specializace a opousténi znalosti kontextu, tj. §ir§iho rozhledu, které se objevovaly jiz
v ¢asech minulych, viz napf. MARX, K. Das Elend der Philosophie. Marx-Engels Werke. Berlin: Dietz
Verlag, 1972, s. 157. [online]. Dostupné na: http://www.mlwerke.de/me/me04/me04 125 htm#K2 2 [cit.
11. 06. 2019]; a Fachidiot. [online]. Dostupné na: https://de.wikipedia.org/wiki/Fachidiot. [cit. 11. 06.
2019]; nebo LIESSMANN, K. P. Teorie nevzdelanosti. Praha: Academia, 2009.

24 Ulp.D. 1, 1, 1 pr. Viz SKREIPEK, M. (ed.). Digesta seu Pandectae / Digesta neboli Pandekty. Fragmenta
selecta / Vvbrané casti. Tomus 1. Liber [ — XV / Svazek 1. kniha I — XV. Praha: Karolinum, 2015, s. 67.

225 BENES, Z. Uvod. In: SEMOTANOVA, E. a kol. Cesko. Ottiiv historicky atlas. 3. aktualizované vydani.
Praha: Ottovo nakl. s.r.0., 2017, s. 9.

226 Tamtéz.

227 CICERO, M. T. Tuskulské rozhovory. Praha: Svoboda, 1976, s. 81.
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