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The Austrian Federal Constitution, adopted in October 1, 1920, was the result of long
debates and political compromise between the Christian Socialists and the Social Demo-
crats. It enshrined a system of parliamentary democracy with standard triple division
of power into legislative, executive and judicial. Legislative power was exercised at
the federal level by two formally independent bodies: the National Council and the
Federal Council. Executive power consisted of government based on the confidence of
the National Council, and the Federal President. From view of political science, it was
a purely parliamentary system. The 1929 amendment of constitution brought Austria
closer to the German political system, bringing about significant strengthening of the
powers of head of state. Austria’s constitutional definition was undoubtedly democratic,
but political elites chose the path of gradual curtailment of political pluralism due to
growing difficulties under the influence of the Great Depression. Although the Austrian
constitution has long been criticized for being overly complex and fragmented, it is
today one of the oldest written European legal norms.
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O nejvyssim pravnim normativu republikanského typu lze v kontextu rakouskych pravnich
déjin hovofit teprve v souvislosti s udalostmi nasledujicimi po skonceni prvni svétové
valky. Evropsky kontinent tehdy prodchla snaha skoncovat se v§im, co zptisobilo dozniva-
jici katastrofu, volani po demokratické formé vlady, a sebeurceni narodd. Ptekotny vyvoj
udalosti vyzadoval rychlé a iniciativni jednani. Na podzim 1918 ztracela dalsi existence
Rakousko-Uherska smysl. Mezi nastupnické staty kdysi slavné podunajské monarchie pat-
filo Némecké Rakousko. Dne 21. fijna 1918 se ve Vidni v zasedacim salu dolnorakouského
zemského snému sesli némecéti poslanci s pfevahou naciondlnich liberalii zvoleni do Risské
rady, aby proklamovali vznik ,,Provizorniho shroméazdéni samostatného némeckorakous-
kého statu“.!

Navzdory nejasnostem o hranicich, statni formé a nazvu nového statu piijali 30. fij-
na 1918 zakonodarci ustanoveni o zfizeni statnich organt, na zakladé n¢hoz Provizorni
narodni shromazdéni schvalovalo legislativu bez nutnosti kontrasignace cisatem. Zatimco
predstavitelé dvou vyznamnych politickych proudt — kiest’ansti socialisté a némecti naci-
onalisté — trvali na zachovani konstitu¢ni monarchie, socialni demokraté navrhli uzavieni
svobodného spolku naroda s okolnimi staty.2

Zasedani Provizorniho narodniho shromazdéni 12. listopadu projednalo navrh zako-
na Statni rady? o statni a vladni formé. Kanclét Karl Renner spatfoval naléhavy ukol
nového statu v konsolidaci vnitinich pomérti za ucasti vSech obcant. Soucasné by
podle vyznamného socialniho demokrata vyhlaseni republiky znamenalo pfihlaseni se
k pratelské spolupraci se zahrani¢im, nebot’ ,,dnes se stala demokracie zakladnim zakonem
celého svéta“. V diskusi o navrhu Statni rady vystoupil jménem kiest'anskych socialistii
poslanec (a budouci spolkovy prezident) Wilhelm Miklas. Pfitomnym sdélil, Ze by si jeho
strana pidala, aby o tak zasadni otdzce, jakou je statni forma, nerozhodovalo Provizorni
narodni shromazdéni, jehoz poslanci byli zvoleni v roce 1911, nybrz lidové hlasovani
vSech opravnénych voli¢l.> Konani referenda bezprostiedné po skonceni valky nepiipa-
dalo v uvahu. Miklas spise vyslovil ptani, jaky postup by kiestansti socialisté upfednost-

! Stenographisches Protokoll der konstituierenden Sitzung der Nationalversammlung der deutschen
Abgeordneten, Wien am 21. Oktober 1918, b. r., b. m, s. 3-12; SCHEFBECK, G. Die Provisorische Nati-
onalversammlung und die Griindung der Republik Deutschosterreich. Jahrbuch des osterreichischen Par-
laments. Daten — Fakten — Analysen, Jhrg. 1994, s. 285-309. Ve volbach do Risské rady v roce 1911 bylo
zvoleno celkem 232 némeckych poslancti, na podzim 1918 ziistalo 24 mandati neobsazeno. Dobové doku-
menty a odborna literatura se neshoduji v poctu poslanct jednotlivych parlamentnich klubii. 101 nalezelo
k némeckym nacionalim, nasledovani byli 66 kiestanskymi socialisty, 38 socialnimi demokraty a 3 neza-
fazenymi poslanci. K tomu srov. HOBELT, L. Die Erste Republik (1918-1938). Das Provisorium. Wien —
Koéln — Weimar: Bohlau, 2018, s. 131. Odlisna ¢isla uvadi Stenographisches Protokoll. 2. Sitzung der
provisorischen Nationalversammlung fiir Deutschdsterreich, 30. 10. 1918, s. 59. Funkéni obdobi poslanct
bylo prodlouzeno na zakladé zakona ¢. 114/1918 do dne voleb Konstitu¢niho narodniho shroméazdéni. Srov.
Staatsgesetzblatt fiir den Staat Deutschosterreich, (dale jen StGBL.) Nr. 114/1918, Gesetz vom 18. Dezem-
ber 1918 iiber die Einberufung der konstituierenden Nationalversammlung, ausgegeben am 20. 12. 1918,
27. Stiick, s. 165.

2 Sten. Prot. 21. 10. 1918, s. 7.

3 Statni rada (Staatsrat) vznikla 30. fijna 1918 jako vladni a spravni organ Provizorniho narodniho shro-
mazdéni. Ve stejny den zvolila prvni vladu Karla Rennera slozenou ze zastupct socialnich demokrati,
kiest'anskych socialistii a nacionalnich liberali (velkonémet).

4 Cit. dle: Sten. Prot., ProvNV, 3. Sitzung, 12. 11. 1918, s. 65.

5 Tamtéz, s. 68.
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novali v zasadnich otazkach, coz soucasné neznamenalo Casté uzivani instrumentt pfimé
demokracie podle §vycarského vzoru.

Po Miklasové projevu nasledovalo hlasovani. Pfitomni poslanci souhlasili s ndvrhem
Statni rady. Pfijali, v rozporu s tehdy platnymi pravnimi piedpisy, konkrétné prosincovou
ustavou z roku 1867, zakon o statni a vladni form& Némeckého Rakouska.® V prvnim
paragrafu bylo Némecké Rakousko prohlaseno za demokratickou republiku, kde vSechna
moc vychazi z lidu. Nasledujici paragraf podal dikaz o vaznych tivahach pfipojit Némecké
Rakousko k Némecku (anslus). Prohlasil Némecké Rakousko, a to bez jakékoli predchozi
konzultace s Berlinem, za soucast Némecké republiky. Némecké Rakousko se také mélo
spolupodilet na zakonodarstvi a spravé spole¢ného statu.” Kolem étvrté hodiny odpole-
dne se pied budovou rakouského parlamentu na znamém videnském bulvaru Ringstral3e
shromazdilo podle nékterych odhadti az ptil milionu lidi, aby se stali svédky proklamace
vyhlaseni republiky.®

Impulsem k dal$imu ustavnépravnimu rozvoji se staly parlamentni volby z 16. tinora
1919. Vysledky celostatniho boje o divéru elektoratu do zna¢né miry ovlivnily budouci
diskuse o podob¢ tstavy Némeckého Rakouska. Pfani nékterych socialnich demokratt
ziskat absolutni vétSinu mandatd v rakouském parlamentu zlstalo nenaplnéno. Naopak
nadpolovi¢ni majority dosahly pravostfedové strany v Cele s kiestanskymi socialisty. Smé-
rodatni predstavitelé Némeckého Rakouska ve snaze zabranit t€zkym vnitropolitickym
otfesim vytvotili vladni koalici na bazi proporéni demokracie (Proporzdemokratie).?
Zahrnovala vSechny hlavni politické tabory, tj. socialni demokracii, kiestanské socialisty
a nacionalné-liberalni velkonémce. Jednalo se vSak spiSe o pragmatické pracovni spole-
¢enstvi nez o koalici na bazi spole¢nych nebo blizkych nazora.

Na schiizi parlamentu 12. a 14. bfezna 1919 piijali poslanci tfi diilezité pravni norma-
tivy. Zakon o statni formé opétovné proklamoval Némecké Rakousko za demokratickou
republiku a soucast Némecké fise.!0 Zakon o zastoupeni lidu umozfioval zmény tstavy
pouze prostfednictvim lidového hlasovani.!! Zakon o statni vladé zakotvoval, poprvé
v rakouské historii, parlamentni vladni systém. Vlada podléhala kontrole legislativniho
organu (parlamentu), ktery ji mohl vyslovit nediveéru. Zarovein vymezoval zemskym
organiim pravomoci v zéaleZitostech jednotlivych spolkovych zemi.!2 Uvedené tfi zdkony
tvotily zaklad bfeznové Gstavy a neslo tak, jak byva ve 20. stoleti béznéjsi, pouze o jeden
pravni normativ. Bfeznova tstava polozila v Rakousku zaklad reprezentativni (nepiimé)
demokracie s dominantni roli parlamentu volené¢ho podle zasad vSeobecného, rovného,
tajné¢ho a ptfimého volebniho prava s pouzitim pomérného volebniho systému. Zasadnim

6 Tamtéz, s. 68—69.

7 StGBI. Nr. 42/1918, Gesetz vom 22. November 1918 iiber Umfang, Grenzen und Beziehungen des Staats-
gebietes von Deutschosterreich, 22. 11. 1918, 9. Stiick, s. 51.

8 RAUSCHER, W. Karl Renner. Ein dsterreichischer Mythos. Wien: Ueberreuter, 1995, s. 123.

9 LEHMBRUCH, G. Proporzdemokratie. Politisches System und politische Kultur in der Schweiz und in
Osterreich. Tiibingen: Mohr, 1967.

10 StGBI. Nr. 174/1919, Gesetz vom 12. Mérz 1919 iiber die Staatsform, 54. Stiick, 14. 3. 1919, s. 399.

1 Tamtéz, Nr. 179/1919, Gesetz vom 14. Miarz 1919 iber die Volksvertretung, 56. Stiick, 15. 3. 1919,
s. 405-407.

12 Tamtéz, Nr. 180/1919, Gesetz vom 14. Mirz 1919 iiber die Staatsregierung, 56. Stiick, 15. 3. 1919,
s. 407-410.
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zpusobem zménila rakousky pravni fad. VSechny strany se ale shodly na tom, Ze predsta-
vuje pouhé provizorium az do pfijeti nové spolkové ustavy.

Na cesté ke Spolkové ustavé 1920

Vypracovanim nejvys§iho pravniho normativu byla povétena Statni kancelaf, nicméné
iniciativu v tvorbé ustavniho textu pievzaly spiSe politické strany. Jak jsem jiz uved],
vysledky prvnich parlamentnich voleb v tnoru 1919 naznadily, jak budou rozdany karty
na politické scéné Rakouska. Vyrazn¢ inspirovaly dve nejsilngjsi politické strany, socialni
demokraty a kiestanské socialisty, k rozdilnému navrhu ustavy. Ackoli jejich piivodni
predstavy zlstaly z velké ¢asti pouze na papite, ukazuji, jak by vypadala ustava, pokud by
strany nemusely brat zfetel na nezbytnost dosazeni koali¢niho kompromisu.

Socialni demokraté formulovali své Gstavnépravni predstavy kratce po parlamentnich
pokladu podstatné demokratizace veiejné spravy. Formou akéniho programu navrhovali
ptijeti republikdnské ustavy zalozené na nasledujicich principech: vSechna moc vychazi
z lidu, jednokomorovy systém, vlada opirajici se o diveéru Narodniho shromazdéni, absence
funkce spolkového prezidenta. Volba vsech zastupitelskych organt na Grovni zemi, kraju,
okrestl a obci méla probihat podle vSeobecného a rovného volebniho prava vsech obcanti
na zakladé pomérného volebniho systému.!3

Kiestansti socialisté prezentovali sviij navrh ,,Ustavy némeckého spolkového svobodné-
ho statu Rakousko* 14. kvétna 1919 na zasedani Konstitu¢niho narodniho shromazdéni.!4
Celkem 55 ¢lankt obsahovalo, stejné jako u socialnich demokrati, nékolik zajimavych
a pozdéji nikdy nerealizovanych myslenek. Navrhovali zavedeni bikameralniho parla-
mentu (Volksvertretung). Prvni komora (Volkshaus) méla byt volena na zakladé tajného,
rovného a piimého volebniho prava za pouziti pomérného volebniho systému. Hranici
aktivniho a pasivniho volebniho prava zamysleli kiestansti socialisté stanovit na 20,
resp. 25 let. Druha komora (Stdndehaus) by prezentovala zajmy spolkovych zemi. Kazda
z nich méla mit tfi zastupce delegované zemskymi snémy na zakladé vysledk zemskych
voleb probehnuvsich podle pravidel pomérného volebniho systému. Kiest'ansti socialis-
té zamysleli volit spolkového prezidenta na spole¢né schiizi obou komor. Navrh tstavy
predpokladal rovnéz uziti nastroju piimé demokracie v taxativné vymezenych piipadech
zasadniho vyznamu. Jednalo se o otazku Uplné nebo rozsahlejsi revize spolkové Ustavy,
pristoupeni k jinému statnimu spolku nebo statu, rozdéleni statniho izemi do dvou nebo
vice ¢asti, pfipadné ptipojeni nového uzemi k Némeckému Rakousku. Lidové hlasovani by
mohlo iniciovat bud’ 200 000 opravnénych voli¢l, anebo vétsina opravnénych volicu tiech
spolkovych zemi. Zakonodarstvi spadajici do pravomoci spolkovych zemi mély povinnost
upravit jednotlivé casti federace v zemské ustave a zemskych pravnich normativech. Jedna
z dilezitych povinnosti zemskych snémt by spocivala ve volbé zemské vlady ze svych fad
a zemského hejtmana. Zemska vlada by podle predstav kiestanskych socialisti odpovidala
za implementaci spolkovych zakont a nafizeni v ptislusné spolkové zemi. V oblasti soudni

13 Das Aktionsprogramm des Verbandes sozialdemokratischer Abgeordneter, 1919. In: BERCHTOLD, K.
(hrsg.). Osterreichische Parteiprogramme 1868—1966. Wien: Verlag fiir Geschichte und Politik, 1967,
s.233-235.

14 Stenographisches Protokoll der Konstituirenden Nationalversammlung, 1. Session 4. 3. 1919 9. 11. 1920,
15. Sitzung, 14. 5. 1919, Nr. 231 der Beilagen.
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moci poéital navrh se vznikem Ustavniho soudu a Nejvyssiho spravniho soudu, jejichz
pravomoci mély vymezit specialni zakony.!3

Nejméné konkrétni navrh ustavy vypracovali velkonémeci. Omezili se pouze na vseo-
becné fraze potieby ,,jednoduché™ vladni formy a zefektivnéni spravy. Velkonémei pritom
ziejmée vychazeli z presvédéeni, ze otdzka ustavy bude vyfesena az po provedeni anSlu-
su. Podepsani saint-germainské mirové smlouvy v zaii 1919 ptinutilo stranu formulovat
konkrétngji ustavnépravni predstavy. Velkonémecky navrh pocital s pfimou volbou pre-
zidenta 1 s moznosti odvolat hlavu statu prostfednictvim lidového hlasovani. Legislativni
moc mély vykonavat dva organy — Narodni rada (Nationalrat) volena piimo lidem a Spol-
kova rada (Bundesrat) slozena z delegovanych zastupct jednotlivych spolkovych zemi.
Spolecna schtize obou organti — Spolkovy sném (Bundestag) by slouzila k projednani na-
vrhu vzeslého z lidového referenda (Volksbegehren), které by iniciovalo minimalné
300 000 opravnénych volict. Kromé toho velkonémecky navrh vymezoval také dalsi nas-
troj ptimé demokracie — lidové rozhodnuti (Volksentscheid) pro taxativné vymezené ucely
(zména tGstavy, uzavieni mirové smlouvy a navrh na odvolani spolkového prezidenta).!®

Diskuse o nové ustavé probihaly na pozadi bouflivych vnitropolitickych udalosti. Od
nesnazi pfi zasobovani obyvatel potravinami a uhlim, pfes vystavbu socialniho statu, az
po rozvolnéni modelu spoluprace na bazi propor¢ni demokracie, nejprve odchodem vel-
konémct z vlady, nasledné rozpadem samotné velké koalice v ¢ervnu 1920.17 Rozhovory
o charakteru nové Ustavy ziskaly proto postupem casu charakter vyjednavaciho mara-
tonu. Teprve v Cervenci 1919, kdy doslo k vytvoreni tstavniho podvyboru Narodniho
shromazdéni, presly diskuse do zavérecné faze. Debatovalo se pritom o nasledujicich péti
tématech:

Rozdéleni pravomoci mezi spolkem a spolkovymi zemémi

Slozeni a pravomoci Spolkové rady

Volba a postaveni spolkového prezidenta v ramci politického systému
Zemské vlady, zemské hranice a postaveni obci

Zakladni prava a svobody

RARE N e

Na poradach mezi socidlnimi demokraty a kiestanskymi socialisty (s n¢kolika malo
vyjimkami rovnéz za ucasti velkonémeckého zpravodaje) participovali v pozici expertil
renomovani pravnici, naptiklad Hans Kelsen, Adolf Merkel nebo Georg Froehlich. Jednani

sy

probihala bez Gcasti zastupcti spolkovych zemi. Dne 25. zaii 1920 piedal tistavni podvybor

elaborat nejvyssiho pravniho normativu Gstavnimu vyboru.!8
O ¢tyti dny pozdéji zacalo navrh ustavy projednavat Ustavodarné narodni shromazdé-
ni. Vétsina z poslanct pojala jednani parlamentu jako moznost prezentovat osobni reflexi

15 Tamtéz, Verfassung des deutschen Bundesfreistaates Osterreich, s. 3-18.

16 ACKERL, 1. Die Grofideutsche Volkspartei 1920—1934. Versuch einer Parteigeschichte. Wien: Phil.
Dissertation, 1967, s. 115-125.

17 K vnitropolitickym udalostem v Rakousku v letech 19181920 srov. nejnové&ji PELINKA, A. Die geschei-
terte Republik. Kultur und Politik in Osterreich 1918—1938. Wien — Koln — Weimar: Bohlau, 2017,
s. 110-118; HOBELT, c. d., s. 129-155.

18 ABLEITINGER, A. Grundlegung der Verfassung. In: SKALNIK, K. - WEINZIERL, E. (hrsg.). Osterreich
1918-1938. Geschichte der Ersten Republik. Bd. 1. Graz — Wien — Koln: Styria, 1983, s. 178-179.
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vyjednavaciho maratonu nebo odiivodnit postoje svych stran. Kfest'ansky socialista Ignaz
Seipel se ujal slova z pozice zpravodaje o navrhu tstavy. Ptipomnél, Ze text byl vysledkem
dlouhodobych porad politikl a expertti. Pfitom odmitl vytku vii¢i nedostatecnému projed-
nani, véetné zohlednéni namitek spolkovych zemi. Soucasné pfipustil nedostatky navrhu
v podobé absence vyctu zakladnich prav a svobod, na némz se nedokazaly politické strany
s ohledem na odli$né svétonazory domluvit.!® Nejasné byly rovnéz kompetence spolku
a spolkovych zemi ve $kolstvi a otdzka rozdéleni financi mezi spolek, zemé& a obce.20

Socialné demokraticky poslanec Robert Danneberg?! zdiiraznil spravni oddéleni Vidné
a Dolniho Rakouska, demokratizaci vetejné spravy i nesouhlasny postoj se vznikem Spol-
kové rady.22 Nejvice navrh spolkové Gstavy podrobil kritice opoziéni velkonémecky zako-
nodarce Heinrich Clessin.2?> Nejprve vyjmenoval nedostatky zminéné piedtim Ignazem
Seipelem. Nasledné pozadoval zavedeni pfimé volby spolkového prezidenta. Negativné
se vyjadril ke zptisobu obsazovani mandatt ve Spolkové radé v zavislosti na lidnatosti
jednotlivych spolkovych zemi. Jelikoz i na zemské irovni dominovali socialni demokraté
a kiestansti socialisté, dal se pfedpokladat témeét identicky pomeér sil jako v Narodnim
shromazdéni. Daleko smyslupInéjsi se podle Clessina jevilo vytvotreni Hospodaiského par-
lamentu (Wirtschaftsparlament), vytvoteného podle stavovského klige.24

Projednavani navrhu spolkové ustavy pokracovalo na nasledujicich dvou schtizich
Narodniho shromazdéni, a to ve dnech 30. zaii a 1. fijna 1920. Obsah ani pojeti projevi
se ve srovnani s prvnim dnem nezménily.25 Pozornost si zasluhuji dva pozménovaci navr-
hy vychazejici z myslenky doplnéni zastupitelské demokracie nastroji piimé demokracie.
Prvni od kiest'anského socialisty Jodoka FinkaZ® by umoziioval spolkové zemi vystoupeni

19 Pti tvorb¢ ustavy z roku 1920 bylo odkazano na zakon ¢. 142/1867 o vSeobecnych pravech statnich
ob¢antl. Srov. Reichs-Gesetz-Blatt fiir das Kaiserthum Osterreich. Nr. 142/1867, Staatsgrundgesetz iiber
die allgemeinen Rechte der Staatsbiirger fiir die im Reichsrathe vertretenen Konigreiche und Lénder,
61 Stiick, 22. 12. 1867, s. 393-396; nebo na zakon ¢. 88/1862 o ochran¢ domovniho prava. Srov. tamtéz,
Nr. 88/1862, Gesetz, wirksam fiir das Konigreich Bohmen, das lombardisch-venetianische Konigreich,
das Konigreich Dalmatien, das Konigreich Galizien und Lodomerien mit den Herzogthiimern Auschwitz
und Zator und das GroBherzogthum Krakau; die Erzherzogthiimer Oesterreich unter und ob der Enns; die
Herzogthiimer Ober- und Nieder-Schlesien, Steiermark, Karnthen, Krain, Salzburg und Bukowina; die
Markgrafschaft Mahren; die gefiirstete Grafschaft Tirol und das Land Vorarlberg; die gefiirstete Grafschaft
Gorz und Gradiska; die Markgrafschaft Istrien und die Stadt Triest mit ihrem Gebiete, zum Schutze des
Hausrechts, 39. Stiick, 4. 12. 1862, s. 245-246.

20 Sten. Prot., 100. Sitzung der konstituierenden Nationalversammlung der Republik Osterreich, 29. 9. 1920,
s. 3375-3383.

21 Robert Danneberg (1885-1942), ptivodnim povolanim spisovatel. Poslanec Ustavodarného narodni-
ho shromazdéni (1919-1920) a Narodni rady (1920-1934). Véznén v koncentra¢nich taborech Dachau
a Buchenwald. V roce 1942 odvlecen do Osvétimi, kde byl zavrazdén.

2 Sten. Prot., 100. Sitzung der konstituierenden Nationalversammlung der Republik Osterreich, 29. 9. 1920,
s. 3385-3398.

3 Heinrich Clessin (1880-1950), 1919-1920 poslanec Konstitu¢niho narodniho shroméazdéni, 1920-1930
poslanec Narodni rady za velkonémce.

24 Sten. Prot., 100. Sitzung der konstituierenden Nationalversammlung der Republik Osterreich, 29. 9. 1920,
s. 3398-3404.

% Sten. Prot., 101. Sitzung der konstituierenden Nationalversammlung der Republik Osterreich, 30. 9. 1920,
s. 3407-3462; 102. Sitzung, 1. 10. 1920, s. 3463-3471.

26 Jodok Fink (1853-1929), ¢len a kratce také jeden z pfedsedti Provizorniho narodniho shromazdéni, posla-
nec Konstituéniho narodniho shromazdéni a Narodni rady (do roku 1929), ptedseda parlamentniho klubu
kiestanskych socialistil a poslanec vorarlberského zemského snému.
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z rakouské federace a pfipojeni k jinému statu nebo vytvofeni statu samotného, a to na
zaklade lidového hlasovani. Schvaleni druhého navrhu predlozeného socialnim demokra-
tem Robertem Dannebergem by dalo obcim tvoficim spole¢né souvislé a ohrani¢ené uzemi
moznost konat lidové hlasovani o pfipojeni se k jiné spolkové zemi nebo vytvoreni nové
spolkové zemé. Pokud by nova spolkova zemé méla vice nez 140 000 obyvatel, musel by
spolkovy prezident svolat ustavujici schiizi nového zemského snému. Odmitnutim obou
pozménovacich navrhi vyjadfili poslanci nedivéru k ¢etnéjSimu uziti instrumentl pfimé
demokracie z divodu obav pied ptipadnym zneuzitim.2? Nelze pfitom opomenout skuted-
nost, ze Rakousko do t¢ doby nemélo s lidovym hlasovanim zadné zkuSenosti a vétSina
poslanct k nému nebo k podobnym nastrojim pfistupovala s urcitou nediivérou. Alpska
republika proto odmitla, s ohledem na odlisnou historickou zkusenost, jit Svycarskou ces-
tou polopiimé demokracie. 28

Na schtizi Konstitu¢niho narodniho shromazdéni 1. fijna 1920 schvalili pfitomni
poslanci ve tfetim Cteni potfebnou dvou tietinovou vétsinou navrh spolkové tstavy. Pied-
seda Narodniho shromazdéni socialni demokrat Karl Seitz v této souvislosti pfipomnél
nelehkou cestu k dosazeni findlniho kompromisu, ktery umoznil splnéni nejdulezitéjsiho
ukolu Konstituéniho narodniho shromazdéni.2? Spolkova ustava byla publikovana ve Spol-
kovém zakoniku pod ¢islem 1 a vstoupila v platnost 10. listopadu 1920.30

Rakouska ustava z roku 1920, vzniknuvsi pod vlivem normativni teorie, byva n¢kdy
oznacovana za kelsenovskou.3! Dikladny rozbor textu ukazuje, Ze profesora statniho prava
videnské univerzity Hanse Kelsena nelze povazovat za vyluéného tvirce rakouskeé tstavy,
nybrz za jednoho z vyznamnych autorti.3? Tfebaze mél Kelsen velmi blizko k socilni
demokracii a k vyznamnym pfedstavitelim strany, napfiklad Maxu Adlerovi, Otto
Bauerovi nebo Karlu Rennerovi, jeho role spocivala ve snaze promitnout mnohdy tézko
dosazeny politicky kompromis do pravné bezvadného textu. Kelsen ma zna¢ny podil na
vzniku Ustavniho soudu, v tehdejsi dobé ve srovnani s ostatnimi evropskymi staty ojeding-
1¢ instituce, do jehoz gesce spadala pravomoc zrusit zakon, pokud byl v rozporu s ustavou.
Jeho rukopis lze v ustavé najit také v clanku jedna (,,vS§echna moc pochazi z lidu®), ktery
vychazi z republikanské myslenky suverenity lidu; dale v omezeném uziti nastrojti pfimé
demokracie nebo v prosazeni pomérného volebniho systému.33

2 Stenographisches Protokoll der Konstituirenden Nationalversammlung, 1. Session 4. 3. 1919 -9. 11. 1920,
Beilage Nr. 991, Minderheitsantrage der Abgeordneten Dr. Robert Danneberg und Genossen; Minderheit-
santrag der Abgeordneten Fink und Genossen, s. 9.

28 Ke $vycarské poloptimé demokracii srov. napt. KIRCHGASSNER, G. Direkte Demokratie: Das Beispiel
der Schweiz. Zeitschrift fiir Politik, 2002, Jhrg. 49, Nr. 3, s. 306-331; VATTER, A. Das politische System
der Schweiz. 3. durchgesehene Auflage Baden-Baden: Nomos, 2018, s. 361-414.

29 Sten. Prot. 102. Sitzung der konstituierenden Nationalversammlung der Republik Osterreich, 1. 10. 1920,
s. 3470-3471.

30 Bundesgesetzblatt fiir die Republik Osterreich Nr. 1/1920, Gesetz vom 1. Oktober 1920, womit die Repu-
blik Osterreich als Bundestaat eingerichtet wird (Bundes-Verfassungsgesetz), 1. Stiick, ausgegeben am
10. 11. 1920, s. 1-19.

3 Ke Kelsenové normativni teorii srov. BOHACKOVA R. Zdiklady konstrukce Kelsenovy ryzi nauky pravn.
Brno: Masarykova univerzita v Brng, 1995.

32 OHLINGER, T. Die Bedeutung Hans Kelsens im Wandel. In: Demokratiezentrum, Wien [online]. Dostupné
na: <http://www.demokratiezentrum.org/fileadmin/media/pdf/oehlinger kelsen.pdf.>. [cit. 2020-07-13].

33 Tamtéz, s. 1; OLECHOWSKI, T. Hans Kelsen und die 6sterreichische Verfassung. Aus Politik und Zeitge-
schichte. Osterreich. Zeitschrift der Bundeszentrale fiir politische Bildung, 2018, Jhrg. 68, Nr. 34-35/2018,
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Vysledny Gstavni text inspirovany §vycarskou tstavou a tstavou Vymarské republiky
predstavoval kompromis mezi stanovisky obou nejsiln&jsich politickych stran.34 Rakousko
bylo prohlaseno za republiku, v niz v§echna moc vychazi z lidu a je vykonavana nepiimo
(zastupitelska demokracie). Rakouska tistava patfila mezi tzv. rigidni ustavy, coz znamena,
ze k jeji zmén€ bylo nutné ziskat v parlamentu dvoutfetinovou vétsinu vSech ptfitomnych
zakonodarcu, jejichz nejnizsi povoleny pocet stanovila na polovinu.

Ustava zakotvovala systém parlamentni demokracie se standardnim trojitym rozdé-
lenim moci na zakonodarnou, vykonnou a soudni. Legislativni moc vykonavaly na spol-
kové trovni dva formalné nezavislé organy: Narodni rada a Spolkova rada. Narodni rada
byla volena piimo na zékladé v§eobecného, rovného, ptimého a tajného volebniho prava.
Jeji legislativni perioda zapocata od prvniho zasedani trvala ¢tyfi roky. Zasedani Narodni
rady svolaval spolkovy prezident. Spolkova rada nebyla volenym, nybrz delegovanym
organem. Jmenovani ¢lend Spolkové rady nalezelo prislusnym zemskym snémtim podle
poctu obyvatel jednotlivych spolkovych zemi.3> Smysl Spolkové rady spocival v zastupo-
vani zajmu spolkovych zemi a kontrolni funkci vi¢i Narodni radé.3¢ Navrh zakona mohli
predlozit poslanci Narodni rady nebo tietina ¢lentt Spolkové rady formou zakonodarné
iniciativy. Stejnou pravomoci disponovala rovnéz spolkova vlada. Navrh zakona mohl
byt podan také formou referenda (Volksbegehren), pokud v ném hlasovalo nejméné
200 000 volict nebo polovina opravnénych voli¢l nejméné ve tfech spolkovych zemich.
K piijeti bézného zékona postacila ucast tietiny poslanci, rozhodovala prosta vétSina pii-
tomnych. V legislativnim procesu méla vétsi vahu Narodni rada pied Spolkovou radou.3”
K navrhu zékona nejdfive zaujala stanovisko Narodni rada. Pokud Spolkova rada odmitla
zakon schvaleny predtim Narodni radou, a ta sviij postoj potvrdila opétovnym souhlasem,
zakon po podepsani spolkovym prezidentem vstoupil v platnost. Spolkova tistava znala
ptipad spolkového shromazdéni (Bundesversammlung), tedy spole¢né zasedani Narodni
a Spolkové rady svolané za ucelem zvoleni spolkového prezidenta nebo vyhlaseni valky.

Spolkovy prezident musel spliiovat jasna kritéria. Mohl se jim stat kazdy, kdo v den
volby hlavy statu dosahl véku alespon 35 let, disponoval aktivnim volebnim pravem do
Narodni rady a nepatfil mezi pfisluSniky habsburské dynastie. Funkéni obdobi spolkového
prezidenta trvalo Ctyfi roky a mohl byt zvolen maximalné dvakrat za sebou. Zastupoval stat
navenek, ale v praxi se jednalo o funkci viceméné reprezentativni, se slabou pozici vici

20. August 2018, s. 21-22. Ke Kelsenovym navrhtim ustavy SCHMITZ, G. Die Vorentwiirfe Hans Kelsens
fiir die osterreichische Bundesverfassung. Wien: Manz, 1981. K podilu Hanse Kelsena na rakouské ustaveé
1920 srov. sumarné OLECHOWSKI, T. Der Beitrag Hans Kelsens zur Osterreichischen Bundesverfassung.
In: WALTER, R. — OGRIS, W. - OLECHOWSKI, T. (hrsg.). Hans Kelsen. Leben — Werk — Wirksamkeit.
Ergebnisse einer internationalen Tagung, veranstaltet von der Kommission fiir Rechtsgeschichte Oster-
reichs und dem Hans-Kelsen-Institut (19 —21. April 2009). Wien: Manz, 2009, s. 211-230.

34 FILIP, J. Ustavni systém Rakouska. In: KROUPA, J. a kol. (ed.). Soudobé tistavni systémy. Brno: Masary-
kova univerzita v Brng, 2001, s. 108-109.

35 Nejlidnatéjsi spolkova zemé Dolni Rakousko (spolu s Vidni) méla 12 zastupct. Nejmensi pocet zastupctu
spolkové zemé byl stanoven na tfi poslance.

36 K pravomocem Spolkové rady a jeji funkei v rakouském parlamentarismu srov. KATHREIN, 1. Der Bun-
desrat in der Ersten Republik. Studie iiber die Entstehung und die Tdtigkeit des Bundesrates der Republik
Osterreich. Wien: Wilhelm Braumiiller, 1983. Vyznam Spolkové rady v prvni republice byl zanedbatelny.
Napf. v pribéhu tfincti let vyuzila pravo suspenzivniho veta vici usnesenim Narodni rady pouze 38krat.

37 Jak Néarodni rada, tak Spolkova rada mély pravo zakonodarné iniciativy. Spolkova rada vyuzila tuto pra-
vomoc pouze jednou. Srov. tamtéz, s. 51.
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vlade, naptiklad jmenoval spolkového kancléie a na jeho navrh ministry, ale slozeni vlady
muselo byt schvaleno parlamentem.

Zakonodarnou a vykonnou moc dopliiovala soustava nezavislych soudd, i kdyz praveé
ona nezavislost se postupné pravem stala teréem kritiky. Naptiklad ¢leny ustavniho soudu
jmenovala Narodni a Spolkova rada, aniz by existovala kvalifikacni kritéria, a dokonce se
pocitalo s dozivotnim mandatem. Na zaklad¢ Gstavy z roku 1920 bych Rakousko z polito-
logického hlediska oznacil za ryze parlamentni systém.

Ustavni vyvoj po roce 1920
Postupem Casu nabyvala na intenzité kritika ustavniho textu. Korektury nejvyssiho pravni-
ho normativu pramenily ze snahy odstranit jeho nedostatky nebo aplikovat v praxi nékteré
z dosud nevyuzitych myslenek relevantnich politickych stran. K prvni rozsahlejsi novele
doslo v roce 1925 na zaklad¢ pozadavku Kontrolni komise Spole¢nosti narodi, pfi¢emz
zmizela dvojkolejnost zemské spravy. Ale ani poté kritické hlasy na adresu Ustavy neu-
tichly. Vefejnost i politické strany nelibé nesly vazané kandidatky, rozsahlé pravomoci
parlamentu, podnikatelské kruhy zadaly vétsi vliv na legislativni proces. Nemensi roli
sehral proces Angleichung mezi Vidni a Berlinem, tedy harmonizace nejriznéjsich norem
a nafizeni mezi Rakouskem a Némeckem, a tak fiSska tstava méla byt pii piipravované
upravé spolkové ustavy jednim z hlavnich inspiraénich zdroji.38

Novela spolkové tstavy z roku 1929 piiblizila Rakousko bliz k némeckému modelu.
Politicky systém Vymarské republiky pfedstavoval z politologického hlediska kompromis
mezi severoamerickym prezidencialismem a poloprezidentskym rezimem francouzskeé-
ho typu. Zna¢nymi kompetencemi disponoval fi$sky prezident. V piipadé mimotradnych
udalosti (naptiklad ohrozeni bezpecnosti zem¢) mohl vladnout pomoci tzv. nouzovych
natizeni, ktera nepodléhala dodate¢nému schvaleni legislativnimi organy.

Charakteristicky znak revize rakouského tstavniho textu v roce 1929 spocival v posi-
leni vykonné moci na ukor legislativy a posunuti Rakouska k poloprezidentskému rezimu.
Narodni rada ztratila pravo schvalovat slozeni vlady a participovat na volb¢ prezidenta,
jehoz funkéni obdobi trvalo Sest let. Pfima volba hlavy statu znaéné posilila jeho autoritu
v rakouském politickém systému. Rozsifeni pravomoci prezidenta zahrnovalo funkci vrch-
niho velitele armady, moznost vydavat nouzova natizeni, svolavat zemské snémy a jmeno-
vat ¢ast ¢lenti ustavniho soudu. Prezident mél rovnéz volnou ruku pii vybéru spolkového
kanclére, mohl vladu nejenom jmenovat, ale také odvolat. Kabinet v Rakousku ale vzdy
podléhal kontrole ze strany legislativni moci. Hlava statu dale mohla kdykoli rozpustit
Nérodni radu. Ustava vymezovala prezidentovi skuteéné rozsahlé pravomoci. Vzdy viak
zalezi na tom, jak dana osoba prezidentsky ufad pojme; jinymi slovy feceno, zda bude
Casto vstupovat do vefejného déni, tj. vystupovat aktivisticky nebo se spokoji s roli ,,stat-
niho notare®, tedy reprezentacni ilohou a s pozici medidtora ve vnitropolitickych sporech.
Zmény postihly v roce 1929 také soudni systém, kdy zejména u tstavniho a spravniho
soudu doslo k posileni nezavislosti.3?

38 Nejpodrobngji k Gistavni novele z roku 1925 BERCHTOLD, K. (hrsg.). Die Verfassungsreform 1925. Die
Verfassungsreform von 1925. Dokumente und Materialen zur Bundes-Verfassungsnovelle. Wien: New Aca-
demic Press, 1992.

39 BERCHTOLD, K. (hrsg.). Die Verfassungsreform von 1929. Dokumente und Materialien zur Bundes-
verfassungs-Novelle von 1929. Wien: Wilhelm Braumiiller, 1978; HASIBA, G. Die zweite Bundes-Ver-
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Na nékolika ptikladech jsem se snazil ukazat, ze ustavni novela z roku 1929 nevytvo-
fila predpoklady k ptechodu Rakouska od liberalni demokracie k autoritativnimu rezimu,
byt proptjcovala spolkovému prezidentovi rozsahlé pravomoci. Pfi pozdéjsi ,,demontazi‘
rakouské demokracie neslouzila jako pravni opora antipluralistickych zmén.

Negativni disledky Velké hospodaiské krize, pfedevsim vysoka nezaméstnanost, pro-
pad prumyslové vyroby a dramatické snizeni exportu pfispély k zesileni dlouhodobé pfi-
tomnych antidemokratickych tendenci na rakouské politické scéné. Vlada pod vedenim
ktestanského socialisty Engelberta Dollfusse vyuzila procesniho nedostatku rakouského
parlamentarismu a od bfezna 1933 provadéla autoritativni zmény.* Cely proces vyvrcholil
prijetim nové ustavy s platnosti od 1. kvétna 1934. Jiz jeji preambule ,,Ve jménu Boha
Vsemohouciho...“ znamenala odmitnuti myslenky suverenity lidu (,,v§echna moc pochazi
z lidu®), typické pro republikanské zfizeni, a doklada autoritativni charakter ustavniho tex-
tu. Ackoli kvétnova ustava deklarovala stavovsky zaklad statu, myslenky korporativismu
zakotvovalo pouze n¢kolik malo ustavnich ¢lankd. Na druhé strané jednoznaéné¢ zavade-
la autoritativni zptisob spravy Rakouska spocivajici napfiklad na koncentraci legislativni
a exekutivni moci do rukou vlady, absenci pfimych voleb nebo zakotveni jediné povolené
strany.*!

Zavér

Spolkova ustava z roku 1920 polozila v alpské zemi zaklady prvni demokracie v rakouské
historii. Jednalo se o kompromis mezi politickymi stranami a zdaleka jej nebylo mozno
povazovat za optimalni feSeni. Vysledny text zavadél z politologického hlediska ryze par-
lamentni systém s pfevahou legislativni moci nad moci exekutivni. Novela ustavy z roku
1929 posilila pravomoci spolkového prezidenta a posunula Rakousko blize k politickému
systému Vymarské republiky. Po druhé svétové valce neiniciovali politicti predstavitelé
Rakouska — vzhledem k rozdéleni alpského statu na ¢tyfi okupacni zony — vznik nového
ustavniho textu. Navzdory kritice kvili znacné roztfisténosti a neptehlednosti patii Spol-
kova Gstava mezi nejstar$i nejvyssi pravni normativy republikanského typu v Evropé.42

fassungsnovelle. Ihr Werdegang und wesentliche verfassungspolitische Ereignisse seit 1918. Graz — Wien —
Koln: Bohlau, 1976.

40 K tomuto vyvoji z ¢eské literatury SEPTAK, M. Mezi demokracii a autoritarstvim. Rakouska vnitini
a zahranicni politika v letech 1931—1934. Praha: Academia, 2018, s. 270-285.

41 Text kvétnové ustavy z roku 1934 srov. Bundesgesetzblatt fiir den Bundestaat Osterreich Nr. 1, Verfassung
1934, ausgeben am 1. Mai 1934, 1. Stiick, s. 1-32. Dobovy pohled nabizi MERKL, A. Die stindisch-auto-
ritire Verfassung Osterreichs. Ein kritisch-systematischer Grundrif3. Wien: Julius Springer, 1935. Z odbor-
né literatury TALOS, E. Das austrofaschistische Herrschaftssystem. Osterreich 1933—1938. Wien: Lit-Ver-
lag, 2013, s. 79-105; MELICHAR, P. Otto Ender 1875—1960. Landeshauptmann, Bundeskanzler, Minister.
Untersuchungen zum Innenleben eines Politikers. Wien — Koln — Weimar: Bohlau, 2018, s. 217-246.

42 Rakouska Gstava patii mezi polylegalni stavy. Vedle Spolkového ustavniho zakona z roku 1920 (a souvi-
sejicich novel) ji tvofi: fada samostatnych ustavnich zakont, ustavni ustanoveni (¢lanky nebo jednotlivé
odstavce) v obycejnych zékonech, statni smlouvy na Grovni ustavnich zakont, tzv. provadéci zakony ke
Spolkovému Gstavnimu zakonu, a dal$i se Spolkovym tstavnim zakonem spjaté akty. K tomu srov. pie-
hledné FILIP, c. d., s. 110-111.
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