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CHARAKTER A PODSTATA STATNI SPRAVY
ZA PRINCIPATU

MICHAL SKREJPEK

V pribéhu historie se objevila a rozvijela celd fada zptisobd, jak fidit stat-
ni zaleZitosti, nebo jinak feceno spravnich ¢i administrativnich modelti. Nékteré z nich
se uplatnily v relativné skromnych podminkdch malych statnich ttvart, jiné byly
funkéni v ramci velkych 1isi, kdy se jednalo o staty zaloZené na nirodnim principu
i o mnohonarodnostni a multikulturni Gtvary. Nékteré z nich nezanechaly v dé&jinach
téméf Zadnou stopu, jiné opét osvédCily svou Zivotaschopnost dlouhodobou existenci.

Jednim z téch zplsobl usporddani stitni administrativy, ktery se nepochybné
osvedcil, coz nejlépe dokladaji vice nez dvé stoleti, po néZ byl uzivan, je organizace
fimské tustfedni statni spravy v obdobi prvni faze existence fimského cisafstvi, ozna-
¢ované jako principat. Nasledujici fadky jsou jen ndstinem, jehoZ cilem neni vycerpa-
vajicim zplsobem popsat a zhodnotit strukturu a systém statni administrativy fimské-
ho cisafstvi, jako spiSe pokusem poukazat na nékteré pozoruhodné jevy a mechanismy,
s nimiZ se v téchto souvislostech setkdvame. Objevuje se zde totiZ zcela zvlastni
model stitni spravy. Pozoruhodné pfitom je, Ze tento systém nevyl vytvafen postupné,
ale jeho zdklady byly poloZeny hned na samotném pocatku principatu, tedy v relativ-
né kratkém Casovém useku. V pribéhu dalsich desetileti byl pouze rozvijen, dotvafen
a zdokonalovan, pri¢emz ona hybridni slozka ziskévala stale silnéjsi postaveni, az pre-
vladla dplné. Zaroven nelze v zadném piipadé€ fici, Ze se tak délo od samotného
pocatku zcela zdmérné a Augustus, jako prvni fimsky cisaf, mél takovéto feSeni admi-
nistrativy Rimské ¥iSe pfipraveno a promysleno. S nejvétsi pravdépodobnosti se jed-
nalo o z€4sti nahodily proces, v jehoZ pribéhu se jeho jednotlivé slozky skladaly,
zapadaly do sebe, a nakonec ve svém souhrnu vytvofily maximalné funkcni zptisob
spravovani a fizeni statnich zaleZitosti. Nepochybné zde sehrdla vyznamnou tlohu
také osobnost cisafe Augusta, jeho organizacni schopnosti i politicka predvidavost.

Dualismus, s nimz se setkdvame za fimského cisafstvi, mél mnoho podob, které se
vzajemné velmi tzce prolinaly. Prvni a zdkladni z nich miZeme vyjadfit jako vztah
senat—cisar.! PfiCemZ senéat byl zt€lesnénim republikanského uspofadani ¥imského
statu a cisar pak novych politickych pomérd. V konkrétni roviné se tento vztah proje-

1 M. Kaser, Storia del diritto romano (Milano, 1977, s. 113).
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voval mimo jiné také v tom, Ze vedle ,,staré” republikdnské statni pokladny (aerarium
populi Romani), kterou i nadale spravoval senat, vznikla pokladna cisaiskd (fiscus
Caesaris).

Tento dualismus se pochopitelné promitl také do oblasti fimské statni spravy a spo-
¢ival velmi jednoduse feceno v tom, Ze vedle sebe koexistovaly dvé, na prvni pohled
zcela odliSné az nesourodé, linie. Prvni pfedstavovaly ,,staré* republikdnské trady,
v zasade v té vnéjsi podobé, v jaké fungovaly jiZ diive. V Zadném piipad€é samoziej-
mé nelze fici, Ze by republika skryté zila dale. VZdyt kandidati na magistratury byli
napiiklad z&asti navrhovani samotnymi cisafi a volba urednikd (republikdnskych ma-
gistrath) presla z lidovych shromézdéni, poc¢inaje vladou druhého fimského cisare Ti-
beria, na senat. Jeho ¢lenové sice byli tradi¢nimi oponenty cisaiské moci, av§ak vili
cisafli se neprotivili az tak silné, aby ji zcela nerespektovali. Jednd se o to, Ze i na-
dale byli kazZdoro¢né voleni magistrati, ktefi se podileli na spravé nékterych statnich
zéleZitosti, a senat je dokonce vysilal, aby fidili ty province, které zistaly v jeho
Sprave.

Jinou rovinu dualismu v oblasti fimské statni spravy pak miZeme opravnéné spat-
fovat v jistém konkurenénim postaveni osob, které se na té€chto ¢innostech podilely.
NejenZe se jedna o vztah senatofi — equites (jezdci), ale stejné tak i jiny, ktery se ob-
jevuje o néco pozdéji, a to jezdci — cisafovi otroci a propusténci. Pravé vyvaZzené za-
pojeni téchto riiznorodych sloZek bylo mimo jiné jednim z divodl vysoké funkcnosti
cisarské administrativy za principatu.

Osudy ptivodnich republikanskych magistratur byly rizné. Nékteré z nich zcela
zmizely, jako naptiklad dictator, ktery byl svoji povahou zcela neslucitelny s cisarskou
moci, nebo censores, jejichz tlohu prevzal Augustus, kdyZ mu byl sendtem pfiznan
vrchni dohled nad mravy (cura morum). Dalsi pak plnily jiné tkoly nez diive, jako na-
priklad castecné praetori, ktefi se na jistou dobu stali spravci statni pokladny (praeto-
res aerarii), peCovali o poruCenské zalezitosti (praetor tutelarius), nebo o odkazy
(praetor fideicommissarius). Kompetence vétSiny téchto piivodnich tfednikd, at jiz se
jednalo o konsuly, praetory, aedily, quaestory ¢i dalsi, vSak byla omezena na méné di-
lezité zalezitosti. Navic bylo zvykem, Ze jednim z konsuld byl pravidelné volen cisaf
a navic, jiz roku 19 pf. n. 1. byla Augustovi senatem udélena doZivotni pravomoc tri-
bund lidu, kterou méli pochopitelné i jeho nastupci, ¢imZ se automaticky fimsti cisafi
stali osobné nedotknutelnymi.

Cestnou vyjimku mezi onémi republikdnskymi magistraturami piedstavovaly tzv.
kurulské urady, tedy takové, jejichz nositelé méli jurisdikci — opravnéni organizovat
soudni fizeni. Jednalo se o oba praetory (méstského i cizineckého), kurulské aedily
a spravce provincii. Ti vSichni totiZ jesSté stale vytvareli pomoci svych soudnich vy-
hlasek (edikt) nova pravidla soukromého prava, a to zcela svobodné. Fakticky byli
omezeni pouze novou cisarskou legislativou, zejména znénim rozsudkl cisafského
soudu (decreta), ptipadné také pravnimi dobrozdanimi, které vydaval bud cisaf osob-
minkach fimského cisafstvi mize dokonce piekvapit, se udrZela az do vlady cisafe
Hadriana, kdy bylo nékdy okolo roku 130 n. 1. vydano kone¢né znéni vSech soudnich
vyhlasek — Edictum perpetuum Hadriani.
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Druhou linii pak pochopitelné predstavuji nové cisarské urady, které byly velmi
zahy hierarchizovany do Ctyf stupiii. Prvni z nich reprezentuji nizsi spravni urednici
zvani curatores. Jednalo se, z hlediska jejich faktického vlivu, o zcela nevyznamné
posty, o ¢emzZ svédci i to, Ze byly velmi Casto zastavany prisluSniky senatorskych
rodin, k nimz fimsti cisafi neméli pfili§ velkou politickou divéru. Takovymi typicky-
mi kuratory byl naptiklad curator alvei et riparum Tiberis (spravce nabiezi a biehil
feky Tibery v Rimé), curatores aquarum pecujici o jednotlivé fimské vodovody, nebo
mnozstvi spravcd vefejnych budov ¢i staveb (napf. triumfalnich obloukt atp. — cura-
tores aedium sacrarum, curatores operum publicorum), ale také spravci jednotlivych
fimskych Ctvrti (curatores regionum).

Druhé misto zaujimali legati Augusti. Byli to predevsim spravci téch provincii, je-
jichz spravu si vyhradil prvni fimsky cisaf Augustus. Ten zde formaln€ vystupoval
jako nositel opravnéni oznacovaného jako imperium proconsulare maius et infinitum
(nejvyssi a neomezend prokononsulskd pravomoc) a nefidil je samoziejmé osobné, ale
prostiednictvim svych ufednikii-zastupcli, na néz tuto pravomoc delegoval. Vedle
téchto tkoll byli cisaisti legati poveéfovani také velenim legii.

Na dal$im stupni onoho pomyslného Zebficku pak stili procuratores — zastupci ci-
safe pro jednotlivé oblasti statni spravy, ktefi byly nejCastéji vybirdni z pfisluSnikil
jezdeckého stavu — jakési nizsi fimské Slechty, ktera stila tradicné jiz od dob repub-
liky v opozici proti senatorim a tvofila oporu cisafské moci ve statni administrativé
i ve vojsku. Prokuratofi zastavali nejriznéj$i mista, velmi Casto se jednalo o financni
uredniky, ale také spravce provincii riznych hodnosti, nebo to byli napfiklad procu-
ratores bibliothecarum, ktefi pecovali o vefejné knihovny. Zvlastni skupinou se po-
sléze stali predstaveni dvorskych tradi — velmi zjednodusené feeno, s védomim,
Ze kazdé takovéto srovnini nemuzZe zcela vystihnout skutecnost, to byli tehdejsi
ministfi.

Na nejvyssim misté pak byli praefecti, tedy zastupci a pomocnici cisafe v riznych
citlivych oblastech tehdejsi statni spravy. Pozoruhodné jsou nejen kompetence, ale
také samotny pivod téchto fiSskych ufednikd. Podle svého ndzvu byli dédici téch
vibec nejstarSich tradic a setkdvame se s nim jiz v kralovské dobé. Tehdy, v dobé ko-
nani tzv. Latinskych svatkt se vSichni fimsti ufednici, véetné kréle, iCastnili ndboZen-
skych slavnosti na mons Albanus. Po dobu jejich nepfitomnosti pak mésto Rim spra-
voval praefectus urbi feriarum Latinarum causa. Jeden z té€chto cisarskych prefekti
(praefectus Urbi), jehoZz predobrazem byl uvedeny urednik krilovské doby, pak vy-
konaval spravu mésta Rima a mél zérovei také soudni pravomoci v celé Itélii. Ostatni
pak jiz plnili tikoly zcela nové, vyplyvajici ze zménéné politické reality a plsobili v sa-
motném centru iiSe — v Rim&. Jednalo se o velitele cisaiské osobni straZe (praefectus
praetorio), velitele poZarnich jednotek a no¢ni policie mésta Rima (praefectus vigi-
lum), praefectus annonae se staral o zasobovani Rima potravinami a praefectus vehi-
culorum pecoval o fimskou statni postu. Jedinym, ktery se z tohoto modelu vymykal,
byl praefectus Alexandriae et Aegypti, spravujici mimoradné strategicky vyznamnou
provincii Egypt, kde cisaf vladl jako nastupce faradni.

Navazovani na predchozi tradice je patrné u vSech uvedenych drednickych stup-
na. Dokonce lze fici, Ze Augustus vyuZil staré republikdnské ,,architektury* vystav-
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by statni spravy,? aviak s témé&f piekvapujici lehkosti zavedl a prosadil zmény, které
velmi zdhy zménily spravu méstského stitu (tuto podobu méla sprava Rimské fise
az do poslednich dnt republiky) na spravu skuteéné fiSskou, kterd jiz plné vyho-
vovala naroktim kladenym na fizeni tak obrovského tizemniho celku jakym bylo
Imperium Romanum. V ptipad€ kuratord a prokuratord se jednalo o ,,vypujcku® ze
soukromého prava. Curator bylo totiz oznacenim pro opatrovnika, starajiciho se
o majetkové zaleZitosti riznych kategorii osob, které nemély tplnou zpusobilost
k pravnimu jednéni.3 Prokurétofi pak byly osoby, které pecovaly o zéleZitosti dru-
hych na zakladé jejich zmocnéni, zejména se jednalo o procesni zastupce. Termin
legatus oznaloval vyslance, nejcastéji vyslance fimského néaroda, tedy ¢lena mezi-
narodniho poselstva. NejstarSim z nich pak je praefectus, kterému jiZ byla pozornost
vénovéna vyse.

Toto docasné souZiti dvou zcela odliSnych vétvi fimské statni spravy bychom snad
dokonce mohli oznacit za jakousi jeji dvoukolejnost. Nejednalo se samoziejmé o rov-
nocenné postaveni obou té€chto linii, ale spiSe o pfeZivani republikanskych instituci
a proces jejich postupného vytlacovani a nahrazovani novymi cisafskymi urady, v da-
sledku ¢ehoZ se nakonec ony republikdnské magistratury stavaji pouze dfady Cestny-
mi. Jednoduse tento proces miZeme doloZit postavenim fimskych konsulti. Nejenze
jednim z dvojice, téchto diive nejvyssich fimskych tredniki, byl pravidelné volen pa-
nujici cisaf, ale on sam si také vybiral svého kolegu. ,,VIadnout* spolecné s cisafem
pfitom bylo samoziejmé povaZovano za velkou Cest. Proto také, aby se dostalo na
vSechny uchazece o toto vyznamendni, bylo toto druhé konzulské misto obsazovano
béhem kaZdého roku hned nékolikrat a instituce tzv. nahradnich konsull (consul suf-
fectus), kterd byla difve zcela vyjime¢né (za republiky se k ni Rimané uchylovali
pouze v ojedinélych pfipadech), se stala zcela béZnou. O tom, Ze se nejednalo o sku-
teny ufad, pak svéddi i to, Ze takovito konsulové se stfidali ve velmi kratkych caso-
vych intervalech, ¢asto i n€kolika tydnu ¢i dokonce dnd.

Dutivodem pfetrvavani republikanskych dfadu byl nejen vysoce vyvinuty, aZ hyper-
trofovany, smysl Rimani pro zachovavani tradice a dcta k tomu, co vytvofili pfedko-
vé, ale predevsim se jednalo o pragmatické divody politické povahy, které zapadaji do
celkové koncepce vnitini politiky prvniho fimského cisafe Augusta. Ten zcela védomé
navazoval na republikdnské tradice v mnoha ohledech a smérech. SnaZzil se naptiklad
o povzneseni rodinného Zivota,* dal sepsat archaické naboZenské texty a znovu ziidil
nékterd naboZenska kolegia. Soucasti téchto snah bylo také obnoveni, alespoii formal-
ni, politickych instituci fimské republiky, a tedy vzbuzeni dojmu, Ze republika byla
restauroviana® — mimo jiné pravé za jeho vlady bylo lidovymi shromazdénimi pfijato
nebyvalé mnoZstvi dillezitych zakond. NejenZe doslo k zdsadni uprave trestniho prava,

2 L. Capogrossi Colognesi, Diritto e potere nella storia di Roma (Napoli, 2007, s. 283).

3 Napf. to byl curator minorum u osob mladSich 25 let, curator furiosi (opatrovnik nad Silencem), cura-
tor prodigi (opatrovnik nad marnotratnikem), curator debilium (opatrovnik nad télesné postizenym), cu-
rator ventris pecoval o majetkové poméry dosud nenarozeného ditéte atp.

4 Z tohoto divodu byla vydana fada tzv. manZelskych zakont: lex lulia de maritandis ordinibus (18 pr.
n. 1), lex Iulia de adulteriis coercendis (18 pt. n. 1.) a lex Papia Poppaea nuptialis (9 n. 1.).

5 0. Sommer, Duch fimského prava a ¥imské statni spravy (in Dé&jiny lidstva od pravéku k dnesku, 2,
Praha, 1936, s. 379).
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ale byl dokonce pfijat jakysi kodex civilniho i trestniho procesu.® Do této linie pak vice
neZ dobte zapada také zachovani republikanskych magistratur, coZ bylo nepochybné
motivovano stale jesté trvajici a velmi silnou opozici vi¢i novému reZimu i obavami
z reakce, jakd by mohla nastat v piipadé nasilného preruseni kontinuity s pfedchozi
dobou. Jinak feceno, Augustus mél patrné stale pfed ocima osud svého adoptivniho
otce Gaia Iulia Caesara. Hledani kompromisu mezi republikdnskymi tradicemi a no-
vymi potfebami fimského statu patfilo mezi Augustovy zdkladni politické ikoly. Re-
publika jakoby Zila i nadéle a realita samovlady byla zahalena do milosrdného plasti-
ku sdileni moci.”

Druhou linii statni spravy za cisafstvi pak predstavuji cisaiské urady, které sice ma-
Zeme obecné oznadit jako nové, avsak s uréitymi vyhradami, nebot i ony Casto svymi
kofeny spocivaly v predchozi dobé. V ramci této nové administrativni struktury se pak
setkavame s nékolika vétvemi statni spravy, které sice na prvni pohled vykazuji jistou
miru autonomie, avSak v praxi spolu uzce spolupracovaly.

Prvni z nich predstavuje ta, kterou bychom snad mohli oznacit, i kdyZ s védomim
velké miry nepresnosti, za mistni spravu. Tvofi ji jednak spravci tzv. cisafskych pro-
vincii, at jiZ jsou titulovani jako legati nebo prokuratofi a pak samozfejmé také jim
podfizeni dfednici.

Dalsimi pak jsou finan¢ni drady, které byly v pfevazné vétsiné ptipadl zastavany
ufedniky s titulem procurator, ktefi se starali o fadné vybirani dani a riznych poplat-
kt. Pozoruhodné jsou pritom dvé skuteCnosti. Pfi vytvareni této struktury urada po-
slouzil jako urcity vzor systém, ktery byl vytvofen v helénistickych monarchiich, ze-
jména v ptolemaiovském Egypté. Zaroven tito ,,dafiovi® tfednici méli riznorodou
pusobnost. V&tsinou bylo jejich dkolem odvadéni konkrétni dané® v ramci jedné pro-
vincie, vyjimkou vSak nebylo, Ze byli povéfovani takovymito ukoly v rdmci nékolika
takovychto spravnich jednotek, nebo naopak jen pro urcitou mensi oblast, pfipadné
v kombinaci s kompetencemi vybirani vice druht poplatkd.

Dale se jedna o Spicky ufednické hierarchie — prefektury, kterym by sluselo ozna-
Ceni centralni urady s celofiSskou puisobnosti. Jsou vSak zcela zvlastnimi pripady,
nebot toto kritérium splituje vlastn€ pouze praefectus vehiculorum, pisobnost ostat-
nich prefekti totiZ byla mistn& velmi omezena — na mésto Rim, piipadné na Italii nebo
Egypt.

Kone¢né ndm v tomto vyctu jesté chybi ty urady ¢i tfednici, ktefi piisobili pfimo
na cisarském dvorte. Pravé tyto ufady maji bezesporu onen centralni charakter, ktery
postradaji prefekti. Byly totiZ nejen umistény v samotném centru spravy zéleZitosti
celé Rimské fiSe v mésté Rimé&, a nadto jesté plsobily pfimo na cisaiském dvore —
proto jsou také oznacovéany jako dvorské urady, ale pomahaly cisaftim v centralnim
Fizeni statu. Svou Cinnosti pokryvaly vlastné vSechny dileZité oblasti statni spravy.?

6 Lex lulia iudiciorum publicorum et privatorum (17 pf. n. 1.).

7 W. Dahlheim, U kolébky Evropy. Odkaz antického Rima (Praha, 2006, s. 31).

8 Jednalo se napfiklad o pétiprocentni dédickou dan (vicesima hereditatium), jednoprocentni dati z drazeb
(centesima rerum venalium), nebo nejruznéjsi cla (portoria).

9 Postupem doby vzniklo dvacet jedna takovychto tfadi, nékteré se staraly o finan¢ni zdleZitosti, a to jak
Rimské fise (a rationibus), tak peovaly o soukromy majetek cisafi (a patrimonio), nebo mély na sta-
rosti vydaje dvora (a voluptatibus), jiné byly zaméfeny na pravni problematiku (a cognitionibus — cisat-
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Z tohoto diivodu bychom je snad mohli pfirovnat k jakymsi ministerstvim, i kdyz je-
jich povaha, organizace i fizeni méa do dneSnich pfedstav o takovychto organizacnich
jednotkach pochopitelné hodné daleko. Jinym jejich oznacenim je pak scrinium,'©
nebo se jim také fika cisarské kancelare.

Jak je tedy patrné, nelze vystopovat jednotné kritérium pro fazeni urcitych dradd do
vySe uvedenych skupin. NejenZe byla rtiznoroda jejich mistni pfislusnost, ale v mnoha
ptipadech se prekryvala rovnéz i prislu$nost vécna. Tato neusporadanost, kterou jen
téZko miZeme oznacit za systém, je typicka pro cisafskou administrativu jako takovou
a nepochybné je dédictvim prvnich let cisafské doby, kdy byly jednotlivé urady vy-
tvareny podle okamZité potieby, bez jakéhokoli cileného zaméru. Presto tento ,,systém*
fungoval, a to vice neZ spolehlivé témér dvé stoleti.

Veénujme se nyni ponékud podrobnéji oné tstfedni, nebo také dvorské, spravé. Ni-
koli vSak z hlediska detailniho popisu jeji struktury, ale spiSe z pohledu celkové kon-
cepce jejiho vzniku a vyvoje. Pravé ji totiz miiZeme charakterizovat jako hybridni,
nebot vykazuje mnoho mimotadné atypickych znakd.

Prvni zvlastnost se poji se samotnym vznikem téchto Gfadd. PouZiti terminu ,,Gfad*
vSak v téchto souvislostech neni prili§ vhodné, protoze o tifady v pravém smyslu to-
hoto slova se na pocatku cisafstvi jeSté nejednalo. JiZ prvni fimsky cisaf Augustus se
musel vyrovnéavat s obrovskym mnoZstvim ukoldl a povinnosti, na néZ cisafstvi jesté
nebylo, a ani nemohlo byt, organizacné ptipraveno. Jako vice méné jediné fesSeni, které
navic bylo ovéfeno dlouhodobou praxi, se nabizelo pouZit k zabezpeceni ikold stitni
spravy osob, které obdobné funkce plnily ve vSech rodinich fimskych politikti, ob-
chodniktl i velkych vlastnikii pidy. Byli to panovi propusténci a otroci, ktefi vSak
tehdy jesté v zadném piipadé netvorili Zadné dfady, ale pracovali stejnym zpidsobem,
jako tomu bylo v pfedchazejicich desetiletich a mozna i stoletich. Ve své podstaté se
jednalo o soukromé sluZebniky cisare, ktefi pro néj pracovali, nikoli vSak jako pro
vladce Rimské fise, ale jako pro svého pana, tedy soukromou osobu. I toto miizeme
povazovat za jedno z rezidui republikdnské epochy, i kdyZ v tomto pfipad€ se pocho-
pitelné nejednalo o cilené navazovani na republikanské tstavni tradice. Nedoslo tedy
k Zadnému prevratnému zasahu do zplsobu fizeni administrativnich procesi, ani tito
sluZebnici nepredstavovali cizorody prvek. A pfestoZe jsou tyto spravni jednotky ozna-
¢ovany nékdy v literatuie jako nova oficia,'! nebyli novymi tak dplné, jak by snad
mohlo zdat. Ostatné toto nebyl ojedinély piipad prejiméni diivéjsich a osvédcenych
modelid. VZdyt i samotnd podoba cisatské rady (consilium principis) méla svij pred-
obraz v domécim poradnim organu, kterym disponoval kazdy fimsky otec rodiny,!2
a kterému byly pfedkladany k vyjadieni zasadni otazky tykajici Zivota rodiny. Toto

sky soud, a libellis — pravni dotazy), dalsi vydavaly tfedni listiny (a diplomatibus — povoleni k pouZiti
cisarské posty, a mandatis — povérovaci listiny pro uredniky), jiné se zabyvaly cisafskou korespondenci
(ab epistulis) atp. Podrobné ke vzniku, vyvoji a charakteru téchto aradti viz M. Skiejpek, Studie z déjin
fimské ustfedni spravy za principatu. Cisafské kancelafe, jejich Cinnost a organizace (AUC luridica,
¢.2-3, 1991, s. 19-95).

10 Odvozeno je od latinského vyrazu pro skiif, tedy mista, kde jsou uchovavény spisy.

1" Napk. P. Cerami, A. Metro, A. Corbino, G. Purpura, Ordinamento costituzionale e produzione del diritto
in Roma antica (2. vyd., Napoli, 2006, s. 125).

12 M. Mazza (in Lineamenti di storia del diritto romano, ed. M. Talamanca, Milano, 1977, s. 528).
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iudicium domesticum pritom nemélo, stejné jako cisarska rada, rozhodovaci pravomo-
ci, ale vylu¢né€ poradni funkce a pater familias, stejné jako princeps, nebyl nazory je-
jich ¢lend v Zadném piipadé vazan.

~JFunkcionafi“ tohoto typu jsou epigraficky, ale také v literarnich pramenech, dolo-
Zeni nejen z doby vlady prvniho cisare, ale setkdvame se s nimi i za jeho bezprostied-
nich nastupct.!3 Toto feSeni bylo nejen nasnadg, ale zaroveil mélo jesté jednu obrovskou
vyhodu. Zajistovalo totiZ témér stoprocentni loajalitu pomocnikt cisafe i vykonavate-
1 jeho prikazd. Mzeme tedy dokonce fici, Ze cisarf spravoval ve své podstaté fisi stej-
né, jako kdyby se jednalo o jeho soukromou doménu.

Tento charakter si cisafskd dvorska sluzba udrZela az do vlady ¢tvrtého fimského
cisafe Claudia. Ten je obecné povaZovan za vlastniho zakladatele této vétve fimské ad-
ministrativy. Nelze vSak o ném fici, Ze by byl reformatorem, nebot tehdy jesté tyto
ufady nebyly vytvofeny, jednoduse neexistovaly, ale spiSe za inovatora, ! ktery dal ja-
kymsi zarode¢nym ttvarim pevnou strukturu a ve své podstaté je skuteCné vytvoril.
Tehdy byly konstituovany Ctyfi prvni a zaroveil nesmirné duleZité dvorské urady na-
zvané podle jejich zaméfeni jako ab epistulis, a cognitionibus, a rationibus, a libellis.
Stary model fizeni pfitom byl zachovan a v jejich Cele stali i nadéle propusténci samot-
ného cisare Claudia nebo jeho matky. Tato praxe se maximalné osvédcila a z tohoto
divodu se na téchto klicovych mistech centrlni cisafské spravy propusténci a otroci,
ktefi byli €leny cisarské doméacnosti (familia Caesaris), udrzeli relativné dlouho.!5

S prvnimi osobami v Cele téchto uradd, které byly svym plivodem svobodné, se set-
kavame teprve na prelomu 60. a 70. let. 1. stoleti n. 1. Neni pfitom viibec ndhodou, Ze
se jednalo o pfislusniky jezdeckého stavu. Pravé ordo equester, které jiz za doby re-
publiky stalo v trvalé opozici vii¢i sendtorim, totiZ bylo nejen pfirozenym spojencem
cisard, ale zaroveni také z jeho stfedu pochazela drtiva vétSina spravci provincii, vo-
jenskych veliteld, cisafskych urfednikii a posléze také vedoucich dvorskych dradd.
Velmi zajimavy je pfitom detailni pohled na tfednické kariéry takovychto jezdeckych
prokurétort, ktefi diive nez doséhli téchto vyznamnych, a dodejme zaroverni také velmi
dobie placenych, mist prosli postupn& nejriizn&jsimi diady ve viech koutech Rimské
fiSe a teprve poté byli povolani, aby stanuli v Cele palatinskych kancelafi a stali se
pfimymi spolupracovniky cisafe.!6 Propusténci v8ak ovladali i nadéle mensi dvorské
urady, které plnily spiSe technické funkce, a to dokonce i poté, co byla celé fimsk4 ad-
ministrativa v prvni poloving 2. stoleti n. 1. zreformovana cisafem Hadrianem.

V ¢em tedy miiZzeme spatfovat hybridnost tohoto modelu spravnich organil fimské
fiSe? Nepochybné jednak v tom, Ze vedle sebe koexistovaly ifady ve své podstaté stej-

sNvv N

ného typu, pfiCemz jedny byly fizeny prislusniky nizsi fimské §lechty (jezdci) a jiné

13" Doklady viz pfiloha in M. Skiejpek, Studie z d&jin fimské Gstfedni spravy za principétu, s. 88-122.

14 FE Amareli, L. De Giovanni, P. Barbarino, A. Schiavone, U. Vincenti, Storia del diritto romano (2. vyd.,
Torino, 2001, s. 105).

15 K této problematice pfedevsim prace G. Boulverta, Esclaves et affranchis impériaux sous le Haut-Em-
pire romain. Role politique et administratif (Napoli, 1970) a P. R. C. Weawera, Familia Caesaris: A So-
cial Study of the Emperor’s Freedmen and Slaves (Cambridge, 1972).

16 Dodnes nepiekonanou rekonstrukci afednickych jezdeckych kariér poridil H.-G. Pflaum ve svych dilech
Les procurateurs équestres sous le Haut-Empire romain (Paris, 1950) a Les carriéres procuratoriennes
équestres sous le Haut-Empire romain (Paris, 1960-1961).
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osobami nesvobodného pivodu (propusténci). Predevsim se vSak jedna o zcela jiny fe-
nomén, s nimzZ se setkdvime zejména ve 2. stoleti n. 1. Ty tfady, které byly svéfeny do
rukou jezdcm, totiZ svilj plivodni charakter neztratily navzdy a tplné. Po boku jez-
deckého prokuratora stél jeho zastupce propusténeckého pivodu s titulem proximus.
Nicméné praveé oni equites se stali jakousi patefi cisafské administrativy, a jejich po-
staveni bylo natolik silné a tlohy, které plnily do takové miry nezastupitelné, Ze se ve
2. stoleti n. 1. pInym pravem hovoii o cisafské sprave, jako o sprave jezdecké.

Pro¢ tato ponékud zvlastni situace nastala, neni dnes jiZ zcela jasné. Snad k tomu
vedla potieba cisafti podrzet si pfece jen bezprostiedni kontrolu nad ¢innosti dradd,
které mohly ovliviiovat déni v celé Rimské #i3i a vhodn&j§iho nastroje, neZ osobné za-
vislych propusténcti, snad ani nebylo. Snad k tomu vedla zcela prozaicka snaha zajis-
tit fadné fungovani takovychto tfadt a proximové predstavovali jakysi prvek kontinui-
ty v jejich praci. Moznd méli rovnéZz zabezpecit odbornou uroveini prace, nebot jejich
vedouci se prece jen nékdy stiidali v dosti rychlém sledu a v nékterych pfipadech bylo
jmenovani jezdeckych vedoucich motivovano také jako odména za vérné sluzby. Du-
vody této podvojnosti fizeni mohly byt tedy rdzné a s nejvétsi pravdépodobnosti se
jednalo o kombinaci vSech uvedenych pficin.

Tento spravni model prokazal svou Zivotaschopnost po vice nez dvé sté let. Pravé
timto zplisobem bylo fizeno obrovské tzemi Rimské fiSe v dobg, ktera je plnym pra-
vem oznacovana jako vrcholné obdobi jeji existence — za téméf zlatou dobu déjin
starovékého Rima, a to nejen z hlediska mocenského, ale stejné tak i kulturniho a hos-
podarského. Upusténo od ného bylo teprve v pribehu 3. stoleti n. 1. pod vlivem a v di-
sledku mnoha okolnosti, které Casto byly centralni vladdou neovlivnitelné, jako bylo
napiiklad selhani armady, nar@stajici rozpory mezi jednotlivymi vrstvami, nebo rozsi-
fujici se propast mezi cisafskych dvorem a byrokratickym aparatem ve vztahu k oby-
vatelstvu.!” Pravé tehdy zapocal piiklon ke zcela odlisnému pojeti organizace fisské
administrativy, ktery nakonec vyustil v byrokratizovanou ufednickou spravu obdobi
pozdni Rimské fiSe, kterd se ur¢itou mérou podilela na vnitfnim rozpadu Zapadoiim-
ské fiSe a nakonec i na jejim zaniku.

THE NATURE AND SUBSTANCE OF STATE ADMINISTRATION DURING
THE PRINCIPATE

Summary

State administration at the first stage of the development of the Roman Empire — the
principate — shows many specific features and may be designated as a dual-hybrid administrative model. Its
dualism was expressed in several forms. First, it was a personal relationship between members of the Senate
Aristocracy, holding old, but still continuing republican offices, and members of the Roman cavalry
(equites) holding the new imperial offices. In addition, two branches of state administration existed
simultaneously. One branch was represented by the original republican offices (magistrates) whose

17 Otédzkami a diivody, které ve svych disledcich vedly k padu Rimské fiSe, se podrobng zabyval M. Grant
ve své praci Pad RiSe fimské (Praha, 1977). Znacna ¢ast z nich, ne-li vétSina, méla svij pavod jiZ dale-
ko dfive, a proto je také beze vSech pochyb miZeme vztdhnout také k uvedenému obdobi.
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importance was gradually declining. The other was composed of newly established imperial offices
including curatores, legati Augusti, procuratores and praefecti. These officers created four types of empire
authorities: local government, financial offices, prefect’s offices and the imperial court’s offices.

The substance of the hybrid form of imperial administration subsists in several aspects. This is not only
the use of former patterns for the construction of the imperial administration (such as prefect’s offices) but
also the use of institutions originating in private law (curatores and procuratores as designated
representatives of the Emperor for a particular branch of state administration; the consultative body of the
head of Roman patriarchal family as a predecessor of the imperial council — consilium principis). However,
what is primarily meant is that imperial offices, even the highest and most powerful offices, were governed
by two categories of persons. These were members of the lower nobility (equites) as well as members of
familia Caesaris (Emperor’s slaves and released former slaves). The influence of the latter category was
gradually declining but in the 2" century A.D. equites heads of the imperial court’s offices had an officer
of ex-slave origin assigned (proximus) who represented this category.
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