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ZASADA VYROVNANOSTI
VEREJNYCH ROZPOCTU V CESKE REPUBLICE
V PRVNI DEKADE 21. STOLETI

RADIM BOHAC

1. UVOD

V tomto ¢lanku! bych se chtél zamé&Fit na uplatiovani zadsady vyrovnanos-
ti vefejnych rozpoéti v Ceské republice v posledni dobé, a to zejména rozpoétu statni-
ho. Domnivam se, Ze toto téma je velmi aktualni, a to nejenom vzhledem k probéhlé
(¢i probihajici) finan¢ni a ekonomickeé krizi, ale i s ohledem na aktualni navrhy de lege
ferenda v této oblasti, a to jak na Grovni narodni, tak evropske.

Uplathovani zasady vyrovnanosti vefejnych rozpo¢tl je izce spjato s rozpoétovym
hospodatenim a s pfijmy a vydaji vefejnych rozpo¢tii. V demokratickém pravnim statu
je nutné, aby pravidla rozpoétového hospodateni a tiprava pfijmi a vydaji vetejnych
rozpoCtl byla upravena pravnimi piedpisy. Tyto pravni predpisy jsou fazeny do roz-
poctového prava.

Rozpoétové pravo je v Ceské republice vymezovano jako soubor pravnich norem,
které upravuji soustavu vetejnych rozpo¢tl, obsah vefejnych rozpoctd, fondovni hos-
podafteni, rozpoctovy proces a vztahy vznikajici pfi tvorbé, rozdélovani a pouzivani
penézni masy v téchto vetejnych rozpoétech.

V dal$im textu se nejprve zaméfim na vymezeni zdsad rozpocétového prava
a poté na vymezeni zasady vyrovnanosti vefejnych rozpoctu jako jedné z téchto
zéasad. V této ¢asti se jedna o teoretické shrnuti poznatkli ohledné zasady vyrovna-
nosti vetejnych rozpocti. Nasledné se budu zabyvat uplatiovanim této zasady
v Ceské republice v sou¢asné dobé na piikladu statniho rozpoétu, a to pomoci kon-
krétnich dat ziskanych empirickou metodou. Cilem je zjistit, zda a jak je zasada
vyrovnanosti vefejnych rozpoéti uplatiovana v piipadé statniho rozpoétu Ceské
republiky. Konecné v posledni ¢asti se zaméfim na aktudlni navrhy feSeni problé-
mu dlouhodobé nevyrovnanosti vefejnych, resp. statniho, rozpoétu v Ceské repub-
lice.

Tento clanek byl zpracovan s financ¢ni podporou a v ramci vyzkumného zaméru Univerzity Karlovy
v Praze Pravnické fakulty, ktery je registrovan pod ¢. MSM 0021 620 804 s nazvem ,,Promény prava
na pocatku 3. tisicileti — kofeny, vychodiska, perspektivy*.

2 MARKOVA, H., BOHAC, R. Rozpoctové pravo. Praha: C. H. Beck, 2007.
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2. ZASADY ROZPOCTOVEHO PRAVA

Kazdé pravni odvétvi i pododvétvi by mélo spocdivat na ur€itych zasadach.
Zakladni myslenky a pravidla by mély prostupovat celym pravnim odvétvim nebo
pododvétvim. Rozpoétové pravo neni v tomto sméru zadnou vyjimkou. Urcity vycet
zékladnich zéasad rozpoétového prava® najdeme ve vSech odbornych publikacich, které
se rozpotovym pravem zabyvaji.#

V nasledujicim textu uvadim vycet nejdulezitéjsich rozpoctovych zasad, které jsou
zminovany a uvadény jednotlivymi autory, ktefi se vénuji rozpoctovému pravu. Jedna
se o tyto rozpoctové zasady:

1. zasada kazdoroéniho sestavovani a schvalovani vetejnych rozpocta,
. zasada vCasnosti vetejnych rozpocta,
. zasada ¢asového ohraniceni vefejnych rozpodti,
. zasada realnosti a pravdivosti vefejnych rozpodti,
. zasada Uplnosti vefejnych rozpocti,
. zasada jednotnosti vetejnych rozpocta,
. zasada piehlednosti vefejnych rozpoctu,
. zasada neucelovosti piijmt a ucelovosti vydaji vefejnych rozpocti,
9. zasada dlouhodobé vyrovnanosti vefejnych rozpocti,
10. zasada vefejnosti vefejnych rozpodti,
11. zasada sestavovani vefejnych rozpoétl jako brutto (hrubych) rozpoc¢ta,
12. zasada efektivnosti a hospodarnosti vetejnych rozpoctd,
13. zasada prednosti vydaji pted ptijmy,
14. zasada omezeni presunti ve vetejnych rozpoétech na tihrady potieb v téchto roz-
poctech nezajisténych,
15. zasada zjistovani rozpoctovych disledkt pravnich piedpisi.

0 1N AW

Nekteré z rozpoctovych zasad se tykaji spiSe rozpoétového procesu (tj. procesu
sestavovani, schvalovani, hospodaieni a uzavfeni rozpoctového hospodateni), nékteré
se vztahuji k samotnym vefejnym rozpoctim. S obsahem vefejnych rozpocti (piijmy
a vydaji vefejnych rozpoctil) souvisi zejména zasada realnosti a pravdivosti vefejnych
rozpoctu, zasady uplnosti, jednotnosti a pfehlednosti vefejnych rozpocti, zasada ne-
ucelovosti piijmu a Gcelovosti vydaji vefejnych rozpodti a pravé zasada dlouhodobé
vyrovnanosti vefejnych rozpoctl. Pro naplnéni téchto zasad je dulezité, jaky ma pii-
slusny vefejny rozpocet piijmy a vydaje.

Pokud se podivame na rozpoctové zasady z hlediska evropského prava, zjistime, ze
rovnéz unijni pravo obsahuje vycet zakladnich zasad rozpoctového prava (rozpocto-
vych zasad). Rozpoctové hospodafeni Evropské unie spoéiva na uréitych zasadach,
které jsou vypocteny v nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne 25. ¢ervna
2002, kterym se stanovi finan¢ni nafizeni o souhrnném rozpoétu Evropskych spoleéen-
stvi, v platném znéni. Ctyfi z téchto zasad, a to zasada jednotnosti, obecnosti, specifi-
3 Zasady rozpoctoveho prava jsou rovné€z oznacovany jako rozpoctové zasady.

4 Viz napt. MARKOVA, H., BOHAC, R. Rozpoctové pravo. Praha: C. H. Beck, 2007, MRKYVKA P. et

al. Financni pravo a fmancm sprava. 1. dil. Brno: Masarykova Univerzita, 2004 nebo JANOSIKOVA
P., MRKYVKA, P, TOMAZIC, I. et al. Financni a daiiové prévo. Plzei: Ales Cenek 2009.
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kace a ro¢niho rozpoctu, jsou vyslovné oznaéeny jako ¢tyti zakladni zasady rozpocto-
vého prava. K rozpoctovym zasadam Evropské unie dale patii zasady spravnosti
rozpocCtu, vyrovnanosti, zuc¢tovaci jednotky, fadného finanéniho fizeni a zasada pru-
hlednosti. Zasady jednotnosti a spravnosti rozpoctu jsou upraveny v ramci jedné kapi-
toly finan¢niho nafizeni o souhrnném rozpoctu. Cilem unijniho prava je, aby rozpoc-
tové hospodateni Evropské unie spocivalo na vyse uvedenych zasadach a aby vyjimky
z téchto zasad byly minimalni (tj. pouze vyjimky nezbytné nutné v ramci stanovenych
podminek).

3. OBECNE K ZASADE VYROVNANOSTI VEREINYCH ROZPOCTU

Jednou z rozpoétovych zasad je i zdsada vyrovnanosti vefejnych rozpocta.
Nyni se zaméfim na to, jak je tato zasada pojimana v ¢eské odborné pravnické litera-
tufe. Uz Karel Engli§ uvadél, Ze rozpoc¢tové hospodafeni ma usilovat o pokladni
a finan¢ni rovnovahu, ktera by méla byt jeho hlavnim postulatem.> Tento postulat pie-
vzalo 1 socialistické finan¢ni pravo, kdyz naptiklad Spacil uvadi, ze rozpocet ma byt
vyrovnany.6

V soucasné publikaci Rozpoctové pravo’ je zasada vyrovnanosti vetejnych rozpoc-
td uvedena jako zasada dlouhodobé vyrovnanosti vefejnych rozpoct a je vymezena
jako pozadavek na rovnost pfijmové a vydajové stranky vetejnych rozpoctd, a to
z dlouhodobého hlediska. Kratkodoba nevyrovnanost se pfipousti a je v uréitych pfi-
padech z hlediska rozpo¢tového hospodateni i nutna. V knize Finanéni pravo a financ-
ni sprava? je rovnéz zmifiovana zasada vyrovnanosti rozpoc¢tu jako klasicky uznavany
princip umoznujici co nejlepsi hospodarsky vysledek v hospodaiském rozvoji.

Nym se zam¢tim na vyjadieni zasady vyrovnanosti vetejnych rozpoéti v platném
pravu Ceské republiky. Ohledné statniho rozpoétu rozpoétova pravidla® tuto zasadu
nestanovi. Neexistuje tak zakonné pravidlo, podle kterého by statni rozpocet mél byt
vyrovnany, a to ani z dlouhodobého hlediska. Podle ustanoveni § 53 odst. 2 rozpocto-
vych pravidel vSak musi byt vyrovnany rozpocet ptispévkovych organizaci. Piispév-
kové organizace jsou rozpoc¢tové jednotky, které jsou pravnickymi osobami a které
hospodafi na principu netto rozpoctového hospodateni. U téchto rozpoctovych jedno-
tek musi byt rozpocet vzdy vyrovnany, ovSem ve skutecnosti je vyrovnanosti dosaho-
vano tak, Ze je do rozpocétu zahrnut prispévek ze statniho rozpoctu nebo stanoven
odvod do statniho rozpoctu.

O vyrovnanosti rozpoétu se zmifiuji rozpo¢tova pravidla tzemnich rozpoctt, !0 a to
ve svém ustanoveni § 4 odst. 4. Podle tohoto zakonného ustanoveni se mistni rozpocet
sestavuje zpravidla jako vyrovnany. Pod pojmem mistni rozpocet je nutné rozumét
rozpocet obce, kraje, dobrovolného svazku obci a Regionalni rady regionti soudrznos-
ENGLIS K. Mala financni véda. 2. vydani. Praha: Fr. Borovy, 1946.

SPACIL, B, Teorie fi nancniho prava CSSR. 1. vydani. Praha: Orbis, 1970, s. 99.

MARKOVA H., BOHAC, R. Rozpoctove pravo Praha: C. H. Beck 2007.

MRKYVKA, P. et al. Financni pravo a financni sprava. 1. dil. Brno: Masarykova Univerzita, 2004.
Zékon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont (rozpocto-
va pravidla), ve znéni pozdéj Sich piedpist.

10° Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpoctil, ve znéni pozdéjsich predpist.
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ti.!! Je tak patrné, Zze zakonodarce se pokusil alesponi ¢asteéné zasadu dlouhodobé
vyrovnanosti vefejnych rozpoctii u mistnich rozpocta zakotvit. Slovo ,,zpravidla“ vyja-
dfuje, ze mistni rozpocet muze byt i schodkovy nebo prebytkovy, ale zpravidla by mél
byt vyrovnany.

Na urovni Evropské unie je zdsada vyrovnanosti rozpoétu vymezena v ustanoveni
¢l. 14 a 15 finan¢niho nafizeni o souhrnném rozpoétu Evropskych spoleéenstvi. Jako
zakladni pravidlo je uvedeno, ze rozpocet Evropské unie musi byt vyrovnany, tj. pfi-
jmy a vydaje (polozky plateb) musi byt shodné. Financni nafizeni o souhrnném roz-
poctu Evropskych spolecenstvi dokonce tuto zasadu oznacuje za zakladni rozpoctové
pravidlo. I kdyz je rozpocéet Evropské unie sestaven jako vyrovnany, obvykle konéi
rozpoCtové hospodateni v prislusném rozpoctovém roce prebytkem, fid¢eji schodkem.
Takovy prebytek ¢i schodek rozpoctu se zapisuje do rozpoctu nasledujiciho rozpocto-
vého roku jako pfijem v piipadé piebytku nebo jako vydaj v ptipadé schodku.

Se zasadou vyrovnanosti rozpoctu Evropské unie souvisi zakaz vyuzivani ptjcek
k obstarani financnich prostiedkd, nebot’ je to neslucitelné se systémem vlastnich zdro-
ju Evropské unie. Vyjimku tvofi vypujéni a uvérové operace, které jsou zaruceny
souhrnnym rozpoétem Evropské unie.

Zasada vyrovnanosti vefejnych rozpodt tak, jak je uplatiovana nyni v Ceské
republice, se vyvinula ze zasady vyrovnanosti statniho rozpoétu. V Cisté podobé tato
zasada znamenala, Ze statni rozpocet na kazdy rozpoc¢tovy rok musi byt vyrovnany, tj.
ptijmy a vydaje statniho rozpoctu musi byt shodné. To souviselo se skutecnosti, ze byla
disledné prosazovana zasada uplnosti statniho rozpoctu, tj. postulat, ze vsechny piijmy
a vydaje statu maji byt zahrnuty v jednom (statnim) rozpoctu. Tato zasada je dnes jiz
prekonana, nebot’ existuje celd fada vefejnych rozpoctd. V dusledku toho byla zasada
vyrovnanosti statniho rozpoctu rozsifena na vsechny tyto vefejné rozpocty.

Ovsem je otazkou, zda tato zasada ma platit pro kazdy vefejny rozpocet zvlast ¢i je
mozné ji vztahovat na vefejné rozpoCty jako celek. V prvnim uvedeném ptipadé by
kazdy vetejny rozpocet mél byt vyrovnany, v druhém piipadé by mély byt vetejné
rozpoCty vyrovnané jako celek. V soucasné dob¢ je spise prosazovan a aplikovan prv-
ni ptistup, tj. Ze kazdy vefejny rozpocet by mél byt vyrovnany. Neni tudiz mozné, aby
jeden vetejny rozpocet byl trvale schodkovy s poukazem, Ze jiné veiejné rozpocty jsou
piebytkové a schodek tohoto rozpoctu je vyrovnavan piebytky rozpoc¢tl jinych.

Zasada vyrovnanosti rozpocti vsak byla dale rozsifena na zasadu dlouhodobé
vyrovnanosti. Dusledkem toho je skutecnost, ze kazdy vetejny rozpocet nemusi byt
vyrovnany v daném rozpoctovém roce, ale v delsi ¢asové periodé. To ovsem vede
k tomu, ze schodkovy rozpocet je povazovan za néco zcela samoziejmého, nikoliv
negativniho a nékdy dokonce pozitivniho, a to s poukazem, Ze v budoucnu bude tento
rozpocet piebytkovy a schodek bude uhrazen.

V praxi vSak dochazi k fetézeni schodkovych rozpoctl, aniz by schodky byly
vyrovnavany piebytky rozpoctl, které budou nasledovat. Takovy postup je vSak v prik-
rém rozporu se zasadou dlouhodobé vyrovnanosti vetejnych rozpocta.

Z uvedeného vymezeni zasady dlouhodobé vyrovnanosti vefejnych rozpocti vyply-
va, ze tato zasada ma spiSe ekonomicky charakter a nikoliv charakter pravni. Z ekono-

1" Viz ustanoveni § 1 zakona €. 250/2000 Sb.
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mického hlediska je totiz ziejmé, ze kazdy vetejny rozpocet by mél byt dlouhodobé
vyrovnany. Jen tehdy se totiz jedna o fadné rozpoc¢tové hospodateni.

Dale je nutné upozornit na to, ze kazdy vefejny rozpocet je finanéni plan, ktery se
sestavuje a schvaluje vzdy pred zac¢atkem prislusného rozpoc¢tového roku. Rozpocet pred-
stavuje totiz pouze predpoklad, jak ma byt hospodafeno. Skuteéné piijmy a vydaje
v daném rozpoctovém roce se vSak mohou lisit od piijml a vydaji rozpoctovanych.
Dtvodem muize byt zejména nenapliiovani predpokladanych piijmd ¢i naopak nutnost
vynalozeni neptedpokladanych vydaji. Prave z téchto divodii zna rozpoctové pravo insti-
tut rozpoctovych opatieni. Rozpoctova opatieni jsou nastrojem, ktery se pouziva v pribé-
hu rozpoctového roku ke korekei rozpoc€tu v navaznosti na skutecné ziskavané piijmy
a vynakladané vydaje. V Ceské republice se pouzivaji tyto typy rozpoétovych opatieni:
a) presun prostiedka,

b) povolené piekroceni rozpoétu vydaji, kterym nedochazi ke zméné¢ zavazného uka-
zatele (zejména pouzitim novych, rozpoctem neptedvidanych piijmu),

¢) vazani prostredk statniho rozpoCtu v ramcei rozpoctu, kterym nedochazi ke zméné
zavazného ukazatele (zejména je-li ohrozeno naplnéni predpokladanych piijmi),

d) souvztazné zvyseni pfijmi a vydaju statniho rozpoctu,

e) snizeni nekteré¢ho piijmu z Cinnosti za predpokladu, Ze se nezméni saldo pfijmi

a vydaju.

Pfi pfesunu rozpoctovych prostiedkid se jednotlivé piijmy nebo vydaje navzajem
ovliviji, aniz by se zménil jejich celkovy objem nebo schvaleny rozdil celkovych
piijmu a vydaja. Zvysit celkovy objem pfijmi a vydaji rozpoctu je mozné v piipadé,
kdy jsou ziskany neptedpokladané piijmy, a tyto jsou pouzity na tthradu neptedpokla-
danych vydajt. Snizit celkovy objem piijmt a vydaji je pak nutné v ptipade, kdy
nejsou napliovany piedpokladané piijmy. V takovém ptipadé se musi snizit i vynakla-
dané vydaje. Pravni institut rozpo¢tovych opatieni tak prispiva k naplihovani zasady
dlouhodobé vyrovnanosti vetejnych rozpocta.

4, UPLATNOVANI ZASADY VYROVNANOSTI VEREJNYCH
ROZPOCTU U STATNIHO ROZPOCTU CESKE REPUBLIKY

Uplatnovani zasady vyrovnanosti vetejnych rozpo¢tl u statniho rozpoc¢tu
Ceské republiky je dobie patrné z tabulky, kterd uvadi salda statniho rozpoétu v letech
1993-2009.
Z vyse uvedené tabulky lze vy¢ist tyto skuteénosti:
a) v letech 1993-1998 byly jednotlivé statni rozpocty sestavovany jako vyrovnané,
b) v letech 1999-2009 byly jednotlivé statni rozpoCty sestavovany jako schodkové,
c) v letech 1993-1995 skoncilo rozpoctové hospodaieni piebytkem,
d) v letech 1996-2009 skoncilo rozpoétové hospodafeni schodkem,
e) v letech 1993-1995, 1999, 2002-2005, 2007 a 2008 bylo skute¢né saldo statniho
rozpoctu nizsi nez rozpoctované,
f) vletech 1996-1998, 2000, 2001, 2006 a 2009 bylo skuteé¢né saldo statniho rozpoc-
tu vys$i nez rozpoctované.
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Rok Rozpoctované saldo (v mil. K¢) Skute¢né saldo (v mil. K¢)
1993 0 1080
1994 0 10 450
1995 0 7 230
1996 0 -1 562
1997 0 -15717
1998 0 -29 331
1999 -31015 -29 634
2000 -35180 —46 061
2001 —48 980 —67 705
2002 —46 223 —451716
2003 —121 900 -109 053
2004 -114 970 -93 684
2005 —83 585 —56 338
2006 -83 710 -97 580
2007 -91 300 —66 392
2008 —70 800 —19 370
2009 -52 200 —192 400

Zdroj: Statni zavéreény tdet Ceské republiky za rok 2009, zakony o statnich rozpoétech
a www.mfcr.cz

Sestavovani statniho rozpoétu jako vyrovnaného v letech 1993—1998 je zcela v sou-
ladu se zasadou vyrovnanosti vetejnych rozpoc¢ti. Ov§em od roku 1997 je statni roz-
pocet sestavovan vzdy jako ztratovy. Celkova vyse planovanych schodki v tomto
obdobi ¢ini 779,863 mil. K¢&. Uvedend skute¢nost neni v souladu se zasadou dlouho-
dobé vyrovnanosti vefejnych rozpoctd, nebot’ statni rozpocet je dlouhodobé (11 let)
sestavovan jako schodkovy.

Kratkodoba nevyrovnanost statniho rozpoc¢tu je mozna, a to zejména v dobg, kdy je
ckonomika statu v recesi. V této souvislosti je vhodné uvést tabulku ristu hrubého
domaciho produktu Ceské republiky v letech 1996-2009.

Je patrné, ze v letech 2004-2007, kdy byl nejvyssi rist hrubého domaciho produk-
tu, byly jednotlivé statni rozpoCty sestavovany jako ztratové, a to se schodky kolem cca
100 000 mil. K¢&. Pravé pfi rustu ekonomiky by mély byt sestavovany statni rozpocty
jako prebytkové, aby byly vyrovnany minulé schodky.

Co se tyka vysledku rozpoétového hospodateni, je od roku 1997 statni rozpocet
ve schodku. To znamena, Ze jiz po 13 po sobé jdoucich rozpoctovych roki skoncilo
hospodateni statniho rozpoctu ve ztraté. Vzhledem k probéhlé (¢i probihajici) ekono-
mické krizi je zfejmé, ze i nasledujici statni rozpocéty budou schodkové. Schodek statni-
ho rozpoc¢tu na rok 2010 byl planovan ve vysi 162 700 mil. K¢, pficemz ke konci zafi
¢inil skuteény schodek 99 555 mil. K&.!> Na rok 2011 je navrhovan schodek statniho

12 Mfcr.cz [online]. 2010 [cit. 2010-10-28]. Pokladni plnéni statniho rozpoétu CR za leden az zaii 2010.
Dostupné na http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfer/xsl/tiskove _zpravy 57704.html.
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rozpo&tu ve vysi 135 000 mil. K&.!3 Za této situace bude v nejblizsich letech prakticky
nemozné dosahnout zasady vyrovnanosti statniho rozpoctu z dlouhodobého hlediska.

Rok Riist HDP (v %)
1996 4,0
1997 -0,7
1998 -0,8
1999 1,3
2000 3,6
2001 2,5
2002 1,9
2003 3.6
2004 4,5
2005 6,3
2006 6,8
2007 6,1
2008 2,5
2009 4,1

Zdroj: Www.czs0.cz

V disledku rozpoétovych schodkl statniho rozpoctu roste rovnéz celkovy statni
dluh, jak ukazuje tabulka na str. 66.

Navic statni dluh Ceské republiky roste rovnéz kviili finanéni krizi, nebot’ ke konci
Cervna 2010 se vy$plhal na 1246130 mil. korun.'* Vezmeme-1i v uvahu, Ze pfijmy
statniho rozpoctu na rok 2010 jsou predpokladany ve vysi 1022 219 350 000 K¢,
dojdeme k zavéru, ze soucasny statni dluh odpovida cca 120 % ptijmim jednoho roc-
niho rozpoétu Ceské republiky. Takovy stav je podle mého ndzoru alarmujici a v piik-
rém rozporu se zasadou vyrovnanosti statniho rozpoc¢tu z dlouhodobého hlediska.

Z hlediska plnéni tzv. maastrichtskych konvergencnich kritérii, ktera predstavuji
soubor pravidel, ktera je ¢lenska zemé Evropské unie povinna plnit, aby mohla pfi-
jmout spole¢nou ménu euro, se situace pro Ceskou republiku nevyviji vilbec piizniveé.
Vyse vladniho (vefejného) dluhu v poméru k hrubému domécimu produktu je sice
mirn¢ nad polovinou stanoveného limitu 60 % pro pomér vetejného dluhu k hrubému
domacimu produktu v trznich cenach. Ov§em piedpokladané schodky statniho rozpoc-
tu v nasledujicich letech budou vysoko nad stanovenou 3% hranici pro pomér plano-
vané¢ho nebo skuteéné¢ho schodku vefejnych financi k hrubému domacimu produktu
v trznich cenach. Pro rok 2010 se piedpoklada schodek ve vysi 4,6 % HDP. Je ziejmé,
7e v disledku finanéni a ekonomické krize nebude Ceska republika schopna plnit
maastrichtska konvergenéni kritéria nejméné do roku 2012.

13 Psp.cz [online]. 2010 [cit. 2010-10-28]. Snémovni tisk 102/0. Dostupné na http://www.psp.cz/sqw/text
/tiskt.sqw?0=6&CT=102&CT1=0.

4 Mfcr.cz [online]. 2010 [cit. 2010-10-28]. Development of the Central Government Debt. Dostupné
na http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/central _govern debt 55841.html.
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Rok Statni dluh (v mil. K¢) Statni dluh / HDP (v %)
1993 158 800 15,6
1994 157 300 13,3
1995 154 400 10,5
1996 155 200 9,2
1997 173 100 9,6
1998 194 700 9,8
1999 228 400 11,0
2000 289 300 13,2
2001 345 000 14,7
2002 395 900 16,1
2003 493 200 19,1
2004 592 900 21,1
2005 691 200 23,2
2006 802 500 24,9
2007 892 300 25,2
2008 999 800 27,0
2009 1178 200 32,5

Zdroj: Statni zavérecny ucet za rok 2009 a www.czso.cz

5.NAVRHY DE LEGE FERENDA

Jaky bude dalsi vyvoj (ne)dodrzovani zasady vyrovnanosti vefejnych
rozpoétl v Ceské republice? Uréitou odpovéd’ dava programové prohlageni Viady
Ceské republiky.!S Vlada hodla reformovat vefejné finance s cilem zastavit rostouci
vetejny dluh a nastavit parametry rozpoctové politiky tak, abychom v roce 2016 dosah-
li, za predpokladu ekonomického rlistu, vyrovnanych vetejnych rozpo¢ti. Na tomto
prohlaseni je zajimavé, Ze jeho splnitelnost je podminovana ekonomickym ristem.
Neni v8ak specifikovano, jak velky tento rist ma byt. V dasledku tato skute¢nost zna-
men4, ze se jedna spiSe o deklaraci viile vlady.

Je pozitivni, Ze vlada chce v roce 2016 dosahnout vyrovnaného rozpoétu. Je vsak
nutné si uvédomit, ze tato vlada, za predpokladu, ze bude vladnout po celé funkéni
obdobi, bude sestavovat statni rozpocty na léta 2011-2014, ptic¢emz ve vsech téchto
rozpoCtovych letech predpoklada sestaveni schodkovych rozpoéti. Schodky statniho
rozpo¢tu maji podle programového prohlaseni nejpozdéji v roce 2013 dosahovat maxi-
malné 3 % HDP. Statni rozpocet na rok 2016, ktery ma byt vyrovnany, jiz bude sesta-
vovat vlada nasledujici, ktera nemusi nazor této vlady o jeho vyrovnanosti sdilet.

15 Vlada.cz [online]. 2010 [cit. 2010-10-28]. Programové prohlaseni Vlddy Ceské republiky, 4. srpna 2010.
Dostupné na http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-dokumenty/Programove _prohlaseni
_vlady.pdf.
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Uvedené cile a tkoly maji byt zajistény zejména témito dvéma kroky:

1. ptedlozenim tstavniho zakona o rozpoctové kazni a odpoveédnosti,

2. vytvorenim Narodni rozpoctové rady, kterd bude ovéfovat vydajové ramce rozpoctu
a navrhy ovliviiujici rozpocet; bez vyjadieni Rady nebude mozné projednat zadny
legislativni navrh.

Je vsak t€zké si pod vySe uvedenym obecnym pojmenovanim zamyslenych kroka
vlady predstavit podobu konkrétnich opatfeni. Co se tyka ustavniho zakona o rozpoc-
tové kazni a odpovédnosti 1ze vyuzit i koaliéni smlouvu vladnich stran,'¢ ktera hovofi
o finan¢ni Gstave, ktera by méla nastavit mantinely a brzdy rozhazovaéné rozpoétové
politice, nebot’ o danich a vefejnych penézich rozhoduji politici, a proto by také za hos-
podafeni s nimi m¢li nést pfimou zodpovédnost.

Je tedy patrné, Ze Gistavni zakon o rozpoctové kazni a odpovédnosti ma zavést odpo-
védnost politikli za hospodateni vefejnych rozpoctd. Tato myslenka je jisté spravna,
ovsem lze predpokladat jeji velmi obtiznou realizaci a prosazeni. Navic neni ziejmé,
zda ma byt rozpoétova odpovédnost zavedena jiz za sestaveni a schvaleni rozpoctu
nebo za hospodatfeni s nim. Zejména koncept rozpoctové odpovédnosti za schvaleni
rozpoctu, ktery by mél byt napfiklad vyrovnany, je z teoretického hlediska sporny,
nebot’ rozpocet je prijiman formou zédkona. V parlamentni demokracii by totiz bylo
velmi problematické volat k odpovédnosti poslance za schvaleni ,,nespravného* zako-
na o statnim rozpoctu. Z uvedeného divodu se klonim k tomu, Ze se ma jednat spise
o odpovédnost vlady za sestaveni a predlozeni rozpoétu na strané jedné a hospodareni
podle rozpoctu na stran¢ druhé.

Za ptinosny lze oznacit i druhy navrh, a to navrh za zfizeni Néarodni rozpoctové
rady, kterda by méla ovéfovat vydajové ramce rozpocétu a navrhy ovliviwjici rozpocet,
pficemz bez vyjadfeni Rady by nebylo mozné projednat zadny legislativni navrh.
V této souvislosti v§ak bude stéZejni zakotveni plisobnosti a pravomoci této nové insti-
tuce a jeji vztah k ostatnim mocim ve staté (moci zakonodarné, vykonné a soudni, ptip.
moci bankovni).

Ovsem ani programové prohlaseni vlady, ani koali¢ni smlouva neuvadi pozadavek
na zakotveni zdsady dlouhodobé vyrovnanosti vetejnych rozpoéti do pravniho fadu.
Domnivam se, ze jeji zakotveni (alespon ve formé deklarovaného cile) by bylo vhod-
nym doplikem k vladou pfipravovanym krokim. Jak jiz bylo uvedeno, ustanoveni § 4
odst. 4 rozpoctovych pravidel izemnich rozpo¢tl stanovi, ze mistni rozpocet se sesta-
vuje zpravidla jako vyrovnany. Uvédomuji si, Ze se jedna spiSe nez o pravni normu
o zéakonnou deklaraci cile zdkonodarce. Ovsem, pokud by takové ¢i obdobné pravidlo
bylo souéasti Gistavniho poradku (at’ uz Ustavy samotné &i Gistavniho zakona o rozpoé-
tové kazni a odpovédnosti), mohli bychom konstatovat, ze zasada dlouhodobé vyrov-
nanosti vefejnych rozpocti je ustavnim principem a pravidlem s dusledky, které se
k tomu vazou (zejména nadtazenosti nad ,,béznymi* zakony). V takovém ptipadé by
situace popsana vyse ohledné vyvoje salda statniho rozpoétu neméla nastat, protoze by

16 Vlada.cz [online]. 2010 [cit. 2010-10-28]. Koali¢ni smlouva o vytvoieni koalice rozpo&tové odpovédnos-
ti, vlady prava a boje proti korupci. Dostupné na http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite
-dokumenty/koalicni_smlouva_ods_top09_vv.pdf.
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mohla byt shledana jako protitstavni. Zakonodarce by se pak pfi schvalovani zakona
o statnim rozpo¢tu musel fidit ustavnim pravidlem, Ze rozpocet se schvaluje zpravidla
jako vyrovnany.

6. ZAVER

Domnivam se, 7¢ v Ceské republice by méla byt zdsada vyrovnanosti
vefejnych rozpocti 1épe zakotvena v pravnich predpisech. O této zasadé se vubec
nezmifuji rozpoctova pravidla, rozpo¢tova pravidla izemnich rozpoéti pouze vyrov-
nanost mistnich rozpo¢ti doporucuji. V této souvislosti by bylo VhOdIle_] , aby zasada
vyrovnanosti vefejnych rozpoétil byla zakotvena piimo v Ustavé Ceske republiky.
V takovém piipadé by dlouhodoba schodkovost statniho rozpoctu neméla nastat, pro-
toze by mohla byt shledana jako protitistavni. Zakonodarce by se pak pfi schvalovani
zakona o statnim rozpoc¢tu musel fidit tstavnim pravidlem, ze kazdy vefejny rozpocet
musi byt z dlouhodobého hlediska vyrovnany.

V disledku finanéni a ekonomické krize se nadale prohloubi statni dluh Ceské
republiky a rovnéz schodky statnich rozpoctii budou vyssi. V dobé ekonomické recese
mohou byt rozpocty sestavovany a schvalovany jako ztratové, ovsem v dobé ekono-
mického riistu by mély byt zase piebytkové. Bohuzel v Ceské republice v dobé ekono-
mického ristu byly schvalovany schodkové rozpoéty, v ¢emz vidim nejvétsi problém.

Schodky statnich rozpoétii v letech 2009-2012 pak budou tak vysoké, ze Ceské
republika nebude spliiovat maastrichtské konvergenéni kritérium nejvyse 3% pro
pomér planovaného nebo skute¢ného schodku vetejnych financi k hrubému domacimu
produktu v trznich cenach.

Kladné Ize hodnotit snahu vlady reformovat vefejné finance s cilem zastavit rostou-
ci vetejny dluh a nastavit parametry rozpocCtové politiky tak, abychom v roce 2016
dosahli, za predpokladu ekonomického riistu, vyrovnanych vefejnych rozpocti. Vlada
predpoklada prijeti ustavniho zakona o rozpoctové kazni a odpovédnosti a vytvoreni
Narodni rozpoctové rady, ovSsem nikoliv zakotveni zasady dlouhodobé vyrovnanosti
vetejnych rozpoctu do ustavniho poradku.

PRINCIPLE OF BALANCE OF PUBLIC BUDGETS IN THE CZECH REPUBLIC
IN THE FIRST DECADE OF THE 215T CENTURY

Summary

T assume that the principle of balance of public budgets should be embedded in the legal
regulations of the Czech Republic in a better way. The Budgetary Rules Act does not mention this
principle at all; the Budgetary Rules of Local Budgets Act only recommend it. In this relation, it would
be more suitable to embed the principle of balance of public budgets right in the Constitution of the Czech
Republic. In such case, the aforementioned situation concerning the state budget should not happen,
because it could have been determined as unconstitutional. The legislator would have to abide by the
constitutional rule that every public budget shall be balanced in a long-term view during the adoption of
the state budget act.
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As a result of the financial crisis, the state debt of the Czech Republic will deepen further and also the
deficits of state budgets will be higher. In the current time of economic recession, the budgets may be
structured and adopted as deficient, but in times of economic growth, they should have a surplus again.
Unfortunately, in the Czech Republic in the period of economic growth, deficient state budgets have been
adopted which is the biggest problem I see.

The deficits of state budgets in 2009-2012 will then be so high that the Czech Republic will not be able
to fulfill the Maastricht convergence criterion of a maximum of 3% proportion between the planned or real
deficit of public finance and the gross domestic product in market prices.

It is positive, that the government intends to reform public finances with the aim to stop the growing
public debt and set the parameters of budgetary policy to reach (assuming economic growth) the balance of
public budgets in 2016. The government supposes to adopt the Constitutional Act on Budgetary Discipline
and Responsibility and to create the National Budgetary Board, but not to anchor the principle of long-term
balance of public budgets in the constitutional order.

Key words: balance, public budgets, state budget, principles, budget management, revenues, expeditures,
proposal, Budgetary Rules Act, legal regulation
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