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DANOVA SOUSTAVA CESKE REPUBLIKY

PAVLINA VONDRACKOVA, PETR NOVOTNY

1. UVOD

Tento ¢lanek se zabyva dafiovou problematikou a s ohledem na rozsah si
neklade za cil detailné pojednat o jednotlivych danich. Snahou je podat uceleny piehled
o soucasné danové soustavé a rovnéZ upozornit na zmeény v procesni oblasti, ke kterym
dochazi od 1. 1. 2011, kdy vstoupi v ti¢innost zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ktery
nahradi zakon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd, ve znéni pozd&jsich predpist.

Dané jsou od pradavna zakladnim instrumentem k odéerpani a nasledné akumulaci
dichodt vytvotenych fyzickymi a pravnickymi osobami s cilem vyuzit je k thradé
celospolecenskych potieb. Pojem dan neni v ¢eském pravnim fadu definovan. Dan Ize
charakterizovat jako povinnou, nenavratnou, zakonem urcenou platbu do vefejného
rozpoétu. Je to platba netcelova a neekvivalentni.!

Danova problematika ¢asto byva volebnim tématem politickych stran, jejichZ cilem
je zaujmout volice zpravidla sliby o snizeni danové zatéze. Na druhou stranu vSak
vladni strana musi zajistit piijmy pro statni rozpocet a vybér dani je jednou z moznych
alternativ. Ekonomicky vyspélejsi politici poukazuji na nutnost zefektivnit vetejné
finance nikoli jen provedenim nahodnych $krtl ve vydajich ¢i jednorazovym zvysSenim
né&kterych dani. ReSenim je komplexné reformovat systém vefejnych financi a zkvalit-
nit zakonna pravidla pro piipravu, schvalovani a implementaci statniho rozpoctu
a vSech zakont s dopadem na rozpocet. Pouze efektivnéjsi danovy systém stimuluje
ekonomickou aktivitu, omezuje danové Uniky a zajistuje vyssi piijmy. Efektivnéjsi
vydajovy systém prinasi vétsi uzitek a Setii ndklady statu.?

Politici, ale i odborna vetejnost neni jednotna v nahledech na zakladni daiiové prin-
cipy, na kterych by méla byt danova soustava postavena. Obecné panuje shoda v tom,
ze by dan¢ mély byt spravedlivé a efektivni. Nahled na obsah téchto pojmi vsak rov-
néz neni jednoznacny. Spravedlnost vybéru dani néktefi spatfuji v tom, ze danové
zatizeni by mélo byt v relaci k profitu, ktery ma dany subjekt z vefejného projektu,
na jehoz financovani dana dan slouzi. S ohledem na princip neekvivalentnosti dané je
toto hledisko nerealné. Dalsim pohledem tykajicim se spravedlnosti dané je nastavit

I Kubatova, K. Datiova teorie a politika. Praha: EUROLEX BOHEMIA, 2000, str. 13.
2 Svejnar, J., Dusek, L., Semerdk, V. Jak inteligentn& reformovat vefejné finance. Praha: IDEA, 2010, str. 1.
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miru zdanéni jednotlivych danovych subjektti podle jejich schopnosti unést danové
bfemeno. Efektivnost dani spociva v pfinosu finan¢nich prostfedkt pro vefejné roz-
pocty v poméru k administrativnimu zatizeni spojenému s vybérem dani. V souvislos-
ti s reformou vefejnych financi je znacné akcentovan princip jednoduchosti a adminis-
danovy systém, tim bude vétsi zatéz kladena jak na spravce dang, tak i subjekty dané,
u nichz Ize o¢ekavat snahu vyhnout se dafiovym povinnostem.

S rustem danové zatéze poroste snaha subjektl dané, zejména pravnickych osob,
nalézat vhodnéjsi danové destinace, ve kterych by zdanovaly své pfijmy. Je osvédce-
nym pravidlem, ze rozumna danova zatéz vede zejména u dané z piijmu k vysSim
pfijmim pro vefejné rozpocty, nebot’ danové subjekty se méné zabyvaji snahou snizit
dang, ale zamé&fuji se vice na svou podnikatelskou ¢innost a dosazeni zisku. Zvyseni
dani v kone¢ném efektu mize znamenat odliv kapitalu ze zemé a tim i nizsi piijem pro
statni rozpocet.

2. DANOVA SOUSTAVA CESKE REPUBLIKY

Dafiova soustava se v Ceské republice jako i v jinych zemich utvéiela
plsobenim fady vlivii — ekonomickych, politickych a socialnich. K vyznamnym zmé-
nam v danové soustavé Ceské republiky doslo v roce 1992, kdy byly s G&innosti
od 1. 1. 1993 zavedeny zcela nové dané. Byl ptijat zakon ¢. 212/1992 Sb., o soustavé
dani, ktery zavedl nasledujici nové dané:

. dan z ptidané hodnoty v¢etn¢ dané pii dovozu,
. dang spotiebni, a to
a) dan z uhlovodikovych paliv a maziv,
b) dan z lihu a destilatu,
c¢) dan z piva,
d) dan z vina,
e) dan z tabaku a tabakovych vyrobk,
3. dan¢ z piijmui:
a) dan z ptijmu fyzickych osob,
b) dan z pfijmi pravnickych osob,
. dan z nemovitosti,
. dan silni¢ni,
. dan z dédictvi a darovani,
. dan z pfevodu nemovitosti,
. dané k ochrané zivotniho prostredi.

N —
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Na zaklad¢ zakona o soustavé dani byly pfijaty zakony upravujici jednotlivé dané,
vyjma zakona o dani k ochrané zivotniho prostiedi, ktery nebyl nikdy zaveden. Ptije-
tim jednotlivych danovych zakont byla naplnéna zasada vyjadiena v ¢lanku 11 odst. 5
Listiny zakladnich prav a svobod stanovici, ze dané¢ a poplatky lze ukladat jen
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na zaklad¢ zakona. Zavedeni nové danové soustavy ptineslo u piimych dani dichodo-
vého typu namisto analytického zdanéni syntetické zdanéni pifjmu. Zakonem
¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, byly zavedeny nové nazvy spotiebnich dani
a soucasné byl zruSen i zakon o soustavé dani.

K vyznamngj$i danové reformé doslo v roce 2007, zejména s pfijetim zakona
¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych rozpoc¢tl, ktery v navaznosti na legislativu
Evropské unie rozsitil datiovou soustavu Ceské republiky o tii nové dang, a to o dai
ze zemniho plynu a nékterych dalsich plynt, dan z pevnych paliv a dan z elektfiny, jez
jsou spoleénym nazvem rovnéz oznacovany jako ekologické dané.

Soucasnou dafiovou soustavu Ceské republiky tvoti jak dan& piimé (které postihuji
zdanovany piijem pii jeho vzniku), tak dané nepiimé (které se spojuji s pfijmem pfi
jeho upotiebeni). Nepiimé dané jsou uvalovany na spotiebu a hradi je vyrobce nebo
prodejce z objemu své produkce nebo svych prodeji. Prostfednictvim ceny nepfimou
dan pfenasi na jiny subjekt, pfedevsim na spotiebitele.

Mezi piimé dané se fadi dan z prijmu fyzickych a pravnickych osob, dain z nemovi-
tosti, dan dedicka, darovaci a dan z prevodu nemovitosti a dan silnicni. K nepfimym
danim patii dan z pridané hodnoty, spotiebni dané a tzv. ekologicke dané.

3. PRIME DANE DUCHODOVEHO TYPU

Dan¢ z ptijmu jsou dané pfimé, dichodového typu, upravené v zakoné
CNR ¢&. 586/1992 Sb., o danich z ptijmil. Dané z piijmi se ¢leni na dasi z prijmii fyzic-
kych osob a dan z prijmi pravnickych osob. Dané z pfijmi jsou z hlediska podilu
na celkovém danovém indexu druhou nejdilezitéjsi polozkou statniho rozpoctu
po nepiimych danich.

DAN Z PRiIJMU FYZICKYCH OSOB

Dan z pifijma fyzickych osob je dani univerzalni, které podléhaji az
na vyjimky veskeré fyzické osoby. Je to dan synteticka, ktera postihuje veskeré ptijmy
fyzickych osob, vyjma téch, které jsou samostatnym zakladem dan¢ nebo jsou od dané
osvobozeny.

Subjektem dané¢ z piijmu fyzickych osob jsou fyzické osoby — danovi rezidenti,
které maji na tizemi Ceské republiky bydliité nebo se zde obvykle zdrzuji, tj. pobyva-
ji zde alespon 183 dntl v pfislusném kalendainim roce souvisle nebo v nékolika obdo-
bich. Danovi rezidenti zdanuji své celosvétové piijmy, tj. jak ptijmy ze zdrojui na tze-
mi Ceské republiky, tak pijmy ze zdrojii v zahraniéi. Ostatni poplatnici jsou dafiovymi
nerezidenty a maji povinnost zdafovat piijmy jen ze zdroje na tizemi Ceské republiky.
Mezi dafiové nerezidenty naleZi rovnéz osoby, které se na uzemi Ceské republiky sice
zdrzuji vice nez 183 dnti v kalendainim roce, avSak za ucelem studia nebo 1éceni.

Predmétem dané z piijmu fyzickych osob jsou piijmy:

— ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkd,
— piijmy z podnikani a z jiné samostatné vydélecné ¢innosti,
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— piijmy z kapitalového majetku,
— piijmy z prongjmu a
— ostatni pfijmy.

Zakladem dang z ptijmu fyzickych osob je ¢astka, o kterou ptijmy plynouci poplat-
nikovi ve zdanovacim obdobi pfesahuji vydaje prokazatelné¢ vynalozené na jejich
dosazeni, zajisténi a udrzeni, pokud dale neni u jednotlivych piijmut stanoveno jinak.

Zdanovacim obdobim se pro ucely dan¢ z piijmu fyzickych osob povazuje kalen-
daini rok a jestlize ma poplatnik ve zdanovacim obdobi pribézné dva nebo vice pii-
jmd, je zakladem dané soucet dil¢ich zakladi dané zjisténych podle jednotlivych pii-
jmi. Do zakladu dan¢ se nezahrnuji piijmy osvobozené od dané a piijmy, pro které je
stanoveno, ze se z nich dan vybira zvlastni sazbou dané¢ ze samostatného zakladu dané.
Zakon o danich z ptijmi stanovi ¢etné moznosti osvobozeni od dané obecné pro vsech-
ny druhy pfijmu i jednotlivé jen pro nékteré druhy pfijmi. Od dosazenych piijmi se
odpocitavaji vydaje, zasadné se uplatiuji vydaje prokazatelné vynalozené na dosazeni,
zajisténi a udrzeni piijmu, v nékterych ptipadech Ize uplatnit i vydaje stanovené pau-
$alnimi castkami z celkovych dosazenych piijmi. Zaklad dan¢ lze snizit o tzv. nezda-
nitelné ¢asti zakladu dané. Jedna se napt. o moznost odec¢ist hodnotu dard, jez spliuji
zakonem stanovena kriteria (napf. jde o dary vénované na vetejné prospésné ucely).
Od zéakladu dané l1ze dale, do zakonem stanoveného limitu, odecist ¢astku, ktera se
rovna urokiim zaplacenym ve zdaiiovacim obdobi z Givéru ze stavebniho spofeni a uro-
kim z hypotec¢niho Gvéru u banky, prispévek zaplaceny poplatnikem na penzijni pfi-
pojisténi se statnim piispévkem, jakoz i zaplacené pojistné na zdanovaci obdobi
na soukromé zivotni pojisténi apod. Zaklad dané je dale mozné snizit o polozky odci-
tatelné od zakladu dané. Jde napt. o odecet danové ztraty vzniklé a vyméiené za pred-
chozi zdanovaci obdobi nebo jeho ¢ast (nejdéle v 5 zdanovacich obdobich nasleduji-
cich po obdobi, za které se ztrata vymeéfuje). Od zakladu dané Ize dale napt. odecist
100 % vydaji (nakladi), které poplatnik vynalozil pti realizaci projekti vyzkumu
a vyvoje, které maji podobu experimentalnich ¢i teoretickych praci, projekénich ¢i
konstrukénich praci apod.

Sazba dan¢ z ptijmi fyzickych osob byla zménéna ze sazby progresivné klouzavé
na sazbu linearni — v soucasné dob¢ ¢ini 15 %.

U poplatniki, ktefi zaméstnavaji pracovniky se zménénou pracovni schopnosti, je
mozné uplatnit slevu na dani, ktera je diferencovana podle miry zdravotniho postizeni
zaméstnavaného zaméstnance. Dale Ize dafi snizit o slevu z titulu investi¢ni pobidky.?
Dan snizenou o vyse uvedené slevy je jesté mozné snizit o ¢astky reflektujici socialni
postaveni poplatnika.* Spraveem dané z prijma fyzickych osob je piislusny finanéni
ttad podle bydlisté fyzické osoby v Ceské republice.

3V ramci investi¢nich pobidek mohou kapitalové silné subjekty ziskat za danych podminek slevy na dani
az do vyse danové povinnosti piipadajici na pfijmy z podnikéni a z jiné samostatné vydélecné cinnosti.

4 Slevu ve vysi 23640K¢ za kalendaini rok odec¢ita poplatnik sim na sebe (od 1. 1. 2012 pak 24 840 K¢). PH
uplatnéni dalSich slev se pfihlizi k tomu, zda-li je poplatnik osobou pobirajici ¢astecny nebo plny invalidni
dichod, zda-li vyzivuje manzelku, kterd nema ve zdanovacim obdobi vyssi vlastni piijem nez 68 000K¢, zda-
1i je poplatnik osobou pfipravujici se soustavné na budouci povolani studiem nebo predepsanym vycvikem,
a to az do dovrSeni veéku 26 let, resp. 28 let apod. Slevu na dani Ize uplatnit rovnéz formou danového zvyhod-
néni na vyzivované dit¢ poplatnik ma narok na danové zvyhodnéni na vyzivované dit¢ zijici s nim v domac-
nosti ve vysi 11 604 K¢. Tato ¢astka se zvySuje na dvojnasobek, jde-li o dite, které je drzitelem priikazu ZTP/P.
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DAN Z PRiJMU PRAVNICKYCH OSOB

Subjektem dané z piijmi pravnickych osob jsou osoby, které nejsou fyzic-
kymi osobami, a organizaéni slozky statu. Poplatniky dan¢ jsou tedy veskeré pravnické
osoby, a to nejen ty, které jsou zfizeny za ucelem podnikani a vznikaji zapisem
do obchodniho rejstiiku. Obchodni spole¢nosti, jako je zejména akciova spoleénost,
spole¢nost s ruéenim omezenym, komanditni spole¢nost a druzstvo, jsou nejbéznéjsim
subjektem dané z pifijma pravnickych osob. Poplatniky dané z pfijma pravnickych
osob jsou i jiné subjekty, které vznikaji jinak, nez zapisem do obchodniho rejstiiku. Jde
napf. o ob¢anska sdruzeni nadace a nadaéni fondy, zajmova sdruzeni pravnickych osob
ale 1 obecné prospésné spoleénosti, vetejné skoly, politické strany a nabozenské orga-
nizace apod. Za poplatniky dan¢ z ptijmi pravnickych osob jsou povazovany zejména
osoby, které maji v tuzemsku své sidlo nebo misto svého vedeni, kterym se rozumi
adresa mista, ze kterého je poplatnik fizen. Poplatnici dan¢ z pfijmu pravnickych osob
se stejné jako poplatnici dané z ptijmui fyzickych osob déli na danové rezidenty a dafo-
vé nerezidenty. Danovi rezidenti, kterymi jsou pravnické osoby, jez maji na Gizemi
Ceské republiky své sidlo nebo misto svého vedeni, maji dafiovou povinnost, ktera se
vztahuje na jejich celosvétové ziskané piijmy. Ostatni poplatnici jsou danovymi nere-
zidenty a maji daiiovou povinnost, ktera se vztahuje pouze na ptijmy ze zdrojii na uze-
mi Ceské republiky.

Od dang se osvobozuje Ceska narodni banka a vefejna neziskova ustavni zdravot-
nicka zafizeni. Pfedmétem dang jsou piijmy (vynosy) z veskeré ¢innosti a z nakladani
s veSkerym majetkem, nestanovi-li zdkon o danich z pfijmu jinak. Stejné jako u dané
z piijmu fyzickych osob se u dané z piijmi pravnickych osob uplatiiuje cela fada osvo-
bozeni, jez jsou taxativné vymezena zakonem.

Zakladem dang je rozdil, o ktery pfijmy, s vyjimkou pfijmu, které nejsou predmé-
tem dang, a pfijmi osvobozenych od dan¢, pfevysuji vydaje (naklady), a to pii respek-
tovani jejich véené a Casové souvislosti. Na rozdil o piijmt fyzickych osob nelze
u piijma pravnickych osob odecist vydaje (naklady) pausalni ¢astkou. Zaklad dang je
mozné snizit o polozky odcitatelné od zakladu dané. Jde zejména o danovou ztratu
a vydaje na realizaci projekti vyzkumu a vyvoje. Od zékladu dané lze odecist také
hodnotu dart poskytnutych obcim, krajim, organizacnim slozkam statu a dalSim prav-
nickym osobam za zakonem stanovenych podminek.

Sazba dang je u pravnickych osob diferencovana. Ve vétsing pfipadu je sazba dané
linearni a pro rok 2010 ¢ini 19 %, u investi¢niho fondu a penzijniho fondu je sazba
dané 5 % ze zakladu dané.

Samostatnym zakladem dané jsou napiiklad veskeré pfijmy z dividend, podilt
na zisku, vyporadacich podild, podilt na likvida¢nim zastatku nebo jim obdobna plné-
ni, a to ve vysi vCetné dané srazené v zahrani€i, plynouci poplatnikim ze zdroju
v zahrani¢i v piislusném zdanovacim obdobi. Ze samostatného zakladu dané ¢ini sazba
dané 15 %.

Od dané¢ z piijmt pravnickych osob je mozné uplatnit obdobné slevy jako od dané
z piijmu fyzickych osob v pfipadé zaméstnavani pracovnikll se zménénou pracovni
schopnosti a v pripadé poskytnuti pfislibu investiéni pobidky.
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Spraveem dané z prfijma pravnickych osob je pfislusny finan¢ni urad podle mista
sidla pravnické osoby v Ceské republice.

4. PRIME DANE MAJETKOVEHO TYPU
DAN Z NEMOVITOSTI

Je hlavni dani majetkového typu, u niz se daiiova povinnost vaze k vlast-
nictvi nemovitého majetku. Zdanéni podléhaji pozemky, stavby a téz byty a nebytové
prostory, které se nachazeji na izemi Ceské republiky. Dafl z nemovitosti je upravena
v zékoné CNR ¢&. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti a zahrnuje dasi z pozemkii a dar
ze staveb. Diivodem tohoto rozdéleni je skuteénost, Ze podle pravni tipravy Ceské
republiky je mozné, ze vlastnik stavby nemusi byt subjektem totoznym s vlastnikem
pozemku. Vypocet dan¢ z pozemkil a dané ze staveb se proto provadi oddélené, avsak
v ramci jednoho danového pfiznani.

DAN Z POZEMKU

Poplatnikem dané¢ z pozemki je zasadné vlastnik pozemku, v urcitych
vymezenych piipadech mize byt misto vlastnika pozemku poplatnikem dané najemce
nebo uzivatel pozemku. Ma-li vice poplatniki pozemek ve spoluvlastnictvi, nebo jim
piislusi pravo hospodateni s majetkem statu apod., plati az na vyjimky dan spole¢né
a nerozdilné.

Pfedmétem dan€ z pozemki jsou pozemky evidované v katastru nemovitosti. Jedna
se predevsim o pozemky zemédelské, mezi které nalezi orna puda, vinice, chmelnice,
zahrady, ovocné sady a trvalé travni porosty. Dale je dan vybirana z pozemki nezeme-
delskych, mezi které nalezi hospodaiské lesy slouzici k tézb¢ dfeva a rybniky slouzici
k intenzivnimu chovu ryb, a z pozemki ostatnich, jako jsou zastavéné plochy a nadvo-
fi, stavebni pozemky dosud nezastavéné a ostatni plochy.

Predmétem dané¢ nejsou v rozsahu pidorysu stavby pozemky zastavéné stavbami,
lesni pozemky, na nichz se nachazeji lesy ochranné a lesy zvlastniho uréeni, vodni
plochy s vyjimkou intenzifika¢nich rybnikti a pozemky urcené pro obranu statu.

Uréité pozemky jsou ze zakona od dané osvobozeny. Jedna se zejména o pripady,
kdy jsou sledovany celospoleenské zajmy, napt. jde o pozemky ve vlastnictvi statu,
krajti, obci, restituované pozemky, pozemky slouzici k zabezpecovani vetejnych slu-
zeb apod.

Zaklad a sazba dané je rtizna podle typu pozemku. U zeméd¢lskych pozemki je
zakladem dané tzv. cena pidy a sazba dang je u nich pomérna a je diferencovana pod-
le typu pozemku (sazba ve vysi 0,75 % s vyjimkou trvalych travnich porostt, pro
které plati sazba 0,25 % ze zakladu dang). U nezemédé€lskych pozemku je zakladem
dan¢ cena pozemku, kterd se zjistuje podle zvlastniho zadkona. Za zaklad mlze byt
vzata téZ cena 3,80K¢ za 1 m? vyméry nezemé&délského pozemku. Sazba dané &ini
0,25 % ze zakladu dané. U ostatnich pozemkii je zdkladem dané vyméra pozemku v m?
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zjisténa k 1. lednu zdanovaciho obdobi. U zastavénych ploch a nadvofi a u ostatnich
ploch plati pevna sazba 20 haléiti za | m? a u stavebnich pozemki 2 K¢ za 1 m?. U sta-
vebnich pozemk se tato sazba nasobi koeficientem odstupfiovanym podle poctu oby-
vatel obce, v niZ se stavebni pozemek nachazi. Obec mtize obecné zavaznou vyhlaskou
upravit koeficienty stanovené zakonem.

DAN ZE STAVEB

Poplatnikem dan¢ ze staveb je vlastnik stavby, bytu nebo samostatného
nebytového prostoru. Ma-li ke stavbé, bytu nebo nebytovému prostoru vice subjektl
vlastnické pravo, pravo najmu nebo pravo trvalého uzivani se u téchto subjektti zme-
nilo na vypijcku nebo jim piislusi hospodateni s majetkem statu, jsou tyto subjekty
povinny platit dan spole¢n¢ a nerozdilné.

Predmétem dang ze staveb jsou stavby, které maji charakter nemovitosti ve smyslu
obcanského zakoniku (tj. stavby spojené se zemi pevnym zakladem) a které podléhaji
kolauda¢nimu fizeni. Pfedmétem dang ze staveb jsou rovnéz byty a nebytové prostory
vcetné podilu na spole¢nych ¢astech stavby, které jsou evidovany v katastru nemovi-
tosti. Naopak pfedmétem dané nejsou stavby vodohospodaiskych dél, rozvodl energii
a stavby slouzici vefejné dopravé. Stejné jako u dané z pozemki stanovi zakon o dani
z nemovitosti osvobozeni i u dan¢ ze staveb.

Zakladem dané¢ u staveb je tzv. zastavéna plocha, coz je vymeéra pudorysu nadzem-
ni ¢asti stavby v m? podle stavu k 1. lednu zdatiovaciho obdobi. U byt a nebytovych
prostord je zdkladem dané tzv. upravena plocha.’

Sazba dan¢ je koncipovana jako sazba zakladni, ktera je diferencovana podle jed-
notlivych druhi staveb s ohledem na jejich ucelové urceni. Zakladni sazba se zvysSuje
0 0,75K¢ za kazdé dalsi nadzemni podlazi, jestlize jeho zastavéna plocha ptesahuje
dv¢ tfetiny stavbou zastavéné plochy. Vyjimku tvofi stavby pro podnikatelskou ¢in-
nost, u nichz se zvysSuje zékladni sazba dané o tuto ¢astku bez ohledu na rozsah zasta-
véné plochy. Zakladni, popfipad¢ zvysena sazba, se dale v nékterych ptipadech nésobi
koeficienty, jez jsou stanoveny zakonem a obce je mohou ve vymezeném rozsahu
upravovat s ohledem na mistni podminky.

Obce mohou rovnéz stanovit obecné zavaznou vyhlaskou mistni koeficienty, ktery-
mi se vynasobi celkova danova povinnost poplatnika.

Dan se vyméfuje na zdanovaci obdobi doptedu, a to vzdy podle stavu k 1. lednu
roku, na ktery je vyméfovana. Ke zménam skute¢nosti rozhodnych pro daiiovou povin-
nost, které nastanou v pribéhu kalendainiho roku, se nepfihlizi. Tyto zmény ovlivni
danovou povinnost az v nasledujicim zdanovacim obdobi.

DAN Z PREVODU NEMOVITOSTI{, DAN DEDICKA A DAN DAROVACI

Dan z pievodu nemovitosti, dain dédicka a dan darovaci je upravena jed-
nim zakonem, a to zakonem CNR ¢&. 357/1992 Sb., o dani d&dické, dani darovaci a dani

5 Je to vyméra podlahové plochy v m2 podle stavu k 1. lednu zdafiovaciho obdobi vyndsobené koeficien-
tem 1,20.
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z prevodu nemovitosti. Tyto dan¢ jsou spojeny se zménou v osob¢ vlastnika a postihu-
ji nabyti majetku novym vlastnikem nebo jeho pievod, resp. piechod z dosavadniho
na nového vlastnika. Vzhledem k tomu, ze postihuji majetek v pohybu, jsou nékdy
nazyvané jako dané pievodni nebo transferové. RozliSujicim znakem mezi témito
danémi je iplatna nebo beziplatna forma majetkového prevodu a u beziplatnych pre-
vodu pak skute¢nost, zda k ptevodu dochazi mezi zivymi (inter vivos) nebo v souvis-
losti se smrti dosavadniho vlastnika (mortis causa).® Dani z pfevodu nemovitosti se
odcerpava cast kupni ceny ziskané z prodeje nemovitého majetku. Dan dédicka a dan
darovaci postihuji obohaceni, které dédic nebo obdarovany ziskavaji bez poskytnuté
protihodnoty. Prevodni dané se vztahuji jak na osoby fyzické, tak pravnické a plati
u nich pomérné rozsahla osvobozeni.

DAN Z PREVODU NEMOVITOSTI

Poplatnikem dané je pii pfevodu nemovitosti pievodce a nabyvatel je
rucitelem. Pti pfechodu (napf. pfi nabyti nemovitosti v exekuci, vyvlastnénim, vydrze-
ni apod.) je poplatnikem dané nabyvatel. Zvlastnim pfipadem je vyména nemovitosti
na zakladé sménné smlouvy, kterd je povazovana za jeden pfevod. Dan se v takovém
pripadé vypocitd z obou nemovitosti a plati se z té nemovitosti, z jejihoz pfevodu je
vys§i. Utastnici sménné smlouvy jsou povinni daii platit spoleéné a nerozdilng. Jde
o jediny piipad solidarni odpovédnosti u pievodnich dani.

Predmétem dané je Gplatny prevod nebo prechod vlastnictvi k nemovitosti, pficemz
neni rozhodujici v ¢em tUplata spociva — nemusi tedy spocivat jen v penézitém plnéni,
ale mize to byt i v riznych druzich plnéni, napf. v nepenéznim plnéni, v poskytnuti
sluzby, v postoupeni pohledavky, v pfevzeti zavazku apod.

Zékladem dané z pfevodu nemovitosti je zdsadné cena zjisténa’ v den nabyti nemo-
vitosti, a to i v pfipadé, Ze je sjednana cena nizsi nez cena zjisténa. Rozdil cen nepod-
1éha dani darovaci. Je-1i v§ak cena sjednana vyssi nez cena zjisténa, je zakladem dané
cena sjednana. Pro nékteré prevody nemovitosti je zaklad dané stanoven specialné.
V piipadé prechodu nemovitosti je zakladem dané cena sjednana. Sazba dané je
pomérna linearni a ¢ini 3 % ze zakladu dané.

DAN DEDICKA

Poplatnikem dan¢ dédické je dédic, ktery nabyl dédictvi nebo jeho cast
podle pravomocného rozhodnuti, jimz bylo fizeni o dédictvi skonceno.

Predmétem dané dédické je nabyti majetku dédénim. Dédicka dan postihuje veske-
ry majetek spadajici do dédictvi, a to jak majetek movity, tak nemovity. Dan dédicka
se vybira z nemovitého majetku, ktery se nachazi na uzemi Ceské republiky, v piipadé
movitého majetku je zdanéni zavislé na tom, byl-li zlistavitel v dobé smrti obéanem
Ceské republiky a mél-li zde trvaly pobyt. Jsou-li splnény obé tyto podminky, tak se

6 Blize viz Bakes, M., Karfikova, M., Kotéb, P., Markova, H. a kolektiv, Finan¢ni pravo. 5. upravené vyda-
ni. Praha: C. H. Beck, 2009, str. 293 a 294.
7 Zékon ¢&. 151/1997 Sb., o ocefiovani majetku.
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dan vybira z celého movitého majetku bez ohledu na to, kde se dany majetek nachazi.
Pokud vsak neni splnéna néktera z uvedenych podminek, tak se dan vybira pouze
z movitého majetku umisténého na uzemi Ceské republiky.

U dan¢ dédické zakon stanovi fadu osvobozeni, vyznamné osvobozeni se vztahuje
na nabyti majetku dédénim, pokud k nému dochazi mezi osobami v blizkém ptibuzen-
ském vztahu — tam je osvobozeni celého majetku.

Zakladem dané dédické je cena majetku nabytého jednotlivym dédicem uréena
v dédickém fizeni, ktera se snizuje o polozky stanovené zakonem.

Sazba dan¢ dédické je klouzavé progresivni. Jeji vyse je odstupniovana v zavislosti
na vysi zakladu dané a na stupni ptibuzenského vztahu mezi zistavitelem a dédicem.
Pro rok 2011 se uplatituje sazba dané pro dédice bez osobniho vztahu k zustaviteli;
podle vyse zakladu dané v rozpéti od 7 % do 40 %. Vypoctena dan se pak nasobi koe-
ficientem 0,5, ¢imZ se snizuje na polovinu.

DAN DAROVACI

Poplatnikem dané darovaci je u darovani na uzemi Ceské republiky naby-
vatel a darce je rucitelem. Darce je poplatnikem, dochazi-li k darovani tuzemskou
fyzickou ¢i pravnickou osobou fyzické osobé, ktera nema v tuzemsku trvaly pobyt,
ptip. pravnické osobé, kterd nema v tuzemsku sidlo.

Predmétem dan¢ darovaci je beztplatné nabyti majetku na zaklad¢ pravniho tko-
nu, a to jinak nez smrti zlstavitele. Pfedmétem dané darovaci jsou i vécna biemena
ziizena bezuplatné. Dani darovaci podléha darovani nemovitosti nalézajici se
na uzemi Ceské republiky. Byl-li nabyt movity majetek nebo jiny majetkovy pro-
spéch na tizemi Ceské republiky, je predmétem dané darovaci bez ohledu na statni
prislusnost, pobyt nebo sidlo darce ¢i nabyvatele. Byl-li nabyt movity majetek nebo
jiny majetkovy prospéch v zahranici, je pfedmétem dané darovaci jen tehdy, je-li
jednou ze stran ob¢an Ceské republiky, ktery ma v Ceské republice trvaly pobyt
nebo pravnicka osoba se sidlem v Ceské republice. Zakon nabizi §irokou moznost
osvobozeni od dané darovaci, zejména to je bezuplatné nabyti majetku, pokud
k nému dochazi mezi osobami v blizkém ptibuzenském vztahu, obdobné jako u dané
dedické.

Zakladem dané darovaci je cena majetku, ktery je pfedmétem dané. Tato cena se
snizuje o zakonem stanovené polozky.

Sazba dané je pomérna, progresivné klouzava a zavisla jak na zakladu dang, tak
na vztahu poplatnika a darce. Progresivné klouzava sazba dan¢ se pohybuje v zavislos-
ti na zakladu dané v rozpéti od 7 % do 40 %. Vypoctena sazba dané se jiz nendsobi
zadnym koeficientem.

DAN SILNICN{

Vynos silniéni dan¢ jako pfijem souvisejici s financovanim silnic, dalnic
a jinych dopravnich cest, je pfijmem Statniho fondu dopravni infrastruktury. Dani
podléhaji zpravidla vozidla slouzici podnikatelské ¢innosti.
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Poplatnikem dang silni¢ni jsou zejména fyzické i pravnické osoby, které jsou pro-
vozovatelem vozidla registrovaného v Ceské republice a zapsané v technickém priika-
zu. Provozovatel vozidla ma povinnost platit dan jak v pfipad¢, ze vozidlo pouziva
k podnikani sam, tak v ptipadé, ze ho ponechd k podnikéani jiné osobé. U vozidel,
registrovanych v Ceské republice, jeZ provozuji osoby se sidlem nebo trvalym poby-
tem v zahrani¢i, které maji na uzemi Ceské republiky stdlou provozovnu nebo jinou
organizacni slozku, je poplatnikem dané tato provozovna nebo slozka.

Predmétem dan¢ jsou silni¢ni motorova a jejich pripojna vozidla, ktera jsou regis-
trovana v registru vozidel a jsou provozovana v Ceské republice. Dal§i podminkou je,
ze silni¢ni motorova vozidla musi byt pouzivana k podnikani nebo jiné samostatné
vydélecné ¢innosti nebo jsou pouzivana v piimé souvislosti s podnikanim. Vzdy jsou
pfedmétem dang, bez ohledu na to, zda jsou pouzivana k podnikani, vozidla s nejvétsi
povolenou hmotnosti nad 3,5 tuny, urc¢ena vyluéné k prepravé nakladi a registrovana
v Ceské republice. Povinnost k placeni silniéni dané se tyka jen vozidel dvoustopych.
Jednostopa vozidla a vozidla se tiemi koly a jejich ptfipojna vozidla dani nepodléhaji,
stejné jako vozidla, jez nejsou urcena k pfepravé na pozemnich komunikacich, jako
jsou zemédelské a lesnické traktory apod.

Rada osvobozeni od dané silni¢ni je motivovana predev§im vefejnou prospénosti
ucelu, k némuz je vozidlo pouzivano (napf. vozidla pouzivana policii, hasi¢i, zachra-
nou sluzbou apod.), ¢i sledovanim ekologickych hledisek.

Zaklad silni¢ni dang je rozdilny dle druhu zdanovanych vozidel. Je jim u:

— osobnich automobilti zdvihovy objem motoru v cm?,
— u navésu soucet nejveétsich povolenych hmotnosti na napravy v tunach a pocet naprav,
— ostatnich vozidel nejvétsi povolena hmotnost v tunach a pocet naprav.

Sazba dan¢ je pevna a je odstupfiovana u osobnich automobilti podle zdvihového
objemu motoru v rozpéti od 1200 K¢ do 4200 K¢ a u ostatnich vozidel je odstupiiovana
podle poétu naprav a hmotnosti od 1800 K¢ do 50 400 K¢&.

Nékolik zptisobti sniZeni sazeb a slev na dani je upraveno piimo zdkonem — sleva
na dani se napf. uplatituje u kombinované dopravy a ma dopravce motivovat ke kom-
binovani silni¢ni dopravy s ekologicky Setrnéjsi vodni a Zelezni¢ni dopravou.

5. NEPRIME DANE
DAN Z PRIDANE HODNOTY

Jde o dan neutralni, nebot’ se vztahuje na vSechny podnikatelské aktivity
(s vyjimkou ¢innosti osvobozenych od dan¢), ¢imz vytvari jednotné podminky pro
podnikatelsky sektor. Dani z ptidané hodnoty podléhé i do Ceské republiky dovazené
zbozi (coz plati pro podnikatelské subjekty, jiné pravnické osoby, i nepodnikatele,
pokud zbozi piekroci urcity limit).
Tato dan zatéZuje koneéného spotiebitele, odvadéna je vSak dodavatelem. Dan se
vybira po ¢astech v jednotlivych stupnich vyroby a v ramci odbytu pfi prodeji a naku-
pu produktu. Platce dané je opravnén si od danové povinnosti odpocitat ¢ast dané,
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kterou zaplatil svym dodavateliim na vstupu a tak plati pouze Castku, ktera je pridana
k jeho nakupni cené pfi stanoveni prodejni ceny. Zaplacenim této prodejni ceny nese
dan kone¢ny spotiebitel, ktery jiz nema pravo narokovat odpocet dané na vstupu.

Platce dané ma pravo odpoétu dané zaplacené na vstupu pifi nakupu zbozi a tato ¢ast-
ka nasledné tvoti dafiovou povinnost dodavatele. Do statniho rozpoétu se odvadi pouze
saldo dan¢ zaplacené na vstupu a dané uplatnéné na vystupu, danova povinnost je tedy
rozdil mezi dani na vystupu a odpoctem dang, coz je upravena suma dané na vstupu.

Platna pravni Gprava vychazi ze zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty,
ktery plati od 1. kvétna 2004 a byl nékolikrat novelizovan. Oblast DPH je v ramci
Evropské unie vyrazné harmonizovana, proto cela fada ustanoveni jednoznaéné vycha-
zi nebo ma vychazet z Gpravy platné pro ¢lenské staty EU. V soucasné dob¢ je zaklad-
nim ptredpisem pro oblast DPH smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006,
2008/8/ES a 2008/9/ES.

Zakon definuje jako osobu povinnou k dani fyzickou nebo pravnickou osobu,
ktera samostatné¢ uskutecnuje ekonomické ¢innosti. Je ji 1 pravnicka osoba, ktera
nebyla zaloZena nebo zfizena za G¢elem podnikani, pokud uskute¢iuje ekonomické
¢innosti.®

Od dang jsou povinné osvobozené osoby, které maji sidla, misto podnikani nebo
provozovnu v Ceské republice, pokud jejich obrat® nepiesahne za nejblizsich nejvice
12 predchazejicich po sobé nasledujicich kalendarnich mésicti ¢astku 1 000 000 K¢.
Platcem dan¢ je osoba povinna k dani, ktera ma sidlo, misto podnikani nebo provo-
zovnu v Ceské republice, jejiz obrat presahne za 12 kalendainich mésict &astku
1 000 000 K¢. Pokud tato osoba nesplnila registracni povinnost, tak se stava platcem
dan¢ dnem ucinnosti registrace uvedenym na osvédéeni o registraci.

Pro funkci dané z pfidané hodnoty ma zasadni vyznam, ve kterém staté bylo plnéni
uskute¢néno. Plnéni Ize tak rozdélit na nasledujici kategorie:

— tuzemské plnéni, kdy poskytovatel i pfijemce plnéni jsou ¢eské tuzemské osoby,

— intrakomunitarni pInéni uskuteciujici se mezi osobami v riiznych clenskych statech EU,

— plnéni z a do tretich statii, tj. dovoz zboZi a sluzeb z tretich statli a vyvoz zbozi a slu-
zeb tietich zemi.

Zakladem dang je ¢astka snizena o dan, kterou jako uplatu obdrzel nebo ma obdrzet
platce za uskutecnéné zdanitelné plnéni od osoby, pro kterou je zdanitelné plnéni usku-
te¢néno, nebo od tieti osoby. V nékterych zdkonem vymezenych ptipadech se zaklad
dang jesté zvysuje, napt. o clo, davky nebo poplatky souvisejici s dovozem, spotiebni
dan, energetické dan¢, apod. Za podminek stanovenych v zakon¢ jsou od dané néktera
plnéni osvobozena — tato plnéni nepodléhaji dani ani netvofi soucast obratu rozhodné-
ho pro registraci platce dan¢é. Mezi osvobozena plnéni bez naroku na odpocet nalezi
naptiklad postovni sluzby, provozovani televizniho a rozhlasového vysilani, pojistova-
ci Cinnosti, zdravotnické sluzby a zbozi, atd. Mezi osvobozena plnéni s narokem
na odpocet nalezi napiiklad dodani zbozi do jiného Clenského statu EU, pofizeni zbozi
z jiného ¢lenského statu EU, apod.

8 Ekonomickou ¢innosti se zejména rozumi soustavna ¢innost vyrobci, obchodnikd a osob poskytujicich
sluzby apod. Za ekonomickou ¢innost se také povazuje vyuziti hmotného a nehmotného majetku za tce-

lem ziskani pfijma, pokud je tento majetek vyuzivan soustavne.
Obratem se rozumi souhrn uplat bez DPH, které osob& povinné k dani nalezeji za uskute¢néna plnéni.
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Sazba dané z piidané hodnoty je pomérna, linearni a diferencovana. Zakladni sazba dané
z piidané hodnoty pro rok 2010 ¢ini 20 %, snizena sazba dané z pridané hodnoty ¢ini 10 %.

SPOTREBNI DANE

Spotiebni dané, jako dang, kterymi stat zatézuje spotfebu uzké skupiny
vyrobku, tvoii dals$i skupinu nepfimych dani, které zatézuji koneéného spotiebitele.
Od dané¢ z ptidané hodnoty se odlisuji tim, Ze jsou vybirany jednorazove u vyrobee. Pti
dovozu jsou vsak spotfebni dané vybirany — stejné jako u dané z pfidané hodnoty —
celnimi ufady. Hlavnim pfinosem spotiebnich dani je pozitivni efekt na statni rozpocet
pro jejich stabilni a dobfe odhadnutelnou vysi. Dal§im ptinosem je omezovani Skodli-
vého vlivu vznikajiciho spotfebou touto dani zatizenych produktd, ktera ma Casto
negativni vliv na zdravi obyvatelstva a zivotni prostfedi. Pravni uprava vychazi ze
zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich. Harmonizace pravni upravy, jejimz
zakladnim dokumentem je smérnice Rady ¢. 92/12/EHS, o obecné upravé, drzeni,
pohybu a sledovani vyrobkt podléhajicich spotiebni dani, je na vys$$i Grovni, nezli
u dani pfimych. Harmonizovany jsou predev§im minimalni sazby vybranych vyrobka
a pfedmét zdanéni, kterym mize byt pouze jedna ze skupiny vybranych komodit:

— mineralni oleje,

— alkohol a alkoholické napoje,

— tabakové vyrobky.

Pres veskerou snahu se iplna harmonizace sazeb dosud nepodatila, proto je zave-
den u vybranych vyrobki princip zdanéni dle zem¢ urceni, coz znamena, zZe je vybrany
vyrobek zdanovan v zemi spotieby, coz fesi situaci, ktera by mohla vzniknout pfi zda-
néni dle zemé ptivodu po nakupu zbozi v zemich s riiznymi sazbami spotiebnich dani.

Jednotlivé spotiebni dan¢ se nazyvaji dle vyrobku které postihuji a jsou jimi tedy
dle platné pravni upravy:

— dan z mineralnich oleji (napf. motorové a letecké benziny, letecké pohonné hmoty
benzinového typu, stiedni oleje a tézké topné oleje, odpadni oleje, zkapalnéné ropné
plyny a stlacené plyny,

—dan z lihu (lih — etanol, véetné neoddélené¢ho lihu vzniklého kvasenim, obsazeny
v jakychkoliv vyrobcich),

— dan z piva,

— dan z vina a meziproduktd,

— dan z tabakovych vyrobkd.

Platci spotiebnich dani jsou pravnické nebo fyzické osoby, které jsou provozovate-
lem danového skladu, opravnénym piijemcem, vyrobcem, kterému vznikla povinnost
dan pfiznat a zaplatit v souvislosti s uvedenim vybranych vyrobkut do volné¢ho danové-
ho obé¢hu, nebo v souvislosti se ztratou, zni¢enim nebo jinym znehodnocenim vybra-
nych vyrobkl dopravovanych v rezimu podminéného osvobozeni od dané nebo osoby,
které skladuji nebo vyskladnuji vétsi mnozstvi vybranych vyrobki, pokud neprokazi,
ze vybrané vyrobky jiz byly zdanény, nebo opravnéné nabyty bez dané.

Pfedmétem spotiebnich dani jsou vybrané vyrobky vyrobené na dafiovém tzemi
Evropského spolecenstvi nebo na danové uzemi Evropského spolecenstvi dovezené.
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Jednorazovost spottebnich dani je zaru¢ena tim, ze jiz jednou spotiebni dani podrobe-
né vyrobky nejsou predmétem této dang.

Zakladem dan¢ se u spotfebnich dani rozumi mnozstvi vybraného vyrobku vyjad-
fené v méficich jednotkach a u tabakovych vyrobki také cena pro koneéného spotie-
bitele. Vyrobky jsou tfidény dle celni nomenklatury pouzivané pro tfidéni zbozi, pro
ucely vybéru cla a uvedené v natizeni Rady (EHS) ¢. 2658/87, o tarifu, statistické
nomenklatufe a Spole¢ném celnim tarifu v pravidelné aktualizovaném znéni.

Sazby spotiebnich dani jsou stanoveny ve vét§iné piipadd pevnou ¢astkou na jed-
notku mnozstvi (pevnou sazbou) a jsou soucasti zakladu pro vypocet dané z pridané
hodnoty, coz posiluje jejich ekonomicky dopad. VySe spotfebni dané se vypocita
nasobkem zakladu dané ptislusnou sazbou a u tabakovych vyrobkil sou¢tem dvou
spotiebnich dani a to procentni ¢asti z ceny pro koneéného spotiebitele (cena na taba-
kové nalepce) a pevné ¢asti dané mnozstvim cigaret v kusech.

Danova povinnost vznikd okamzikem vyroby nebo dovozu vybranych vyrobku.
U spotiebnich dani je uplatiiovan princip zdanéni v zemi spotieby, tedy v zemi, kde
dochazi k prodeji pro kone¢nou spotiebu. Povinnost dan pfiznat a zaplatit se 1isi
od okamziku vzniku dafiové povinnosti. V obdobi mezi témito dvéma situacemi se
vyrobek pohybuje v rezimu podminéného osvobozeni od dané.

Spravcem spotiebnich dani je celni Gitad. Pravnické nebo fyzické osoby jsou povin-
ny se registrovat jako platce u celniho tfadu nejpozdéji do dne vzniku prvni povinnos-
ti dan priznat a zaplatit. Ke kazdé spotiebni dani se platce registruje samostatné.

ENERGETICKE (EKOLOGICKE) DANE

Energetické dan¢ jsou nékdy téz nazyvané jako ekologické dané.
Do daiiové soustavy Ceské republiky byly zavedeny s G&innosti od 1. ledna 2008.
Predpisem v oblasti energetickych dani na komunitarni Grovni je smérnice Rady
¢. 2003/96/ES ze dne 27. fijna 2003, kterou se méni struktura ramcovych piepisi Spo-
lecenstvi o zdanéni energetickych produkti a elektfiny. Pro nové piistupujici zemé
byly piijaty pfechodné rezimy ve formé dvou smérnic ménicich smérnici ¢. 2003/96/
ES. Pro Ceské republiku ma vyznam zejména smérnice Rady ¢. 2004/74/ES ze dne
29. dubna 2004. Energetické dané jsou pravné upraveny zakonem ¢. 261/2007 Sb.,
o stabilizaci vefejnych rozpoctu a jsou ¢lenény na:
— dan ze zemniho plynu a nékterych dalsich plynd,
— dan z pevnych paliv a
— dan z elektfiny.

Spravu této skupiny dani vykonavaji celni ufady.

6. DANOVY RAD

Dne 1. 1. 2011 vstoupil v t¢innost zakonem ¢. 208/2009 Sb., danovy tad,
ktery byl publikovan ve Sbirce zakont dne 3. 9. 2009 a ktery od 1. 1. 2011 nahradil
dosavadni zakon o spravé dani a poplatkl. Danovy fad je novym procesnim predpisem
v oblasti danového prava. Kodifikace si klade za cil zejména vymezit a upfesnit pouzité
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pojmy a jejich vazby, coz by mélo pozitivné ovlivnit spory o vyklad procesniho pted-

pisu a posilit pravni jistotu adresatt normy:

— vytvofit uspofadany a prehledny text, ktery umozni snadnou orientaci,

— roz§ifit zakladni interpretaéni zasady uplatiujici se pfi spravé dani v souladu s tstav-
nim pofadkem a judikaturou,

— zkvalitnit vykon danové spravy a podpotit klientsky pfistup,

— zménit systém opravnych a dozor¢ich prostiedka,

— zavést transparentni pravidla pro vedeni spisu a nahlizeni do ngj.

Danovy fad predevsim zavadi novou terminologii. Namisto danové pfiznani pracu-
je danovy fad s terminem danové tvrzeni, které je legislativni zkratkou pro danova
priznani, hladSeni nebo vyuctovani. Poplatnici tedy budou podavat fadna danova tvrze-
ni a dodate¢na danova tvrzeni. Pojem pracovnici spravce dané je nahrazen terminem
ufedni osoby. Danovy fad zavadi pojem — a institut — atrakce, kdyz umoziuje prevzeti
véci nadfizenym spravcem dané. Danovy fad upfesiiuje zastoupeni danovych subjek-
td — vyslovné za zastupce povazuje prokuristu (v tomto sméru nékteré finan¢ni ufady
dosud zastoupeni per prokura odmitaly a vyzadovaly, aby prokuristovi byla pro danové
fizeni ud€lena specialni plna moc).

V uréitém sméru novy danovy rad reflektuje judikaturu Nejvyssiho spravniho soudu
a Ustavniho soudu, a to napt. pokud jde o prekluzivni lhiitu pro vyméteni dané (dafiovy
fad pracuje s terminem stanoveni dan¢) nebo pokud jde o opakovani danové kontroly.

Z ustanoveni § 4 danového fadu vyplyva, Ze se danovy fad pouzije tehdy, neupra-
vuje-li jiny zakon spravu dani jinak. Specialni pravni upravu danového procesu napii-
klad obsahuje zakon o dani z ptidané hodnoty, zékon o danich z piijmt a zakon o troj-
dani. Tyto pravni piedpisy vyuzivaji subsidiarn¢ ustanoveni daiového fadu. Kazda dan
obsahuje urcita specifika, jimiz se odliSuje od obecné procesni upravy. Naptiklad dan
z ptidané hodnoty upravuje zvlastni zptsob registrace z hlediska vymezeni podminek,
za nichz je registrace povinnd, ale i z hlediska postupu a umoziuje i dobrovolnou
registraci platci dané. Dan z piijmi obsahuje specidlni tipravu vztahti mezi poplatni-
kem a platcem dané v pfipadé dané ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkd. V ramci
zakona o dani dédické, darovaci a z ptevodu nemovitosti je specialné upraveno promi-
nuti dané za urcitych, pfesn¢ danych podminek. Pii spravé dani se nepouzije spravni
fad. V danové exekuci se pouzije subsidiarné obc¢ansky soudni fad.

Na zaklad¢ zakona o spravé dani a poplatktl byla az do tinora 2009 podle statni
spravy lhita ¢tyfleta od konce roku, za ktery se dait vyméiuje. Podle nalezu Ustavniho
soudu CR z 2. 12. 2008 sp. zn. I. US 1611/07 ma byt prekluzivni lhiita jen t¥leta. Ten-
jednoznaéné nevymezil, od jakého okamziku za¢ina prekluzivni lhiita bézet. Danovy
fad je v tomto smyslu piesny — lhiita pro vyméteni dané bude ¢init tfi roky a zaéne
bézet dnem, kdy uplynula lhita pro podani fadného danového tvrzeni, nebo v némz se
dan stala splatnou, aniZ by zde byla povinnost podat fadné danové tvrzeni. Pro praxi je
vsak vyznamnéjsi to, ze doslo k vymezeni ukont, které prekluzivni lhitu prerusuji,
prodluzuji a stavi. Prekluzivni lhita je napt. prodlouzena o jeden rok, pokud v posled-
nich dvanacti mésicich pted jejim uplynutim doslo k podani dodatecného danového
tvrzeni. Pokud byla pfed uplynutim lhiity pro stanoveni dan¢ zahajena danova kontro-
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la, bézi lhiita pro stanoveni dané znovu ode dne, kdy byl tento ukon uc¢inén. Nové bude
mozné podat po prekluzivni [hiité danové tvrzeni a dan zaplatit, pokud je to zapotiebi
k zaniku trestnosti trestného ¢inu z divodu uc¢inné litosti.

Pokud jde o danovou kontrolu, z ustalené judikatury Nejvyssiho spravniho soudu
i Ustavniho soudu CR vyplyva, Ze daiovou kontrolu neni mozné libovolné opakovat,
pokud se tyka stejné dané, stejného obdobi a stejnych skuteénosti kontrolovanych jiz
dtive. Ustavni soud CR ptipustil opakovani dafiové kontroly za podminky, Ze pfedmé-
tem kontroly jsou nové skuteénosti, které nemohly byt pfedem spravci dan¢ znamy.
Danovy tad v sobé v podstaté zahrnuje ustalenou judikaturu a stanovi, Ze danovou
kontrolu, ktera se tyka skuteénosti, které jiz byly kontrolovany, je mozné opakovat jen
tehdy, pokud spravce dané zjisti nové skuteénosti ¢i dikazy, které nemohly byt bez
zavinéni spravce dané uplatnény v ptivodni danové kontrole a které zakladaji pochyb-
nosti o spravnosti, prukaznosti nebo Uplnosti dosud stanovené dan¢. Danovou kontrolu
je mozné zopakovat rovnéz v ptipad¢, ze sam danovy subjekt ucini tikon, kterym méni
sva dosavadni tvrzeni. Spravce dané¢ ma nadto uloZenu povinnost seznamit pii zahaje-
ni danové kontroly danovy subjekt s diivody pro jeji opakovani.

Ohledné opravnych prostiedkl je zasadni zdkonny odkladny ucinek podaného
odvolani. Podle danového tadu plati, ze v ptipadé kladného rozdilu mezi dani vyméie-
nou spravcem dané a dani tvrzenou danovym subjektem, bude tento rozdil splatny
do 15 dnli ode dne pravni moci platebniho vyméru. To znamena, ze dodate¢na dan
bude splatna teprve v piipadé, ze marné uplyne lhita pro odvolani nebo poté, co bude
o odvolani danového subjektu pravomocné rozhodnuto.

V ramci vyméfeni dané se vedle zachovani dosud zavedené moznosti dan vyméfit
na zakladé pomicek zavadi nove institut sjednani dané. V piipadé, Ze danovy subjekt
neprokaze sva tvrzeni vztahujici se k jeho daiové povinnosti a dain nelze dostate¢né
spolehlivé stanovit ani podle pomticek, které ma spravce dané k dispozici, spravce
dan¢ s danovym subjektem dan sjedna.

Danovy fad nove upravuje i penale (pokutu) za poruseni povinnosti podat danové tvr-
zeni a zaplatit dan. Danovému subjektu vznika povinnost uhradit pokutu, nepoda-li dano-
vé priznani, nebo tak uéini po stanovené lhite a toto zpozdéni je delsi nez 5 dnti, ve vysi:
— 0,05 % stanovené dan¢ za kazdy nasledujici den prodleni, nejvyse 5 % stanovené dang,
— 0,05 % stanoveného danového odpoétu za kazdy nasledujici den prodleni, nejvyse

5 % stanoveného dafiového odpoctu,
— 0,01 % stanovené danové ztraty za kazdy nasledujici den prodleni, nejvyse vsak 5 %
stanovené danové ztraty.

Minimalni vySe pokuty za opozdéné podani dafiového tvrzeni ¢ini 500 K¢, maximal-
ni vySe pokuty za opozdéné podani nebo nepodani danového tvrzeni ¢ini 300 000 K¢.

Danovému subjektu dale vznika povinnost uhradit penale z ¢astky doméfené dané
tak, jak byla stanovena oproti posledni znamé dani, ve vysi:

—20 %, je-li dan zvySovana,
— 20 %, je-li snizovan odpocet,
— 1 %, je-li snizovana danova ztrata.

V pripadé, ze danovy subjekt nezaplati dan ve lhaté jeji splatnosti, vznika mu
povinnost uhradit Grok z prodleni, podinaje patym pracovnim dnem nasledujicim
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po dni splatnosti (na rozdil od upravy zakona o spravé dani a poplatkt, podle kterého
vznikla povinnost uhradit Grok z prodleni po¢inaje dnem nasledujicim po dni splatnos-
ti), a to ve vysi repo sazby CNB zvysené o 14 procentnich bodii. Urok z prodleni se
uplatni nejdéle za 5 let prodleni.

Prehlédnout by se neméla prechodna ustanoveni danového fadu, a to ve vztahu
ke lhtitam pro vyméieni dané tak, jak jsou popsany shora. Pro posouzeni béhu a délky
lhity, ktera pocala bézet pied 1. 1. 2011, se od 1. 1. 2011 postupuje podle danového
tadu, a to podle téch ustanoveni, ktera upravuji lhitu, jez je dané lhité svou povahou
nejblizsi. Pokud uplynula lhita pro podani danového ptiznani pred 1. 1. 2011, uplatni
se zvySeni dan¢ a penale podle dosavadniho zakona o spravé dani a poplatkt. Stejné
tak pro dang, jejichz pivodni den splatnosti nastal pted 1. 1. 2011, se uplatni urok
z prodleni podle dosavadniho zakona o spravé dani a poplatkil.

7. ZAVER

Jak jiz bylo feceno, danovy systém je mj. odrazem politického plisobeni
a méni se Casto s novou vladou a jejimi socialnimi prioritami. Tato skute¢nost je neza-
douci a ¢asté novelizace danovych ptedpist zhorSuji orientaci danovych poplatniki
v danovém systému, coz v kone¢ném dusledku miize vést jak k umyslnym, tak i neu-
myslnym danovym tnikiim. Pfehlednosti a jednoznac¢nosti danové pravni Upravy
nepfispiva ani neustalda zména pravni terminologie, s jejimz vykladem maji mnohdy
problémy i renomovani specialist¢ na danovou problematiku. Slozity, nepichledny
a permanentné se ménici danovy systém zatézuje danové subjekty naklady na poraden-
skou ¢innost danovych poradct. Zvysenym nakladiim se ovSsem nevyhne ani stat, ktery
musi v souvislosti se zménou pravni Upravy zajistit na své naklady proskoleni spravca
dané. Ceska republika jako ¢len Evropské unie by méla byt vedena snahou o vytvote-
ni takového danového systému, ktery by byl pro danové poplatniky transparentni
a jednoduchy a ktery by motivoval zahrani¢ni investory v tuzemsku investovat.

CZECH REPUBLIC TAX SYSTEM
Summary

The article presents a brief overview of the tax system of the Czech Republic. It does not
aim to analyze individual taxes imposed upon taxpayers (which are instead characterized by their place in
the system of tax laws), but rather to provide a thorough description of current Czech tax obligations and to
highlight recent changes in the taxation process effective 1 January 2011 that were brought about by the new
Tax Code. The article makes an observation that the Czech taxation system is fraught with ever-shifting
political bias and alerts to the fact that the resulting lack of legal certainty could lead to an outflow of capital
from the Czech Republic.

Key words: tax system, direct tax, indirect tax, tax base, taxpayer, real property, land, structures, consumer,
harmonisation, Tax Code
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