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ZAKLADNI ZASADY SOUHRNNEHO ROZPOCTU
EVROPSKE UNIE

MIROSLAVA ZAJICKOVA

UVOD DO ROZPOCTU EVROPSKE UNIE

Pojem rozpoctu a jeho zakladni smysl 1ze nejstrucnéji vyjadiit jako finan¢ni
plan hospodateni statu. Rozpocet byva ve vétsiné pripadi spojovan pravé se zakladni
funkci statu, a to s funkci fiskalni. Je prostfedkem, ktery statu umoznuje centralizaci
penéznich prostiedki a jejich naslednou redistribuci za Gcelem uspokojovani vefejnych
potieb ob¢anti a plnéni tikoll statu. Nejen stat, ale i jednotlivé ¢lanky jeho spravni sou-
stavy, (v jednotlivych statech odligné), v Ceské republice izemni samospravné celky
(obce, kraje), spravuji sviij vlastni rozpocet a hospodati s nim dle svych konkrétnich
potieb a tikoll. Neni mozno opomenout ani mimorozpoétové fondy! a rozpoéty vefejno-
pravnich neziskovych organizaci,> které jsou rovnéZ soulasti rozpotové soustavy.
Neziskové organizace vetejného sektoru jsou prostfednictvim systému finan¢nich vztaha
napojeny na rozpocet svého zfizovatele. Ve svém souhrnu vytvari vyse zminéné instituty
finan¢ni systém statu, nebo finanéni systém uzemniho samospravného celku.

Evropska unie je specificka nadnarodni forma seskupeni statti, vyznacujici se mno-
ha znaky, které ji individualizuji a odliSuji od ostatnich obdobnych statnich sjednoceni.
Evropska unie byla donedavna zalozena na tzv. pilifové struktute. Tti pilite Evropské
unie predstavovala jednak Evropska spoleCenstvi, spole¢na zahrani¢ni a bezpe¢nostni
politika ¢lenskych stat a dale policejni a justi¢ni spoluprace v trestnich vécech. Otaz-
ka pravni subjektivity Evropské unie, jakozto subjektu mezinarodniho prava vyvolava-
la ¢etné spory a kolem této otdzky panovala pomérné vysoka mira pravni nejistoty.
Jedinym urcitym a vyslovné stanovenym faktem byla existence pravni subjektivity
Evropskych spole€enstvi, ktera vyplyvala pfimo z textu zakladacich smluv.? Dne
1. prosince roku 2009 po naro¢ném ratifikacnim procesu vstoupila v platnost tzv. Lisa-
bonska smlouva (smlouva pozménujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zaloze-
ni Evropského spolecenstvi)* a novelizujici ustanoveni Smlouvy o Evropské unii

I K tomu blize viz Markova, H., Bohag, R. Rozpoctové pravo. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 159 an.
Prispévkovych organizaci statu a uzemnich samospravnych celkt (krajti a obci).

Analyza dopadd Lisabonské smlouvy, vypracoval odbor koncepcni a institucionalni Utvaru ministra pro
evropské zalezitosti Utadu vlady CR, s. 3, 13. Dostupny na http://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti
/giokumenty/Analyza—dopadu—Llsabonske -smlouvy.pdf.

4 UK Véstnik C 303, 14. 12. 2007.
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a Smlouvy o fungovani Evropské unie, ktera s sebou pfinesla i jisté zasadni zmény.
Nejenze Evropska unie ziskala pravni subjektivitu, ale byla vyslovné oznacena jako
nastupkyné Evropskych spoleéenstvi.’

Typickym znakem EU, jez ji charakterizuje, a ktery je urcujici pro celou jeji ¢innost,
je supranacionalita. Tato supranacionalita se projevuje pfedevsim v nadfazenosti Evrop-
ské unie Clenskym statim, které se podpisem piistupové smlouvy k Evropské unii
dobrovolné vzdavaji ¢asti své narodni suverenity a vkladaji cast této pravomoci
do rukou Evropské unie a jejich organd. Podtizuji se v mnoha ohledech Evropské unii,
jakozto suverénovi, ktery tim ziskava nejen moc ,,zakonodarnou®, ve smyslu pravomo-
ci vydavat primarni a sekundarni pravni predpisy, s riznou mirou zavaznosti, podle
jejich typu a povahy, nybrz i moc vykonnou, soudni, sankéni, ale pro nasi problematiku
le vlastniho rozpoctu. Prostfednictvim existence vlastniho rozpoctu, nezastupitelného
institutu, je Evropska unie schopna plnit stanovené ukoly a zabezpecéit chod svych orga-
nl. Kazdy ¢lensky stat se podpisem pristupové smlouvy zavazuje k plnéni piispévkové
povinnosti, tedy k pravidelnym a povinnym odvodim finan¢nich prostiedkti do rozpoc-
tu EU. Evropska unie vynaklada finan¢ni prostfedky danovych poplatnikti k finanénimu
kryti aktivit, na nichz se vSechny ¢lenské staty a jejich parlamenty dohodly v zaklada-
cich smlouvach. Nizké procento téchto prostiedkii — okolo 1 % narodniho bohatstvi
Unie, jez odpovida pfiblizné ¢astce 235 eur na hlavu, pfichdzi do ro¢niho rozpoctu
Evropské unie a je nasledné vynalozeno ku prospéchu jejich obcanti a pro zabezpeceni
potfeb EU. Evropska unie se podili pfispévkem z finan¢nich prostredkti svého rozpoctu
také na financovani svétového ekonomického vyvoje a humanitarni pomoci zemim vné
Evropské unie, postizenym pfirodni katastrofou, nebo jinymi krizovymi situacemi.

Plan vydaji a rozpoctového hospodateni je vysledkem jednani mezi Parlamentem
a Radou ministr{i, na zaklad¢ navrhu Komise. Rozpocet pokryva plan vydajt, které¢ bude
tieba vynalozit v rozpoctovych kapitolach vSech instituci Evropské unie. Kazdy rok je
nutno stanovit piijmy a vydaje na cely rok, vytvorfit seznam vsech aktivit, jez budou v dal-
§im roce financovany a sestavit zavéreény ucet. Plan vydaji obsahuje nejen osnovu, dle
niz by mélo vynakladani rozpoctovych prostiedki z té které kapitoly probihat, nybrz i tzv.
autorizacni dokumenty pro kazdou Cinnost, jelikoz piedtim, nez mohou byt implemento-
vany, vyzaduji rozpoctové aktivity v mnoha piipadech vydani pravniho ptedpisu, tzv.
autorizacniho dokumentu, uré¢itého pravniho zakladu, ktery je navrzen Komisi a nasledné
odsouhlasen zakonodarnym organem — spole¢né Radou ministrd a Parlamentem.

Piijmy a vydaje Evropské unie jsou limitovany Smlouvou. Je zcela nepfipustné, aby
Evropska unie sestavila rozpocet, ktery by byl koncipovan jako nevyrovnany, tedy
ktery by ve svém hospodaieni poéital s rozpo¢tovym schodkem.® V3echny vydaje
Evropské unie tedy musi byt pokryty ze skute¢nych a realnych ptijmi. Lisabonska
smlouva deklaruje nejen zabezpeceni financnich prostiedkt, nezbytnych k dosazeni
stanovenych cili Unie, k plnéni jejich tkoll a provadéni politik, zachovava vsak rov-
néz i pozadavek, aby rozpocet byl financovan pIn¢ z vlastnich zdrojii Evropské unie,
5 ,,Unie nahrazuje Evropské spolecenstvi a je jeho nastupkyni.* Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské

unii a Smlouvy o fungovani Evropské unie, ¢. 6655/08 ze dne 15. dubna 2008, hlava 1., Spole¢na ustano-

veni, Clanek 1, s. 20.
¢ Blize viz http://ec.europa.eu/budget/budget_glance/index_en.htm.
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bez zasahu do polozky ostatnich ptijml. Na otazku rozpoc¢tového schodku je EU cel-
kov¢ velmi citliva. Nejen na irovni samotné EU jako takové, nybrz i na Grovni ¢len-
skych statd.” Souhrnny rozpoéet Evropské unie ma 3 hlavni rozpoétové zdroje:?
— celni poplatky,
— podil EU na harmonizovaném zékladu dané z pfidané hodnoty vybrané v ¢lenskych
statech,
— prispévek ¢lenskych statti uréeny dle vyse jejich hrubého domaciho produktu.
Systém vlastnich zdrojii Evropské unie se po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost
zménil pouze nepatrné. Novinky, které nova pravni uUprava pfinasi, nelze oznacit
za nikterak zasadni, av§ak nelze se o nich na tomto misté¢ nezminit. Co se tyc¢e schva-
lovani systému vlastnich zdroji Radou, zlistal zachovan pozadavek jednomyslnosti
a nutnost konzultace s Evropskym parlamentem. Uginnosti viak schvaleny materiél,
pro né&jz je nové pozadovana forma rozhodnuti, nabude az po absolvovani schvalovaci
procedury v souladu s pozadavky ustavnépravnich ptedpist toho kterého ¢lenského
statu, ktera musi kladné prob&hnout ve vsech ¢lenskych statech. Odklon od pozadavku
jednomyslnosti a zavedeni kvalifikované vétSiny v Radé nutné ke schvaleni navrhu,
prinasi Lisabonska smlouva v otazce prijeti postuptl, jimiz se rozpoétové piijmy v ram-
ci systému vlastnich zdroji poskytuji Komisi. Nové je stanoveno opravnéni Rady
pfijimat v oblasti systému vlastnich zdrojii Unie provadéci opatieni.’
Bez zajimavosti jist¢ neni nasledujici graf, znazorfujici historii, soucasnost
a budouci vyvoj velikosti rozpoétu Evropské unie k hrubému narodnimu produktu EU,
a to od roku 1993 az do progndzy na nasledujici 1éta az do roku 2013.10
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Povolena mira rozpoctového schodku ¢lenskych stati je 3 % HDP.

Pro zakladni informaci viz http://ec.europa.eu/budget/budget glance/index_en.htm. )

Analyza dopadii Lisabonské smlouvy, vypracoval odbor koncepéni a institucionalni Utvaru ministra
pro evropskeé zalezitosti Utadu vlady CR, s. 57, 58. Dostupna na http://www.vlada.cz/assets/evropske
-zalezitosti/dokumenty/Analyza-dopadu-Lisabonske-smlouvy.pdf.

10° Zdroj: European NAvigator. Laurence Maufort. Translated by the Centre Virtuel de la Connaissance sur
I’Europe CVCE,, s. 2. Dostupny na http://www.ena.lu/budgetary_principles-2-19694.
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ROZPOCTOVE ZASADY!!

Rozpoctové pravo Evropské unie je zalozeno a vychazi ze svych zaklad-
nich principt, které vymezuji rdmec rozpoctového hospodafeni. Tyto principy jsou
v§eobecné uznavanymi pravidly, jez jsou uzivany rovnéz v rozpoétovém pravu narod-
nich stat. Principy rozpoctového prava jsou neoddélitelnou soucasti Smlouvy o zaloze-
ni Evropskych spolecenstvi, najdeme je vsak rovnéz v hlavé 1., v ¢asti Financni ustano-
veni Konsolidovaného znéni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropské
unie, ¢. 6655/08 ze dne 15. dubna 2008, jakoz i v Nafizeni Rady (ES, EURATOM)
¢. 1605/2002 ze dne 25. ¢ervna 2002, kterym se stanovi finanéni natizeni o souhrnném
rozpoc¢tu Evropskych spolecenstvi. Toto nafizeni navazuje na piivodni nafizeni z roku
1977 o souhrnném rozpocétu Evropskych spoleéenstvi, a jeho vydani si vyzadal casovy
vyvoj a zména podminek, k nimz v jeho pribéhu v Evropském spoleéenstvi doslo. Jiz
v uvodnich odstavcich natizeni ¢. 1605/2002 je deklarovano, Ze toto nafizeni se vztahu-
je ,.ha stanoveni obecnych zasad a zakladnich pravidel, které plati pro celou rozpocto-
vou oblast, na kterou se vztahuje Smlouva®“.!2 Ukolem tohoto nafizeni je rozpoétové
zasady znovu vymezit a potvrdit a redukovat vyjimky z téchto pravidel pouze na nezbyt-
né minimum a stanovit pfisna pravidla, za nichz bude mozno k vyjimce pfistoupit.

Natizeni pozaduje, aby jak pfi sestavovani, tak i pfi plnéni rozpoctu, byly dodrzo-
vany ¢tyfi rozpoCtové zasady, které nafizeni oznacuje jako zasadni:

1. Zasada jednotnosti a spravnosti rozpoétu
2. Zasada obecnosti

3. Zasada specifikace

4. Zasada ro¢niho rozpoctovani

A dale rovnéz nasledujici zasady rozpoctového prava:

sada vyrovnanosti rozpoctu
sada zuctovaci jednotky
sada fadného finan¢niho fizeni

Za
Za
Za
Zasada pruhlednosti

5.
6.
7.
8.
1. ZASADA JEDNOTNOSTI A SPRAVNOSTI ROZPOCTU

Vyznam této zasady spocéiva v pozadavku, aby vSechny piijmy a vydaje
Evropské unie pro kazdy rozpoctovy rok byly obsazeny v jediném dokumentu — sou-
hrnném rozpoctu Evropské unie. Tento princip a jeho aplikace zaru¢uje moznost efek-
tivni kontroly uziti zdroji EU dle stanovenych podminek a celkového nakladani
s rozpoctovymi prostiedky. Prestoze Smlouva o zalozeni Evropskych spolecenstvi
z 25. brezna 1957 formulovala rozpocet ve svém c¢lanku 171, neexistoval souhrnny
11K tomu blize viz Markova, H., Boh4g, R. Rozpo¢tové pravo. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 70 an.
12 Nafizeni Rady (ES, EURATOM) €. 1605/2002 ze dne 25. Cervna 2002, kterym se stanovi finan¢ni naii-

zeni o souhrnném rozpoctu Evropskych spolecenstvi, bod 2. Dostupny na http://eur-lex.europa.eu
/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:01:04:32002R1605:CS:PDF.
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rozpocCet vzdy v podobé tak, jak ho zname dnes. Na pocatku evropské integrace, v prv-
nich letech existence Spolecenstvi, existovalo paralelné vedle sebe n¢kolik riznych
rozpoctu:

1. VSeobecny rozpocet Evropskych Spoleéenstvi,

2. Provozni, vyzkumny a investi¢ni rozpocet Evropského sdruzeni pro Atomovou
energii,

3. Spravni a provozni rozpocet Evropského spolecenstvi uhli a oceli.

Toto déleni vyplyvalo z faktu, ze na pocatku existovala tfi vySe uvedena spolecen-
stvi. Na pocatku vzniku Spolecenstvi totiz jako jednu z hlavnich otazek bylo nutno
tesit otazku ziskani vlastnich piijmd Spolecenstvi. K tomu, aby toho Spolecenstvi
mohlo dosahnout, bylo zapotiebi zesilit pravomoc jeho organd, predevsim Parlamentu,
ktery by mohl kontrolovat hospodafeni s vlastnim rozpoctem. Nejvyznamnéjsi krok
smérem k souhrnnému rozpoctu predstavovala smlouva z roku 1965, ktera konstituo-
vala jednotnou Radu a jednotnou Komisi Evropskych Spolecenstvi, a dale smlouva,
ktera doplnila ustanoveni diive platnych smluv tykajicich se rozpoctu a umoznila snizit
pocet diive sestavovanych rozpoctl nejprve na tii, poté na dva. Roku 1966 byl mezi
Francii a ostatnimi ¢lenskymi staty uzavien tzv. Lucembursky kompromis a nasledné
roku 1967 byly slouceny fidici organy vsech tfi spole¢enstvi ESUO, EHS a Euratomu.
Dilezitym piedélem byla rovnéz v letech 1970 az 1975 uskutecnéna rozpoctova refor-
ma, kdy rozhodovaci pravomoc tykajici se rozpoc¢tu ES byla svétena Parlamentu. Cely
systém byl tedy napfisté zalozen na postaveni Komise, jako navrhovatele a predklada-
tele rozpoctu a postaveni Parlamentu, ktery navrhy Komise posuzuje a piijima, nebo
odmita. Jadrem této reformy v oblasti pfijmt rozpoctu ES bylo nahrazeni dosavadnich
piispévki vlastnimi pfijmy Spolecenstvi.

23. Cervna 2002, zahy po vyprSeni Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi
uhli a oceli, provozni rozpocet Evropského spole¢enstvi uhli a oceli zanikl a nékteré
pridruzené operace se staly soucasti tzv. zbytkového rozpoétu, z né¢hoz posléze vznikl
Souhrnny rozpocet Evropskych spolecenstvi. V praxi doslo vsak také k pfipadim, kdy
zasada jednotnosti byla piekra¢ovana tim, ze nékteré z finan¢nich operaci Spoleéenstvi
nebyly obsazeny v souhrnném rozpoctu, probihaly zcela oddélené od tohoto systému. !
To se tyka rovnéz nékterych provoznich nakladt vzniklych v souvislosti se spole¢nou
zahrani¢ni a bezpecnostni politikou a také policejni a justi¢ni spolupraci v oblasti trest-
nich véci. Mimo systém rozpoctu je postaveno financovani Evropského rozvojového
fondu'4, dale finan¢ni aktivity Evropské investi¢ni banky, ktera je nadana pravni sub-
jektivitou a finanéni nezavislosti. Mimoto nékteré z evropskych decentralizovanych
entit, pfedevsim rizné druhy Evropskych agentur, maji svij vlastni rozpocet.

13 Cléanek 5 odst. 1.: ,,S vyhradou ¢lanku 74 nesmi byt z4dny piijem ani vydaj uskuteénén, pokud neni
zaznamenan v rozpoétové polozce. Clanek 74: ,,PHjmy z pokut, penale a sankci a Groki se nezazname-
navaji jako pfijmy rozpoctu s konec¢nou platnosti, dokud mohou byt rozhodnuti, ktera je ukladaji, zrusena
Soudnim dvorem. Prvni pododstavec se nepouzije na rozhodnuti o schvaleni Gcetni zavérky nebo
o finan¢nich opravach.* Nafizeni Rady (ES, EURATOM) ¢. 1605/2002 ze dne 25. ¢ervna 2002, kterym
se stanovi finan¢ni nafizeni o souhrnném rozpoctu Evropskych spolecenstvi, hlava II, kap. 1-8, s. 81-86.
Dostupny na http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:01:04:32002R1605:CS:PDF.

14 Finan¢ni nastroj pro spolupréaci SpoleCenstvi se staty s oblasti Ariky, Karibiku a Pacifiku.
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V souvislosti s nedavnym pfijetim Lisabonské smlouvy a jejimi disledky, nelze opo-
menout rovnéz jeji vztah k zasadé jednotnosti. Jelikoz je tato pomérné kontroverzni
smlouva nova a pro nasledujici 1éta nejaktualnéjsim dokumentem, je nutno jeji ustano-
veni zvlasté zdlraznit. Zasada jednotnosti je v Konsolidovaném znéni SEU a SFEU
vyjadiena nasledovné: ,,Pro kazdy rozpoctovy rok musi byt veskeré piijmy a vydaje
Unie piedbézné vycisleny a zahrnuty do rozpodétu.“!> Zde je velmi dalezité si povsim-
nout vyznamné zmeény, kterou Lisabonska smlouva pfinasi. Pokud provedeme kompara-
ci s vyse uvedenymi ustanovenimi diive platnych verzi SES, zaznamename vyznamny
vliv LS v oblasti terminologie, kdy vyraz ,,Spolecenstvi®, byl nahrazen pojmem ,,Unie*.

1. ZASADA OBECNOSTI ROZPOCTU

Zasada obecnosti vyjadiuje pozadavek, aby celkové vydaje rozpocétu byly
kryty rozpoctovymi piijmy, neboli aby pfijmy EU soustiedéné pro rozpoctové ucely
tvorily fond, jehoz finan¢ni prostiedky budou nasledné uzity pro financovani vsech
rozpoCtovych vydaji, a to bezvyjimeéné. Princip obecnosti vyjadiuje vyznamna roz-
poctova pravidla. Zakladem této zasady je tzv. pravidlo neurcenosti, blize tedy skutec-
nost, ze rozpoctové piijmy nesmi byt pfedem urceny na uréité rozpoctové vydaje.
Jinymi slovy se jedna o zasadu netcelnosti pfijma a Gcelovosti vydaji, znamou z roz-
poctového prava narodnich stati. Lze tedy tuto zadsadu rozvést tak, ze nesmi existovat
jakykoliv zpusob nastaveni pfijmi a vydaji oproti sobé navzajem. Jak piijmy, tak
i vydaje se musi ve své celkové vysi stat soucasti rozpoctu, aniz by byly predtim jak-
koliv zapocteny proti sobé navzajem. Toto je vyjadieni jedné z dil¢ich rozpoctovych
zésad, a to zasady hrubého rozpo¢tu.'®

Velmi zajimavy je z tohoto hlediska rovnéz ¢l. 17 Natizeni Rady 1605/2002: ,,Cel-
kové ptijmy pokryvaji celkové polozky plateb, s vyhradou ¢lanku 18. S vyhradou ¢lan-
ku 20 se vSechny piijmy a vydaje vykazuji v plné vysi bez jakychkoli vzajemnych
zapoctu.© Toto nafizeni tedy jednak ptimo potvrzuje vyse uvedenou zasadu a soucasné
stanovi vyznamné vyjimky, k nimz dochazi pravé v ptipadech popsanych ve dvou vyse
uvedenych ustanovenich. Ustanoveni ¢l. 18 obsahuje taxativni vycet Gceloveé vazanych
piijma, slouzicich pro ucely financovani zvlastnich vydaji. Natizeni dale stanovi povin-
nost zalozit pro vyse uvedené polozky jednotlivé rozpoctové kapitoly dle jejich déleni
a v pripadg, ze to jejich povaha umoziuje i uvedeni konkrétni vyse ¢astek uréenych pro
tu kterou rozpoctovou kapitolu. Ustanoveni ¢lanku 20 Natizeni hovoii o moznych pii-
padech piipustnosti zapoctl. Podstatu této vyjimky nejlépe charakterizuje jeho odsta-
vec 1: ,,Provadéci pravidla mohou stanovit pfipady, kdy mohou byt uréité ptijmy ode-
¢teny od faktur nebo zadosti o platbu, které jsou poté vyplaceny v Cisté ¢astce.*

Tzv. pravidlo neuréenosti piijmi najdeme rovnéz v rozhodnuti Rady o zalozeni
vlastnich zdroji Evropskych Spolecenstvi. I piesto jsou v§ak povoleny ur¢ité vyjimky.

15 Clanek 310 (byvaly ¢lanek 268) Pro kazdy rozpottovy rok musi byt veskeré piijmy a vydaje Unie pied-
bézné vycisleny a zahrnuty do rozpoctu. Ro¢ni rozpocet Unie stanovi Evropsky parlament a Rada v sou-
ladu s ¢lankem 314. Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropské
unie, ¢. 6655/08 ze dne 15. dubna 2008, hlava II., Finan¢ni ustanoveni, bod 1, s. 237

16 Blize viz European NAvigator. Laurence Maufort. Translated by the Centre Virtuel de la Connaissance
sur I’Europe CVCE, s. 3. Dostupny na http://www.ena.lu/budgetary principles-2-19694.
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Mezi vSemi mlzeme zminit finanéni pfispévky c¢lenskych stati urcené jako zdroj
penéznich prostfedkt pro chod konkrétnich védeckych vyzkumnych programti, nebo
jiz vySe zminéné zvlastni vydaje dle ¢l. 18, kterymi se rozumi kupftikladu finanéni
prispévky statli uchazejicich se o ¢lenstvi v EU, jez jsou uréeny opét na uréité progra-
my fungujici v ramci EU. Zasada hrubého rozpoctu, souvisejici s vyse uvedenym ¢l. 20
nebo nafizeni ¢. 1605/2002 rovnéz zna jisté vyjimky, které jsou vsak spiSe technické
povahy a upravuji méné slozité ptipady.

I11. ZASADA SPECIFIKACE

Rozpoctové prosttedky mohou byt vy€lenény pouze pro urlity predem
stanoveny ucel. Toto pravidlo slouzi k tomu, aby se ptedeslo vzniku moznych nesrov-
nalosti kolem ¢erpani a uziti rozpoc¢tovych prosttedku. Pro spravné fungovani jakéko-
liv instituce je nutno dbat na rozpoctovou kazen a potradek, pii nakladani s financnimi
prostfedky organizace svétového vyznamu, kterou Evropska unie, jako konstituujici se
protip6l giganti USA, Ruska a Ciny, bezesporu je, je nutno pozadavek transparentnos-
ti vefejnych financi obzvlasté zdaraznit. Je tedy dulezité eliminovat jakékoliv formy
neprihlednosti a nejasnosti, a to jak v okamziku, kdy je uziti rozpoétovych prostredka
schvaleno, nybrz i nasledné v pribéhu jejich samotného uziti a erpani.

Pro ucely vykladu této zasady je mozno si predstavit rozpocet ve dvou rovinach,
a to v roviné horizontalni a v roviné vertikalni.!” Kazdou z téchto rovin mizeme dale
Clenit na dil¢i ¢asti. Rovina horizontalni ¢leni v§eobecné navrhy piijmi a vydaji
do tsekd podle jednotlivych instituci zfizenych Smlouvou o zalozeni ES. Pro oblast
vertikalni, svislé roviny déleni, je rozhodujicim kritériem hledisko ucelnosti ptidéleni
rozpoCtovych prostiedkd, a to predevsim do jednotlivych ¢asti, nadpisi, kapitol, ¢lan-
k1, bodu, ¢i odstavei. Jelikoz v dobé, kdy probiha priprava rozpoétu neni vzdy mozno
presné odhadnout objem potiebnych financnich prostiedki, je nutno pfistoupit k tvor-
bé rezerv. Finanéni nafizeni zahrnuje tii typy rozpoétovych rezerv:!8

— ucelové bilanéni rezervy,

— zaporné rezervy,!?

— rezervy pro nouzovou pomoc tietim zemim, a rezervy vztahujici se k ptijékam Spo-
leGenstvi a zaruky tretim zemim.20

17 In: European NAvigator. Laurence Maufort. Translated by the Centre Virtuel de la Connaissance sur
I’Europe CVCE, s. 5. Dostupny na http://www.ena.lu/budgetary principles-2-19694.
18 Tamtéz.
19 Clanek 44 0ddil rozpoétu Komise miize obsahovat ,zdpornou rezervu®, jejiz maximdlni vyse ¢ini
200 miliond eur. Tato rezerva, kterd bude zapsana ve zvlastni hlaveé, muze obsahovat jak polozky zévaz-
ki, tak polozky plateb. Tato rezerva musi byt vytvofena pfed koncem rozpoctového roku prostrednictvim
ptevodu postupem podle ¢lanka 22, 23 a 25. Nafizeni Rady (ES, EURATOM) ¢. 1605/2002 ze dne
25. Cervna 2002, kterym se stanovi finan¢ni nafizeni o souhrnném rozpoctu Evropskych spolecenstvi,
hlava II, kap. 1-8, s. 81-86. Dostupny na http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri
=DD:01:04:32002R1605:CS:PDF.
Clanek 45 1. Oddil rozpoc¢tu Komise obsahuje tyto dvé rezervy: a) rezervu na pomoc pii mimoiadnych
udalostech pro tfeti zem¢; b) rezervu na Gvery a zaruky za tveéry Spolecenstvi poskytnuté tietim zemim.
2. Podminky zapsani, pouziti a financovani rezerv uvedenych v odst. 1 pism. a) a b) stanovi nafizeni Rady
o rozpoctoveé kazni a nafizeni Rady, kterym se provadi rozhodnuti Rady o systému vlastnich zdroji Spo-
lecenstvi. (Tamtéz.)
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Princip specifikace se zde projevuje pravé ve faktu, ze financni prostredky z rezerv
mohou byt pouZity pouze na vyse uvedené ucely.

IV. ZASADA ROCNIHO ROZPOCTOVANT

Ptijmy rozpocétu Evropské unie, stejné jako jeho vydaje, jsou rozpoctova-
ny vzdy na obdobi jednoho kalendainiho roku. To znamena, ze kazdy rok je zpracova-
van novy plan hospodateni s rozpoétovymi prostiedky. Rozpocet je vzdy schvalen
pouze na jeden rozpoCtovy rok, ktery zac¢ina vzdy 1. ledna a konéi 31. prosince. V této
souvislosti je vSak dulezité poukazat na skutecnost, Ze vétsina z rozpoctovych operaci,
které se v prub¢hu roku uskuteéni, jakoz i cela rozpoctova koncepce, je ve skutecnosti
vysledkem stietu koncepce dlouhodobého planovani Evropské unie, v ¢asovém hori-
zontu nékolika let, kterd je obsahem mnohych plant, programii, vyzkumi a metodik,
s aktualni situaci a vyhledem pro rok, na ktery je rozpocet EU pfipravovan. Musi se
tedy i pfes pozadavky koncepce dlouhodobého planovani vzdy piizplsobit soudobé
politice a potfebé evropskych stati a instituci.

Clanek 7 finanéniho nafizeni o souhrnném rozpoétu Evropskych spoledenstvi!
rozdé¢luje polozky rozpoétovych kapitol nasledovné:

1. tzv. Casove nerozlisené polozky,
2. tzv. asove rozlisené polozky:
a) poloZzky zavazki,??
b) polozky plateb.?

Casové nerozlisené polozky se vyznaluji tim, Ze polozky zavazkil a plateb jsou zde
shodné. Polozka zavazky je vy¢lenéna pro tvorbu rezerv za ti¢elem thrady naslednych
vydajt. Polozka platby zahrnuje pribéh skuteénych finanénich tokd, k nimz v rozpoc-
tovém roce dochazi. Konkrétné se jedna o vydaje na chod a fungovani instituci a admi-
nistrativy, platby ¢lenskym zemim, vydaje Zeméd¢lského a garan¢niho fondu, ruceni
za pujcky, vydaje vyplyvajici ze samotné podstaty existence a fungovani Evropské
unie a jejiho charakteru nadnarodniho spolecenstvi sdruzujiciho vétSinu Evropskych
stati. Vydaj, ktery je schvalen, je i proveden v ¢asovém ramei jednoho fiskalniho roku.
Neexistuje zde zpozdovani plateb, tedy Casové intervaly mezi pfijatym splatnym
zavazkem a jeho uhradou.

Casové rozlisené polozky jsou oproti vyse uvedenému, zavazky a platby vy¢lenéné
pro polozky, u nichz dochazi k nevyhnutelnému zpozd'ovani pii provadéni operaci,
které jsou provadény v ¢asovych intervalech. Platby maji rozsah jak strukturalni, tak
externi a zahrnuji 1 vnitini politiku.

2L Clanek 7 1. Rozpodet obsahuje Easové rozlisené polozky, které sestavaji z polozek zavazki a z polozek
plateb, a ¢asove nerozliSené polozky. (Tamtéz.)

22 Clanek 7 2. S vyhradou &l. 77 odst. 2 a &l. 166 odst. 2 kryji polozky zavazki v prib&hu bézného rozpog-
tového roku celkové néklady pravnich zavazki. (Tamtéz.)

2 Clanek 7 3. Polozky plateb kryji vydaje ke splnéni pravnich zavazkl zapsanych v b&zném rozpo&tovém
roce nebo v predchozich rozpoctovych letech. (Tamtéz.)
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V oblasti ro¢niho rozpoctu pfinesla jistou upravu Lisabonska smlouva, ktera zrusi-
la déleni vydajii na ,,povinné a nepovinné“. Tato zména vedla k rozsifeni ptisobnosti
Evropského Parlamentu, ktery byl dosud pii schvalovani rozpoctu nadan rozhodovaci
pravomoci pouze ve vztahu k vydajim nepovinnym. Za velmi zasadni vliv Lisabonské
smlouvy lze povazovat novy zplsob rozpoctové procedury, ktera bude zjednodusena
a redukovana na pouhé jedno Cteni v Rad¢ a Evropském Parlamentu, po némz bude
nasledovat jednani tzv. dohodovaciho vyboru, jehoz cilem bude ve 1huté 21 dnii dojed-
nat podobu rozpoctu tak, aby byla pfijatelna zastupci Evropského parlamentu i Rady.
Tento dokument nabude formu navrhu rozpoctu EU, ktery musi byt obéma ¢astmi
rozpodétového organu odsouhlasen a schvalen.?* Dal$i vliv ma Lisabonskd smlouva
na problematiku rozpoctového provizoria. Zavadi novou pravomoc Rady umoznit
v piipadé rozpoctového provizoria na navrh Komise prekroceni 1/12 vydaji, coz mize
byt dale upraveno ze strany Evropského parlamentu, ktery je vSak opravnén provést
zasah pouze smérem ke snizeni ¢astky navrzené Komisi.

V. ZASADA VYROVNANOSTI ROZPOCTU

Je tieba dusledné dbat na to, aby rozpocet Evropské unie byl vyrovnany,
tedy aby mezi jeho pfijmovou a vydajovou strankou panovala shoda a nedochézelo
k vytvareni rozpoétového schodku. Podstata této zakladni rozpoc¢tové zasady spociva
v pozadavku, aby rozpocet Evropské unie byl nastaven zptisobem, kdy vydaje nepie-
vysuji pfijmy, tak, aby vydaje byly s ptijmy minimaln¢ shodné. V ptipad¢, kdy ptijmy
vydaje prevysuji, byt by je pfevySovaly i vyrazné, coz je v§ak velmi malo pravdépo-
dobné, nenastava zadna komplikace. Pokud vsak vydaje neni mozné pokryt z piijmu,
které jsou k dispozici, miize nastat slozita situace. Celkova vyse vydaji Evropské unie
je limitovana mezi vlastnich zdroji. Na rozdil od rozpoctového prava narodnich statd
vykazuje rozpoc¢tové pravo Evropské unie jista specifika, ktera se mimo jiné projevuji
i v zasad¢ vyrovnanosti rozpoctu. V pripadé, ze by doslo k situaci, kdy by Evropska
unie nedisponovala dostatenym mnozstvim finan¢nich prostiedkl, nemusi pfistupo-
vat k feSeni této situace formou uveéra a pujcek a aby byla schopna pokryt své vydaje
fesit nedostatek financi cestou zadluzeni, které by mohlo mit mnoho negativnich
disledkd. V tomto ohledu je velmi dilezité znéni ¢&lanku 1425 natizeni Rady
¢. 1605/2002, které jasné stanovi dvé zakladni dilezita pravidla. Prvnim z nich je jiz
vySe zminovany pozadavek na vyrovnanost ptijmovych a vydajovych polozek rozpoc-
tu EU, a druhym, a pomérné zasadnim, je pravidlo, které explicitné zakazuje uréitym
subjektim?® EU upisovat pujéky. Témito subjekty jsou subjekty ziizené Evropskou

24 Viz Analyza dopadi Lisabonské smlouvy, vypracoval odbor koncepéni a institucionalni Utvaru ministra
pro evropské zalezitosti Ufadu vlady CR, s. 58. Dostupnd na http://www.vlada.cz/assets/evropske
-zalezitosti/dokumenty/Analyza-dopadu-Lisabonske-smlouvy.pdf.

Clanek 14 1. Piijmy a polozky plateb rozpo&tu musi byt vyrovnané. 2. Aniz je dotéen &l. 46 odst. 1 bod
4, Evropskeé spolecenstvi, Evropské spolecenstvi pro atomovou energii a subjekty zfizené Spolecenstvim
uvedené v clanku 185 nesméji upisovat pujcky. Nafizeni Rady (ES, EURATOM) ¢. 1605/2002 ze dne
25. Cervna 2002, kterym se stanovi finan¢ni nafizeni o souhrnném rozpoctu Evropskych spolecenstvi.
Dostupny na http /leurlex. europa. eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:01:04:32002R1605:CS:PDF.
Cléanek 185 1. Komise piijme ramcové finanéni nafizeni pro subjekty zfizene Spolecenstvim, které maj
pravni subjektivitu a skute¢né dostavaji subvence z rozpoctu. Finan¢ni piedpisy téchto subjekt se mohou
odchylit od ramcového nafizeni pouze tehdy, pokud je to nezbytné pro zvlastni potieby jejich ¢innosti,
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unii, které jsou nadany pravni subjektivitou a jsou faktickymi pfijemci subvenci z roz-
poc¢tu EU. Existence tohoto zakazu je disledkem opravnénych obav ¢lenskych stati,
aby nedoslo k roztoceni spiraly zadluzeni Evropské unie a schodek nezatézoval svou
existenci Clenské staty EU. Problematiku vyrovnanosti rozpoctu EU upravuje rovnéz
¢lanek 310 (byvaly clanek 268) konsolidovaného znéni Smlouvy o fungovani Evrop-
ské unie. V prubéhu rozpoctového hospodaieni mohou zpravidla nastat dvé situace.
Prvni z nich, kladn4, je ptipad rozpoctového piebytku, kdy vydaje rozpoctu, odhado-
vané na rozpoCtovy rok, jsou niz§i nez ptijmy. Pfi¢inou této situace muze byt kuptikla-
du velmi dobra hospodafska situace, spravné nastaveni pravnich norem, ekonomika
v cyklické fazi oziveni, ¢i hospodafského ristu. Tento piebytek je pfimym disledkem
principu vyrovnanosti a je tedy rozdilem mezi ptijmy a vydaji. Finanéni prostfedky
tvorici prebytek nemohou byt umistény do rezervy, a proto musi byt soucasti rozpoc-
tové kalkulace pro nasledujici rozpoctovy rok, prostfednictvim tzv. opravného rozpoc-
tu. Pokud je bilance kladna (ptebytek), je zapsan na strané piijmda.

Naopak tam, kde je zaporna, (schodek), je vedeno na strané vydaju, i kdyZ tento
spiSe hypoteticky pfipad nastava na rozdil od rozpoctového hospodareni ¢lenskych
statli, na Grovni rozpoétu Evropské unie pouze vyjimeéné. Podle pravni Gpravy pied
vstupem Lisabonské smlouvy v platnost je zlstatek rozpoctového hospodateni v ptipa-
d¢ prebytku pro kazdy rozpocétovy rok veden jako pfijem rozpoctu nasledujiciho roz-
poctového roku. Pokud nastane situace rozpo¢tového schodku, je tato ¢astka vedena
jako polozka plateb. Jiz v prib&hu rozpoctového procesu jsou v zavislosti na aktualni
situaci bud’ polozky piijmu, nebo plateb zapisovany do rozpocétu. K tomuto zapisu
dochazi prostfednictvim navrhu na zménu predlozeného rozpoctu orgdnem opravné-
nym k ptedlozeni navrhu na zménu piedbézného navrhu rozpoctu na zakladé novych
udaju, které nebyly znamé v dob¢ jeho sestaveni, kterym je Komise, jez tak mtize uci-
nit bud’ z vlastniho podnétu, nebo na Zadost ostatnich organti. Tento navrh mtize pred-
lozit Radg, ktera jej dale postoupi Evropskému parlamentu, a to nejpozdéji 15 dni pred
prvnim ¢tenim.

Na zakladé rozhodnuti o systému vlastnich zdrojii a jeho provadéciho nafizeni
Rady, byly provedeny odhady téchto polozek. Zakladni funkei tzv. opravného rozpoc-
tu je zachyceni a promitnuti rozdili mezi skuteénym rozpoctem kazdého rozpoctového
roku a odhady tohoto rozpoétu. Tento rozdil byl vypocten po vyuctovani vsech ucet-
nich operaci za rozpoCtovy rok. Pfedbézny navrh opravného rozpoctu je predkladan
Komisi ve Thuté 15 dnt po predlozeni prozatimnich ucti. Existence prebytku rozpoctu
Evropské unie je pomérné obvyklou situaci. Z tohoto divodu byl zaveden tzv. mecha-
nismus zaporné rezervy. | pfesto, ze fungovani takového mechanismu je v zasadé
porusenim principu rovnovahy, je nespornou skute¢nosti, Ze sehrava dulezitou roli,
nebot’ nepfimo piispiva k udrzeni vyrovnaného rozpoctu.

Sklada se z financovani novych vydaji usporami za predpokladu, ze budou prove-
deny v pribéhu rozpoc¢tového roku. Tato rezerva, zastoupena zapornou ¢astkou v roz-

a s pfedchozim souhlasem Komise. 2. Evropsky parlament udéluje subjektim uvedenym v odstavci 1
na doporuceni Rady absolutorium za plnéni rozpoctu. 3. Interni auditor Komise vykonava vii¢i subjektim
uvedenym v odstavci | stejné pravomoci jako vici utvarim Komise. 4. Subjekty uvedené v odstavci 1
pouzivaji ucetni pravidla uvedend v ¢lanku 133, aby jejich ¢ty mohly byt konsolidovany s ucty Komise.
(Tamtéz.)
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poctu, by méla byt vyplnéna v prib&hu roku prevody z rozpoétovych polozek, kde se
objevil pfebytek. V dusledku Lisabonské smlouvy se vsak staly nepouzitelnymi dosa-
vadni ustanoveni tykajici se procesu schvalovani ptevodu prostiedkii mezi rozpoétovy-
mi polozkami. Do doby, nez bude provedena aktualizace pfedmétnych ustanoveni, se
tato problematika bude fidit pfechodnymi opatenimi, vzeslymi z dohody mezi Evrop-
skym parlamentem, Radou a Komisi.?’

VI. ZASADA ZUCTOVACI JEDNOTKY

Tato zasada stanovi pozadavek, aby souhrnny rozpocéet byl vyjadien
v z(¢tovacich jednotkach.?® Jiz od svého vzniku, tedy od 1952, byl rozpocet jednoho
ze ti tehdejsich Spoleéenstvi, a to rozpocet ESUO vyjadien v ziétovacich jednotkach,
odlisnych od mén ¢Elenskych statt.?? Zictovaci jednotkou plateb v Evropské unii byla
tehdy jedna z nejstabilngjSich mén svéta, americky dolar. Stejny pozadavek jako ESUO
byl stanoven také ve smlouvach zakladajicich EHS a ESAE. Mezi lety 1958 a 1960 byl
zuctovaci jednotkou rozpocti tehdejstho EHS a ESAE belgicky frank. Rozpocet
ESUO by vsak od roku 1958 vypracovavan odlisnym zpisobem. Zuctovaci jednotka
byla definovana tzv. fixni hmotnosti zlata, nebo tzv. zlatou paritou. Tento zplsob
zaétovani je nazyvan Brettenwoodsky systém, jelikoz vzeSel z dohod uzavienych
ve mé&sté Bretton Woods.?* Roku 1961 byl tento systém zlaté parity z(&tovaci jednotky
rozsiten i na EHS a ESAE. Ke zméné tohoto systému dochazi az roku 1978, kdy
ve snaze zajistit vy$$i miru stability finan¢niho prostfedi SpoleCenstvi byla zlata parita
zuctovaci jednotky nahrazena koSem vybranych mén evropskych stati. Byla vytvorena
evropska zactovaci jednotka (EUA). Zakladem této zuctovaci jednotky byl vazeny
pramér hodnot mén ¢lenskych statd.3! V bieznu roku 1979 zpétné k 1. lednu 1979
doslo ke vzniku Evropského ménového systému (European Monetary System), jehoz
cilem byla predevsim stabilizace ménovych kurzii, podpora konvergence ¢lenskych
statli, podpora ménové integrace smérem k hospodaiské a ménové unii. K zakladnim
znakim tohoto systému patiila Evropskd ménova jednotka ECU (European Currency
Unit)32, ktera byla vytvofena uméle jako ko$ mén ¢lenskych statd. Vahy jednotlivych
mén zahrnutych v ménovém kosi reflektovaly ekonomickou silu jednotlivych ¢élen-
skych statd. Slozeni mén v kosi ECU bylo pravidelné v pétiletych intervalech revido-
véano. Od roku 1981 se stala ECU ztc¢tovaci jednotkou pro rozpocet Spoleéenstvi.??

27 Analyza dopadi Lisabonské smlouvy, vypracoval odbor koncepéni a institucionalni Utvaru ministra pro
evropské zalezitosti Uradu vlady CR, s. 59. Dostupna na http://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti
/dokumenty/Analyza-dopadu-Lisabonske-smlouvy.pdf.

28 CI. 277 Smlouvy o ES, ¢lanek 181 Smlouvy o ESUO a ¢lanku 16 nafizeni Rady ¢. 1605/2002.

29 Clanek 2 rozhodnuti ESUO ¢&. 3-52 ze dne 23. prosince 1952.

30V roce 1944 byl na zasedani v americkém Bretton Woods vytvofen novy ménovy systém, jehoz zakladem

byl americky dolar. Kazdy dolar byl podlozen zlatem a ostatni mény mély vic¢i nému téméf fixni kurz.

Svétova ekonomika tim ziskala stabilitu a dolar pozici neomezeného vladce svétovych financi. Dolar se

stal hlavni ménou pro mezinarodni obchod, ukladani uspor a devizovych rezerv svétovych centralnich

bank. To vydrzelo téméf 30 let, nez se v roce 1971 Bretton-Woodsky ménovy systém rozpadl. Viz
http://blog.aktualne.centrum.cz/blogy/stepan-pirko.php?itemid=6083.

Viz ¢l. 10 finan¢niho nafizeni ze dne 21. prosince 1977.

32 Srov. na http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xchg/euro/xsl/euro_evrop_men_sys.html.

3 Viz ¢l. 10 finanéniho nafizeni ze dne 21. prosince 1977, ve znéni finanéniho nafizeni ze dne 16. prosince
1980.
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ECU méla dvé linie. V linii oficialni byla zu¢tovaci jednotkou, neoficialné plnila funk-
ci rezervni, byla ménou uzivanou centralnimi bankami k intervencim na devizovych
trzich. Vyznamnym piedélem v ménové oblasti Spolecenstvi byl rok 1999, kdy se
k zavedeni hospodarské a ménové unie pridava vytvoreni jednotné mény Euro, ktera
se soucasné stava i zactovaci jednotkou souhrnného rozpoctu Spolecenstvi, a to pro
sestavovani a plnéni rozpoétu a pro predkladani uétt.3*

VII. ZASADA RADNEHO FINANCNIHO RiZEN{

Princip fadného finanéniho fizeni velmi tizce souvisi s principem hospo-
darnosti, uéinnosti a efektivity. Hospodarné vyuzivani zdroji reprezentuje snahu, aby
prostiedky pouzité organem pii provadéni jeho ¢innosti byly k dispozici ve spravnou
dobu, v dostateném mnozstvi, pfiméfené kvalité a za nejvyhodnéjsi cenu. Princip ucin-
nosti je vyjadfenim optimalniho vztahu mezi prostredky, které byly vynalozeny a dosa-
zenym vysledkem. Zasada efektivity se tyka dosazeni stanovenych cili a zamyslenych
vysledkt. Zakladem pro efektivni nakladani se zdroji je s co nejniz§imi naklady doséah-
nout co nejvyssiho pfinosu a nejlepsiho vysledku. Aplikace principu fadného finanéniho
fizeni vychazi ze zplsobu urceni konkrétniho, méfitelného, dosazitelného, odpovidaji-
ciho a ¢asové vymezeného cile, vyty¢eného pro vSechny oblasti aktivity. Dosahovani
cili neni tedy nahodilou ¢innosti, ale pfedem pfipravenou, promyslenou a planovanou
aktivitou, s pfesnym stanovenim postupti. Prabéh tohoto procesu a postupu k cili je
sledovan a analyzovan za uziti mnoha indikatord, které¢ fidi postup smérem od zdroji
finan¢nich prostiedk, k vysledku dosazeném jejich uzitim. Ptislusné Gtvary zpravujici
vydaje predavaji informace rozpoctovému organu, a to kazdoro¢né a nejpozdéji s doku-
menty pfilozenymi k predbéznému navrhu rozpoctu. Pro zjednoduseni a zdokonaleni
rozhodovani provadéji prislusné organy dle pokynti Komise u v§ech programi a ¢innos-
ti spojenych se znacnymi vydaji hodnoceni ex ante a ex post. Vysledky téchto hodno-
ceni jsou predany utvarim piislusnym pro vydaje, a dale utvarim legislativnim a roz-
poétovym Utvarim, pfipravujicim ndvrh rozpoctu. Takovym hodnocenim, jakoz
i finanénim vykazem musi byt dolozen kazdy navrh ptedlozeny legislativnimu ttvaru,
z jehoz obsahu vyplyva vysoka pravdépodobnost, ze ve svém dusledku by mohl mit vliv
na rozpocet EU, véetné ptipadnych zmén poétu pracovnich mist.

VIIL. ZASADA PRUHLEDNOSTI

Rozpocet je sestavovan, plnén a Gcty jsou predkladany v souladu se zasa-
dou pruhlednosti. Je nutno trvat na jejim striktnim dodrzovani ve vSech fazich, kterymi
rozpocCet prochazi, tedy jiz od samotné piipravy navrhu rozpoctu, pres jeho provadéni,
az po zavére¢né shrnuti rozpoétovych vydaji. Rozpocet a opravné rozpocty schvalené
s koneénou platnosti jsou z podnétu piedsedy Evropského parlamentu zvefejnény
do dvou mésicti ode dne prohlaseni o jeho schvaleni s kone¢nou platnosti v Urednim
véstniku Evropské unie. Zde se zvetejnuji rovnéz konsolidované finanéni vykazy,
jakoz 1 zpravy jednotlivych organii o finan¢nim fizeni. Lisabonska smlouva klade

34 Clanek 16 nafizeni Rady ¢. 1605/2002.
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vysoky diiraz na plnéni rozpoctu, deklaruje spoluodpovédnost ¢lenskych zemi a orga-

v

nl EU za jeho plnéni. Finan¢ni nafizeni stanovi blizsi podminky a pozadavky ¢len-
skych statti na provedeni kontroly a auditu. Zajimavym nové zavedenym prvkem je
povinnost Komise predlozit Evropskému Parlamentu a Radé rovnéz finan¢ni rozvahu
aktiv a pasiv EU a hodnotici zpravu o financich EU.33

BUDGETARY PRINCIPLES OF THE GENERAL BUDGET OF THE EUROPEAN UNION
Summary

The existence of own budget is a necessary condition to the European Union was able to
perform the specific tasks and ensure the functioning of its institutions. Unlike the budgets of the Member
States, however shows some specific features, resulting from the nature of the European Union as an
international group of states, characterized by specific features that modify the budgetary principles compared
budgetary principles applied to Member States’ budgets. The budget law of the European Union is based on
their basic general principles, which provide a Financial management framework. These principles are
generally accepted rules for the preparation, development and management of the general budget of the
European Union.

Key words: budgetary principles, European Union, budget, treaty, Comission, chapter of a budget, revenue,
expedintures, own sources, member states

35 Analyza dopadu Lisabonské smlouvy, vypracoval odbor koncepéni a institucionalni Utvaru ministra pro
evropskeé zalezitosti Uradu vlady CR, s. 59. Dostupna na http://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti
/dokumenty/Analyza-dopadu-Lisabonske-smlouvy.pdf.
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