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The paper analyses specifics of legal status of civil servants responsible for public governance
at public authorities according to Civil Service Act nr. 234/2014. Civil servants enter into
legal relationships with authorities which decide on behalf of state about appointment of
state servant and about changes, termination and performance of service relationship. On the
other hand, civil servants perform their work as dependant work and they are subordinated
to superior persons (senior civil servants). Deciding about rights and duties of state servants
belongs to area of public law, which is different to general regulation of work relationship
according to Labour Code, which belongs to area of private law. Authorities executing
governance of civil service principally release administrative acts, but also use different
instruments as public law contracts or internal (service) regulations. The paper analyses
specifics of this instruments in area of civil service.
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1. UVODEM - DRUHY A CHARAKTER SPRAVNICH
CINNOSTI V OBORU STATNI SLUZBY

Problematika pravni upravy statni sluzby, ktera ve své civilni slozce realné

desitky let u nas neexistovala a zacala se uplatiiovat az spolu se zakonem ¢. 234/2014
Sb., o statni sluzbé (ZSS), vyvolava mnoho otazek nejen pii jejim praktickém uplat-
novani, ale i z obecného teoretického pohledu. Bylo sice jiz vydano vice komentait
k zakonu o statni sluzbg,! vyslo nékolik sbornikii z konferenci na téma statni sluzby,?
bylo publikovano vice ¢asopiseckych ¢lanki, sekce pro statni sluzbu ministerstva vnitra
vydala vice metodickych pokynt a stanovisek, objevuje se jiz i judikatura k vykladu
nekterych institutd této pravy, obecnéjsi spravnépravni zpracovani této tematiky vsak
stale schazi. Pokusim se tento deficit trochu napravit a ukdzat na subjekty pravnich

I Napi. PICHRT, J. a kol. Zakon o statni sluzbé. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer 2015; KOTT-
NAUER, A. - PRIB, J. - ULEHLOVA, H. - TOMANDLOVA, L. Zdikon o statni sluzbé. Ostrava: Sagit
2015; VAVERA, F. - HULINSKY, P. - MLSNA, P. - MATES, P. - CHRASTKOVA, K. — DOLEZI-
LEK, J. — SKODA, J. Zdkon o statni sluzbé s poznamkami. Plzei: A. Cengk, 2015.

2 Napi. PICHRT, J. - KOPECKY, M. - MORAVEK, J. (eds.). Sluzebni vztahy a vykon zavislé prace.
Praha: Wolters Kluwer, 2016; SKULOVA, S. — KLIKOVA, A. — VALDHANS, J. (eds.). Dny prdva
2015 — Days of law 2015, cast IX. Verejna sluzba ve veiejné spravé (a to i jako sluzba verejnosti). Brno:
Masarykova univerzita, 2016.
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vztahl vznikajicich v oblasti statni sluzby a na specifika spravnich ¢innosti, které jsou
pfi tom Cinény.

Zaklad pravni upravy statni sluzby, tak jak alespon vyplyva u nas ze zakona o statni
sluzbé, a jak mél 1 historicky tradici, ktera se projevila mj. v upravé sluzebni pragmatiky
z 1. 19143 je vefejnopravni. Vystiznou charakteristiku riizného postaveni vefejnych za-
méstnancti ve vefejné sprave, a to bud’ soukromopravniho, nebo vetejnopravniho, podal
v minulosti ve Slovniku vefejného prava ceskoslovenského Vilém Krejci, kdyz vylozil,
ze v ptipadé soukromopravniho sluzebniho poméru, zalozeného podle modifikovanych
predpisii obecného obcanského zakoniku (1811) o sluzebni smlouvé, mél zaméstnanec
omezeny sluzebni povinnosti, ale i prava zpravidla jen na obor sluzby, zatimco vefejny
zaméstnanec, jehoz pomér byl zalozen zejména sluzebni pragmatikou, pfijima svym
ustanovenim jednostranné urcené i sluzebni povinnosti zasahujici mimo obor jeho slu-
Zebni ¢innosti.* Rovnéz Jifi Hoetzel v jiz citovaném Slovniku, a to v hesle Dualismus
pravni, zdirazinoval vyrazny dopad premény ptivodné soukromopravniho poméru stat-
niho zaméstnance (Gfednika) na vztah vefejnopravni (publicisticky).’ V jedné ze svych
poslednich publikovanych praci psala Taisia CebiSova o hybridnim fe$eni sluzebnich
vztahll zaméstnanct, ktefi vykonavaji statni spravu, kdyz ZSS konstituuje tyto vztahy
jako vztahy sui generis, a to vztahy vefejnopravni, s tim, Ze v ptipad¢, kdy se vystaéi
s obecnou pracovnépravni Upravou, zakon odkazuje na instituty (jednotliva ustanoventi)
zékoniku prace (zakon ¢&. 262/2006 Sb. — ZP).6

K ptijeti do sluzebniho poméru, k zatazeni na sluzebni misto, ke zménam sluzebniho
poméru, ke zménam obsahu sluzebniho mista ¢i k ukonc¢eni sluzebniho poméru dochazi
spravnim aktem c¢inénym tim, kdo vykonava statni spravu na useku statni sluzby, pfi-
padné jinym ukonem ¢i jinou skutecnosti, s jejiz existenci spojuje vefejné pravo néjaké
dtsledky.” Statni zaméstnanec je v takovém piipadé v postaveni odpovidajicim posta-
veni adresata vefejné spravy, ve vztahu k némuz vykonavaji organy vykonavajici statni
spravu na useku statni sluzby vefejnou moc. Organem rozhodujicim v téchto vécech je
sluzebni organ, ve vécech karné odpovédnosti statniho zaméstnance je to karna komise
prvniho stupné.®

Prava a povinnosti v ramci sluzebnich vztaht statnich zaméstnanctt mohou byt sta-
noveny v nékterych ptipadech i formou dohody se sluzebnim organem, ktera ma dle
v$eho povahu vefejnopravni smlouvy.

3 Zakon ze dne 25. 1. 1914, €. 15 1. z., 0 sluzebnim poméru statnich Gfednikd a statnich ztizenct (sluzebni
pragmatika).

4 KREJCI, V. Zaméstnanci vefejni. In: Slovnik vefejného prava ceskoslovenského (usporadali
HOETZEL, J. - WEYR, F.). Svazek V. Brno: Rovnost, 1948, s. 593. Z tohoto pramene vychazi v soudo-
bé literatuie napt. KOPECKY, M. Sprdvni pravo. Obecnd cast. Praha: C. H. Beck 2019, s. 127.

5 HOETZEL, J. Dualismus pravni. In: Slovnik vefejného prava ceskoslovenského (uspotadali HA-
CHA, E.- HOETZEL, J. - WEYR, F. - LASTOVKA, K.). Svazek I. Brno: Polygrafia — Rudolf M. Ro-
hrer, 1929, s. 497.

6 CEBISOVA, T. Sluzebni vztahy — hybridni iprava. In: PICHRT — KOPECKY — MORAVEK (eds.), c. d.,

s. 29.

Napf. pravomocnym odsouzenim statniho zaméstnance za imyslny trestny ¢in kon¢i ze zakona jeho

sluzebni pomér [§ 74 odst. | pism. a) ZSS].

8 Srov. § 162 odst. 1 a2 ZSS a § 10 odst. 2 ZSS.
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Od pravnich vztaht vznikajicich v souvislosti s organizaci statni sluzby, kdy je statni
zamg&stnanec objektem pisobeni organu vykonavajiciho vefejnou moc na daném useku
statni spravy, je tteba odlisit, ze statni zaméstnanec vykonem vetejné sluzby vykonava
druh zavislé prace, byt’ odlisné od zakladniho pracovnépravniho vztahu, ktery by byl
zalozen pracovnim pomérem. Statni zamé&stnanec pii vykonu statni sluzby pfitom vstu-
puje do organizac¢né uspotadanych vztahi, kdy opravnéni ukladat mu ptikazy k vykonu
sluzby nalezi vii¢i nému predstavenym — osobam, které jsou viic¢i nému v hierarchicky
nadfizeném vztahu. Tyto vztahy odpovidaji jinak pomérim mezi zaméstnancem a ve-
doucim zaméstnancem zaméstnavatele ve smyslu zakoniku prace. Ukladani piikazu
k vykonu sluzby nema povahu vykonu vrchnostenské vei'ejné spravy vici adresatovi
vetejné spravy ve vnéjsich pravnich vztazich, ale je internim aktem ¢inénym v ramci
zaméstnaneckych vztahti. Na tom nic neméni, Ze vztah statnich zaméstnancti v rezi-
mu ZSS neni modifikovanym soukromopravnim pracovnim pomérem, ale komplexné
v jiném zakong, nez je zakonik prace, upravenym specifickym statné zameéstnaneckym
pomérem vefejného prava.?

Zvlastni postaveni v ramci pravnich vztahti vici statnim zaméstnanciim nalezi vla-
d¢, ktera muze byt z tohoto diivodu nejen vrcholnym organem moci vykonné (¢l. 67
odst. 1 tistavniho zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky [Ust]), ale v n&kterych
ptipadech i spravnim organem ve smyslu § 4 odst. 1 pism. a) zékona ¢. 150/2002 Sb.,
soudni #ad spravni (SRS). Vlada je zfejmé spravnim organem,

a) vystupuje-li jako sluzebni organ, a to vici naméstkovi ministra vnitra pro statni
sluzbu (naméstek pro statni sluzbu) podle § 10 odst. 1 pism. a) ZSS (na zaklad¢
povéieni vlady mize byt ale timto sluzebnim organem ministr vnitra) a vici vedou-
cimu sluzebniho tGfadu, ktery je ustifednim spravnim uradem (na zaklad¢é povéfeni
vlady mize byt ale timto sluzebnim organem povéteny ¢len vlady),

b) rozhoduje-li o odvolani naméstka pro statni sluzbu, statniho tajemnika nebo feditele
sekce pro statni sluzbu, pokud vykonava pravomoci nameéstka pro statni sluzbu z di-
vodu, ze sluzebni misto naméstka pro statni sluzbu neni obsazeno, se ze sluzebniho
mista odvola i v piipade, pokud zv1ast zavaznym zptsobem porusil sluzebni kazen
nebo se dopustil zavinéného jednani, jimz narusil distojnost své funkce nebo ohrozil
davéru v jeho nestranné, odborné a spravedlivé rozhodovani, nebo Ze nevykonava
sluzbu po dobu delsi nez 6 mésicti (§ 60 odst. 3 ZSS),

¢) schvaluje-li systemizaci sluzebnich mist (systemizace) (§ 17 ZSS),

d) schvaluje-li zménu systemizace (§ 18 ZSYS),

e) rozhoduje-li o organizacni struktufe spravniho ufadu (srov. § 17 odst. 3 a 19 odst. 1
ZSS).

Jak systemizace, tak organizacni struktura se vztahuji k mnozing statnich zameést-
nanct v kazdém sluzebnim ufadu, mohou vsak byt ukonem zédvaznym pro nasledné roz-
hodnuti (spravni akt) sluzebniho organu o zmén¢ sluzebniho poméru konkrétniho statni-
ho zaméstnance [srov. § 61 odst. 1 pism. ¢) a § 70 odst. 3 ZSS], a nejsou tak vylouceny ze
soudniho ptrezkumu jako zavazny podklad pfezkoumavaného rozhodnuti, ktery nemohl

9 Srov. napt. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu (NSS) ze dne 30. 10. 2003, &j. 6 As 29/2003-97 &i
rozsudek Nejvyssiho soudu (NS) ze dne 9. 1. 2013, sp. zn. 30 Cdo 2470/2012. Byt se tato rozhodnuti
tykala pfislusnika Policie Ceské republiky, 1ze je vztahnout i na statniho zaméstnance podle ZSS.
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byt napaden samostatnou zalobou ve spravnim soudnictvi.!? Schvalovani systemizace
ve smyslu § 17 ZSS je predevsim vysledkem politické ¢innosti vlady jako vrcholného
organu moci vykonné a souvisi s jeji politickou odpovédnosti za personalni zajisténi
vykonu puisobnosti v jednotlivych sluzebnich ufadech, nicméné s ohledem na zavaznost
systemizace pro konkrétni spravni postupy sméftujici k pripadné zméné sluzebniho po-
méru statniho zaméstnance!! neni vyloucena ani jeji soudni pfezkoumatelnost.

Oproti obecné moznosti schvalovat systemizaci na nasledujici kalendafni rok je
pripustnost jeji zmény poté, co nabyla ucinnosti, je-li jejim disledkem zména poctu
sluzebnich mist, objemu prostiedkl na platy statnich zameéstnancti nebo zména platové
tridy statniho zaméstnance o vice nez jednu tfidu dold nebo o dvé tfidy nahoru, ptimo
v § 18 ZSS omezena, jen dojde-1i ke zméné piisobnosti spravniho Gifadu!2 nebo dojde-li
k podstatné zméné podminek, za kterych byla systemizace schvalena.

Povahu abstraktniho aktu jako druhu spravni ¢innosti v oboru statni sluzby maji
sluZebni piredpisy. Jsou zdvaznym jednostrannym ukonem, vydavanym piislusSnym
sluzebnim organem, zavazujicim statni zaméstnance, jakoz i zaméstnance v pracovnim
poméru vykonavajici ¢innosti v oboru statni sluzby a osoby ve sluzebnim poméru po-
dle jiného zékona!3 zatazené k vykonu sluzby ve sluzebnim afadu. Sluzebni predpis je
projevem spravni ¢innosti organu plniciho ukoly statni spravy na useku personalniho
zabezpeceni vykonu statni sluzby. Sluzebni piedpisy nemaji povahu predpist pravnich
predpisti vydavanych podle ¢l. 79 odst. 3 Ust na zakladé a v mezich zakona za podmi-
nek zakonného zmocnéni. Jsou uréeny osobam ¢innym v ramci statniho organismu,
v ramci né¢hoz se uplatiluji vztahy nadfizenosti a podfizenosti. Pfitom vSak zavaznost
sluzebnich piedpisi je zaloZena pravné,'4 neni uréena pouze statnim zaméstnanctim
(¢i pfipadnym jinym zaméstnanctiim vykonavajicim ¢innosti v oboru statni sluzby) pod-
fizenym tomu, kdo sluzebni pfedpis vydal. Napt. sluzebni piedpis vydany ndméstkem
pro statni sluzbu je zavazny pro vSechny statni zaméstnance s vyjimkou téch, ktefi
vykonavaji sluzbu v nékterych vyjmenovanych sluzebnich uradech (u nichz ma byt
i timto zplsobem zajistén urity stupeil nezavislosti na aktualni vladni politice),!> pfi-
¢emz namestkovi pro statni sluzbu jsou hierarchicky podfizeni jen statni zaméstnanci
zatazeni v sekci pro statni sluzbu Ministerstva vnitra. Vedouci sluzebniho tifadu nebo
statni tajemnik mize vydat sluzebni predpis, ktery je zavazny i pro statniho zamést-
nance (¢i jiného zaméstnance vykonavajici ¢innosti v oboru statni sluzby) v podfize-
ném sluzebnim utadu, je-1i pro podtizené sluzebni Gfady nezbytna jednotna uprava
organiza¢nich véci sluzby;!¢ bez zakonného ustanoveni stanoviciho moznou zavaznost

10 Srov. § 75 odst. 2 SRS; v judikatufe rozsudek NSS ze dne 18. 10. 2019, &j. 5 Ads 269/2018-44 (bod
46 odavodnéni).

11 Viz § 61 odst. 1 pism. ¢) ZSS — pfevedeni na jiné sluzebni misto a § 62 odst. 1 ZSS — zafazeni mimo
vykon sluzby z organizac¢nich divodu.

12 Podle ¢l. 79 odst. 1 Ust Ize piisobnost spravniho tfadu stanovit pouze zikonem.

13 Zakon €. 361/2003 Sb., o sluZzebnim poméru ptislusnikd bezpeénostnich sborti, zdkon ¢&. 221/1999 Sb.,
o vojacich z povolani.

4 Viz zejm. § 11 odst. 3 ZSS uvadgjici, pro koho je sluzebni piedpis zavazny, § 87 ZSS definujici sluzebni
kéazen, zahrnujici mj. fadné plnéni povinnosti statniho zaméstnance vyplyvajici mj. ze sluzebnich pied-
pistia § 77 odst. 1 pism. f) ZSS o povinnosti statniho zaméstnance dodrzovat sluzebni kazen.

15§ 11 odst. 5 ZSS.

16 Viz § 11 odst. 6 ZSS.
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sluzebniho ptedpisu i pro statni zaméstnance v podiizeném sluzebnim utadu by je napft.
nemohl statni tajemnik zavazovat svym sluzebnim pfedpisem, nebot’ mu nejsou (s vy-
jimkou vedouciho podtizeného sluzebniho ufadu jako sluzebniho organu) hierarchicky
podtizeni.l”

Dalsi text je vénovan nékterym druhtim spravnich ¢innosti v oboru statni sluzby po-
drobnéji. Uvadim, Ze se clanek nevénuje faktickym ukontim a neregulativnim tkontim,
ac 1ty se mohou v oboru statni sluzby objevovat.

2. SPRAVNI AKTY VYDAVANE SLUZEBNIM ORGANEM

Sluzebni organ!® podle § 10 odst. 2 ZSS ,jednd a rozhoduje ve vécech
sluzebniho pomeru®. Jedna se o ¢innost, ktera smétuje k vydani spravniho aktu (roz-
hodnuti) ve véci konkrétniho statniho zaméstnance. Do této ptisobnosti se fadi rozho-
dovani ve vécech upravenych piimo ZSS (o ptijeti do sluzebniho poméru, o jeho zméné
a skonceni, o zafazeni na sluzebni misto, o jmenovani na sluzebni misto piedstaven¢ho,
o odménovani statniho zastupce atd.), ale i v dalSich vécech tykajicich se sluzebniho
poméru, u nichz se na zaklad¢ zakonné delegace uzije hmotnépravni iprava jiného
zakona (napf. véci nahrady Skody a nemajetkové Gjmy v pripadé odpovédnosti stat-
niho zaméstnance za Skodu a odpovédnosti sluzebniho Gfadu za Skodu a zabezpeceni
statniho zaméstnance pii sluzebnim irazu nebo nemoci z povolani!®). Sluzebni organ
nerozhoduje ve vécech karné odpovédnosti, k tomu je piislusna karna komise prvniho
stupné, odvolacim organem je pak karna komise druhého stupné.

V minulosti byla obecna tGprava spravniho fizeni pro fizeni ve vécech statnich za-
meéstnanci vylouéena. Napf. podle § 1 odst. 2 vladniho nafizeni ¢. 8/1928 Sb., o fizeni
ve vécech nalezejicich do plsobnosti politickych tradu (spravni tizeni), ,,/n]arizent se
nevztahuje na rizeni ve vécech sluzebniho pomeéru statnich zaméstnancii. Vyluku sta-
novil i § 2 pism. a) zakona €. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni (spravni fad): ,,Ustanoveni
tohoto zdakona se nevztahuji a) na postup, v nemz spravni organy rozhoduji o pravnich
pomérech organizact, pracovnikii nebo funkciondari, jestlize tyto pomeéry souvisi s jejich
podrizenosti organu, ktery o véci rozhoduje...*

ZruSeny zakon ¢. 218/2002 Sb., o sluzb¢ statnich zaméstnancl ve spravnich uradech
a 0 odmeénovani téchto zaméstnanct a ostatnich zaméstnancti ve spravnich uradech (slu-

17 Poradni sbor naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu k zdkonu o statni sluzbé& piijal dne 16. 3. 2018
zaver ¢. 20, v soucasnosti jiz pfekonany, ze sluzebni pfedpis vydany sluzebnim organem v nadtizeném
sluzebnim tfadu neni bez dalsiho zavazny pro zaméstnance zafazené k vykonu statni sluzby v podtize-
nych sluzebnich Gfadech; sluzebni organ v nadfizeném sluzebnim Gfadu mtize zavazat sluzebni organ
v podiizeném sluzebnim ufadu, aby vydal sluzebni piedpis, kterym by upravil ur¢itym zptisobem sta-
novenou problematiku. Toto stanovisko bylo ptijato jesté pted novelou ZSS &. 35/2019 Sb., ktera vlozila
do zakona § 11 odst. 6 ZSS.

18 Kdo je sluzebnim organem viz § 10 odst. 2 ZSS.

Viz § 123 a 124 ZSS, které¢ odkazuji na uziti upravy v zakoniku prace. Rovnéz podle zavéru €. 5 ze

zasedani poradniho sboru naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu k zakonu o statni sluzbé ze dne

3. 6. 2016 proces rozhodovani o odpovédnosti statniho zaméstnance nebo sluzebniho ufadu za skodu

nebo nemajetkovou Gjmu podle ¢asti Sesté ZSS, je jednim z druht fizeni ve vécech sluzby; v téchto

vécech tedy rozhoduje sluzebni organ.
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zebni zakon), vztah ke spravnimu fadu (v dob¢ jeho pfijeti k zakonu ¢. 71/1967 Sb.)
neupravoval, av§ak sam obsahoval vlastni pravidla o fizeni ve vécech sluzebniho
pism. a) na fizeni ve vécech sluzebniho poméru podle zakona ¢. 218/2002 Sb. nepouzil.
Pro srovnani lze uvést dalsi zakony upravujici sluzebni pomér vefejnopravni pova-
hy. Zéakon ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni novely u¢inéné zakonem
¢. 272/2009 Sb., v § 144 stanovi pro fizeni ve vécech sluzebniho poméru subsidiarni
pouziti spravniho fadu. Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikil bez-
pecnostnich sbort, sice vztah Upravy o fizeni ke spravnimu tadu nefesi, ale judikatura
vychazi z toho, ze se obecna uprava spravniho fizeni podle spravniho fadu pouzije
subsidiarn€ i na fizeni ve vécech sluzebniho poméru piislusniki bezpecnostnich sbort,
nebot’ pouziti obecné Gipravy neni zdkonem vylouceno.20

ZSS v hlavé 11 &asti desaté, nazvané ,,Rizeni ve vécech sluzby*, obsahuje pravidla
o fizeni ve vécech statni sluzby, resp. pravidla o Fizeni ve vécech sluZebniho pomé-
ru,2! ktera maji pfednost pied Gpravou spravniho tizeni podle zakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad (SpR).

Pfi vymezeni, jaka procesni pravidla se uplatni pfi rozhodovani ve vécech statni
sluzby, zvolil zdkonodarce v ZSS takovou konstrukei, ze
— v § 159 odst. 1 stanovi taxativné véci sluzby, na rozhodovani o nichz se vztahuji

LHustanoveni o rizeni ve vécech sluzby™, tedy ustanoveni hlavy II ¢asti desaté ZSS,

s tim, ze podle § 160 ZSS, nestanovi-li zakon jinak, postupuje se v fizeni ve vécech

sluzby podle SpR, a
— v § 159 odst. 2 stanovi, rovnéz taxativné, na ptipady jakych rozhodovani se naopak

ustanoveni o fizeni ve vécech sluzby ani ustanoveni spravniho fadu o spravnim fize-

ni nevztahuji.

Uvedenou konstrukci opomenul zakonodarce, Ze mohou existovat i jiné véci statni
sluzby, o nichz rozhoduje sluzebni organ, se kterymi vsak taxativni vycty v § 159 odst. 1
av § 159 odst. 2 ZSS nepoditaji. S ohledem na tipravu v ZSS a rozsah piisobnosti SpR
vyplyvajici z § 1 odst. 1 a2 a § 177 odst. 1 SpR lze rozdélit véci statni sluzby podle
procesni Upravy rozhodovani na:

1) véci sluzby uvedené v § 159 odst. 1 ZSS, o nichz se rozhoduje podle ustanoveni
ZSS o tizeni ve vécech sluzby a subsidiarné podle SpR;

2) véci sluzby uvedené v § 159 odst. 2 ZSS, na rozhodovani o nichz se nevztahuji ani
ustanoveni ZSS o fizeni ve vécech sluzby, ani ustanoveni SpR o spravnim fizent;
Pro rozhodovéni ve vécech této druhé skupiny neni vylouéen SpR jako celek, ale

ustanoveni SpR o spravnim fizeni, proto neni vylouéeno pro postupy sluzebnich organii

pouziti zakladnich zasad ¢innosti spravnich organti (§ 2 az 8 SpR).

3) véci sluzby neuvedené v § 159 odst. 1 ani 2 ZSS.

Vzhledem k tomu, Ze zvlastni pravidla o fizeni ve vécech sluzby, obsazena v hlave 11
casti desaté ZSS, se podle § 159 odst. 1 ZSS vztahuji jen na véci tam uvedené, maji ty
dalsi postupy sluzebniho organu ve vécech sluzby, jejichz ucelem je vydat rozhodnuti,
kterym v urcité véci zalozi, zméni nebo zrusi prava anebo povinnosti jmenovité ur¢enych

20 Srov. rozsudek NSS ze dne 22. 1. 2014, &j. 3 Ads 117/2012-26.
21 Srov. § 1 odst. 1 pism. €) ZSS: ,,Tento zdkon upravuje... €) fizeni ve v&cech sluzebniho poméru.*
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osob, neni-li pro n¢ vyslovné vyloucena uprava spravniho fadu o spravnim fizeni (véci
podle § 159 odst. 2 ZSS), charakter spravniho Fizeni, na které se vztahuje pfimo
iiprava spravniho Fizeni podle SpR. Z tupravy ZSS obsazené v hlavé o Fizeni ve vécech
sluzby by se na takové piipady vztahovala ustanoveni kompetenéni. Do této skupiny Ize
fadit napf. jiz zminéné rozhodovani ve vécech nahrady skody a nemajetkové Gijmy podle
upravy odpovédnosti statniho zaméstnance a odpovédnosti sluzebniho tGfadu.

Rozhodnuti sluzebniho organu vedouci k obsazeni konkrétniho sluzebniho mista
jsou podminéna dohodou s bezprostiednim nadiizenym predstavenym k obsazova-
nému mistu.22 Vzhledem k tomu, Ze bezprostiedné nadfizenym piedstavenym muize byt
v tomto smyslu i napf. ministr, miize tim byt vybér obsazovani neobsazeného sluzebni-
ho mista vyrazné ovlivnén. Bez pozadované dohody by rozhodnuti sluzebniho organu
bylo nezakonné.

3. VEREJNOPRAVNI SMLOUVY PODLE ZSS

Jednim z druhti spravnich ¢innosti jsou vetejnopravni smlouvy. Zaklad
jejich pravni upravy je obsazen v &asti paté SpR, pfi¢emz nevyluduje-li to povaha a ucel
vetejnopravnich smluv, pouziji se na né pfiméfené az na stanovené vyjimky ustanoveni
obcanského zakoniku (§ 170 SpR). Zakonnou definici vefejnopravni smlouvy obsa-
huje § 159 odst. 1 SpR, dle néhoz ,,/v/efejnopravni smlouva je dvoustranny nebo vi-
cestranny ukon, ktery zaklada, meéni nebo rusi prava a povinnosti v oblasti verejného
prava“. Definice vychazi z toho, ze jde o ,,ukon“ dvou- ¢i vicestranny, a contrario
nikoli jednostranny, a z obsahu tkonu, jimz je zalozeni, zména nebo zruSeni prav
a povinnosti v oblasti vefejného prava; definice tedy neni zalozena na tom, kdo tvofi
smluvni strany.23 Rozhodujici pro to, zda ur¢ity dvou- ¢i vicestranny ukon, zdkonem
predvidany, je vefejnopravni smlouvou, bude jeho obsah, nikoli vyslovné oznaceni, ze
jde o vetejnopravni smlouvu.

ZSS vyslovné zadnou vefejnopravni smlouvu neupravuje, tedy neupravuje néjaky
ukon, ktery by byl takto formaln¢ oznacen. Presto je v tomto zakon¢ predvidano vice
dohod, v souvislosti s tim pak vznika otazka, zda se jedna ¢i nejedna o verejnopravni
smlouvu.

Vetejnopravni smlouvou nejsou dohody mezi vykonavateli vefejné spravy, které jsou
pfedpokladem (nalezitosti) vydani spravniho aktu nebo abstraktniho aktu,?* kdyz prava
a povinnosti v oblasti vefejného prava vzniknou (zméni se, zrusi se) az jednostrannym
aktem, vydanym k tomu opravnénym organem. Vefejnopravni smlouvou tak neni do-
hoda podle § 28 odst. 2 ZSS mezi sluzebnim organem a bezprostfedné nadiizenym
predstavenym o vybéru zadatele o obsazeni volného sluzebniho mista, kdyz k obsazeni

22 Viz napt. § 28 odst. 2 a 3, § 49 odst. 2 a § 51 odst. 5 ZSS. Jen ustanoveni § 28 odst. 2 a 3 uvadéji, ze
dohoda mezi sluzebnim organem a bezprostiednim nadfizenym je pisemna.

23 KOPECKY, c. d., s. 186 a 187.

24 Srov. KOPECKY, c. d., s. 187. Rovné&Z srov. LUKES, Z. a kol. Ceskoslovenské spravni pravo. Obecna
cast. Praha: Panorama, 1981, s. 174.
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sluzebniho mista dojde az rozhodnutim sluzebniho organu o zatazeni na sluzebni misto
nebo rozhodnutim o jmenovani na sluzebni misto pfedstaveného (§ 30 odst. 2 ZSS).25

ZSS upravuje vice dohod, které uzavira (muZze uzavrit) sluZebni organ a statni
zaméstnanec:

— dohoda o vykonu statni sluzby v zahranici (§ 67 odst. 2),

— dohoda o vyslani statniho zaméstnance do mezinarodni organizace (§ 67a odst. 2),

— dohoda o zakazu konkurence (§ 83 odst. 4),

— dohoda o vykonu statni sluzby z jiného mista (§ 117 odst. 1),

— dohoda o odpovédnosti k ochrané hodnot svéfenych statnimu zaméstnanci k vytc-
tovani (§ 123 odst. 2 ZSS, vzhledem k § 123 odst. 1 ZSS i § 252 ZP).

Vzhledem k tomu, Ze se podle § 123 odst. 1 ZSS odpovédnost staitniho zamé&stnance
za Skodu, kterou zpiisobil sluzebnimu organu, fidi zakonikem prace, mtize byt uzaviena
i dohoda o zptisobu nahrady $kody podle 263 odst. 2 ZP.

Obsahem uvedenych dohod jsou prava a povinnosti statniho zaméstnance v ramci
statné zameéstnaneckého vztahu jako pravniho vztahu vefejnopravniho. Napliuji tak
znaky vefejnopravni smlouvy ve smyslu § 159 odst. 1 SpR, a to smlouvy subordinaéni
podle § 161 odst. 1 SpR.26

Za vetejnopravni smlouvu se nepovazuje kolektivni dohoda, moznost jejihoz uza-
vieni predvida § 143 ZSS, a to ke zlepSeni podminek vykonu statni sluzby, pficemz za
statni zaméstnance smi kolektivni dohodu uzavtit jen odborova organizace.?’

4. SLUZEBNI PREDPISY

Sluzebni ptredpisy vydavané podle ZSS lze tadit do $irsi skupiny ¢innos-
ti vefejné spravy, oznaované jako vnitini predpisy,?® pfipadné interni instrukce.?®
V oboru spravniho prava je pojem vnitini pfedpisy pojmem teoretickym, nikoli za-
konnym, jak je tomu v pravu pracovnim (viz zejm. § 305 a 306 ZP). V dfivéjsi termi-
nologii se pro takové tkony uzivalo oznaceni natizeni spravni.?? J. Hoetzel oznacoval
sluzebni nafizeni (sluzebni poukaz, sluzebni instrukce) jako druh spravnich nafizeni,
dotykajicich se interna statniho organismu, téz jako zobecnény sluzebni ptikaz. Sluzeb-
ni instrukce zakladala pro ufednika prava a povinnosti sluzebni. Podle Hoetzela ,,priro-

25 Nemohu proto souhlasit s nazorem uvedenym v koment4ii KOTTNAUER — PRIB — ULEHLOVA —
TOMANDLOVA, c. d., s. 101, Ze dohoda podle § 28 odst. 2 ZSS je vefejnopravni smlouvou.

26 Srov. VEDRAL, J. Zakon o statni sluzbg, spravni fad a soudni fad spravni. Dostupné v systému ASPI,
LIT 211618CZ, stav 14. 9. 2016. Nazor, ze povaha dohody o odpovédnosti k ochrané hodnot svéfenych
zaméstnanci k vyuctovani (o hmotné odpovédnosti), je vefejnopravni, zaujal i poradni sbor naméstka
ministra vnitra pro statni sluzbu k zakonu o statni sluzbé (viz zavér ¢. 15 ze dne 8. 9. 2017), dostupné na
WWW.IMVCT.CZ.

27 K soukromopravni povaze kolektivni smlouvy viz STEFKO, M. Je kolektivni smlouva soukromoprav-

nim jednanim? Jurisprudence, 2017, ¢. 5, s. 32, 34.

Viz napt. HENDRYCH, D. a kol. Sprdvni pravo. Obecna ¢édast. 9. vyd. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 130;

PRUCHA, P. Sprévni pravo. Obecnd cdst. 8. vyd. Brno — Plzeii: Nakladatelstvi Doplnék a Vydavatelstvi

a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s. 275; KOPECKY, c. d., s. 138-140, 150.

29 Viz napt. nalez Ustavniho soudu ze dne 5. 4. 1994, sp. zn. P1. US 49/93.

30 Viz napt. HOETZEL, J. Ceskoslovenské spravni pravo. Cdst v§eobecnd. Praha: Melantrich, 1934, s. 33,
34.

118

2

®

S



zené jde o prava a povinnosti pravni...“. Soudoba némecka literatura spravniho prava

oznacuje takové predpisy jako spravni predpisy (Verwaltungsvorschriften), které nemaji

bezprostiedni vnéjsi ti¢inky, zprostiedkované piisobi navenek spravni praxi. Druhem
té&chto spravnich predpist jsou sluzebni piedpisy.>!

Vydavani sluzebnich piedpist, ze kterych mohou vyplyvat povinnosti pro jejich ad-
resaty, se musi opirat o zakenny zaklad. ZSS v tomto sméru jednak obecn¢ uvadi, a to
v § 11 odst. 1, Ze ,,sluzebni predpis stanovi organizacni véci sluzby*,3? jednak piedvida
vydavani blize konkretizovanych sluzebnich piedpisti na svych jinych mistech:

— § 5 odst. 3: o stanoveni obor sluzby pro sluzebni misto,

— § 14 odst. 5: o pfeneseni rozhodovani vedouciho sluzebniho Gfadu na ptredstavené,

— § 15 odst. 7: o pfeneseni rozhodovani statniho tajemnika na piedstavené,

— § 25 odst. 5: o stanoveni pozadavku Grovné znalosti ciziho jazyka, odborného vzdé-
lani nebo jiného odborného pozadavku potiebného pro vykon sluzby a zptisobilosti
mit pfistup k utajovanym informacim,

— § 35 odst. 4: o stanoveni pausalni ¢astky nakladd na vykonani ufednické zkousky,

— § 77 odst. 1 pism. m): o zfizovani dalsich organt,

— § 77 odst. 1 pism. t): o pravidlech etiky statniho zaméstnance,

— § 84 odst. 3: o stanoveni rozsahu, v jakém je pfedstaveny opravnén davat statnim
zameéstnanciim sluzebni ukoly,

— § 99 odst. 4: 0 podrobnéjsich pravidlech pro rozvrzeni sluzebni doby véetné za¢atku
a konce sluzebni doby a pruzného rozvrzeni sluzebni doby,

— § 112: o Gpravach v poskytovani nahrad vydajii v souvislosti s vykonem sluzby, které
se fidi pfislusnymi ustanovenimi zakoniku prace a kde je jinak svéfena v ¢asti sedmé
zakoniku prace svétena pravomoc zaméstnavatele,

— § 117 odst. 3: o stanoveni rozvrzeni sluzebni doby do smén pro Gcely poskytovani
platu pfi docasné pracovni neschopnosti k vykonu sluzby pro statni zaméstnance,
ktefi vykonavaji sluzbu z jiného mista,

— § 123 odst. 2: o stanoveni okruhu ¢innosti, pro jejichz vykon je nezbytné uzavieni
dohody o hmotné odpovédnosti,

— § 148 odst. 2: o stanoveni vyse zvlastniho ptiplatku pro sluzebni mista ve sluzebnim
uradu,

— § 154 odst. 1 pism. g): o stanoveni jinych tdaja, které obsahuje sluzebni prikaz,

— § 155 odst. 5: o stanoveni obdobi, za které se provadi pravidelné sluzebni hodnoceni,
a stanoveni terminu provedeni pravidelného sluzebniho hodnoceni.

Na vydavani sluzebnich ptedpisti podle ZSS nelze pouzit upravu vydavani vnitinich
predpisii zamé&stnavatele dle ZP. OvSsem odkazuje-li ZSS v nékterych otazkach na po-
uziti ZP a tato Giprava pocita s moznosti vnitinich predpist dle ZP, rozumi se pii aplikaci
upravy ZP pro tyto ucely vnitinim piedpisem sluzebni piedpis (viz § 124 odst. 1 ZSS).

31 Viz napt. DETTERBECK, S. Allgemeines Verwaltungsrecht mit Verwaltungsprozessrecht. 14. Aufl.
Miinchen: C. H. Beck 2016, s. 322.

32 Mezi organiza¢ni véci sluzby lze fadit napf. véci systemizace sluzebnich mist, organizaéni struktury
sluzebnich ufadd, hodnoceni statnich zaméstnanct, jejich vzdélavani ¢i dalsi véci, které jsou v ptisob-
nosti Ministerstva vnitra dle § 13 odst. 1 ZSS.
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Sluzebni pfedpis nesmi byt v rozporu s pravnim piedpisem nebo sluZebnim
predpisem vydanym sluzebnim organem v nadiizeném sluzebnim ufadu nebo nameést-
kem pro statni sluzbu (§ 12 odst. 1 ZSS). Zakon tak vymezuje vztah sluzebnich piedpi-
su k pfedpisim pravnim a rovnéz relativni vztah mezi sluzebnimi pfedpisy vydanymi
riznymi sluzebnimi organy. Zakon netesi otazku, jaké jsou dusledky na zavaznost slu-
zebniho piedpisu v ptipadé, ze je v rozporu s pravnim piedpisem ¢i sluzebnim piedpi-
sem vydanym sluzebnim organem v nadiizeném sluzebnim ufadu ¢i sluzebnim predpi-
sem vydanym naméstkem pro statni sluzbu. Pro srovnani: pravni piedpis nizsi pravni
sily, ktery by byl v rozporu se zakonem, by byl pro sluzebni ufady a osoby vykonavajici
statni spravu zavazny do doby, nez by byl zrusen (srov. napf. § 2 odst. 1 SpR).

Ohledné vnitinich predpist dle ZP, tedy v pravu soukromém, plati, ze jsou v pripadé
rozporu s pravnimi piedpisy zcela nebo v dotCené Casti neplatné (§ 305 odst. 2 ZP).
Sluzebni zakon ¢. 218/2002 Sb. stanovil v § 10 odst. 5, Ze sluzebni predpis, ktery je
v rozporu s pravnimi piedpisy, se povazuje za neplatny. Toto pravidlo v platném zako-
né o statni sluzbé obsazeno neni. Protoze podle zakona je sluzebni piedpis pro statni
zamg&stnance (a dalsi zaméstnance, jak méa na mysli § 11 odst. 3 ZSS) zavazny, bude to
platit i pro pfipad sluzebniho ptedpisu odporujiciho pravnimu piedpisu. Vyjimka by se
tykala sluzebniho ptedpisu, jehoz splnénim by se statni zaméstnanec dopustil trestného
¢inu nebo spravniho deliktu (srov. § 85 odst. 3 ve spojeni s § 85 odst. 4 a 5 ZSS). Pro-
toze statni zaméstnanec nesmi splnit sluzebni ptikaz ani sluzebni predpis, spachal-li by
jeho splnénim trestny ¢in nebo spravni delikt, neni takovyto prikaz ¢i sluzebni piedpis
pro statniho zaméstnance ani zavazny.

5. ZAVER

Clanek se pokusil ukazat na podstatné rysy spravnich &innosti, které se
uplatiuji v oboru statni sluzby vykonavané statnimi zaméstnanci. UrCeni povahy téch-
to ¢innosti je dilezité jak pfi hledani formy a obsahu takovych ukont, tak i z hlediska
moznosti obrany prav dotéenych statnich zaméstnanci i moznosti ochrany vefejného
zajmu na zakonném postupu. Zvlastnosti vztahti v oblasti organiza¢nich véci statni sluz-
by oproti jinym oblastem vefejné spravy spocivaji v tom, ze statni zaméstnanci vystu-
puji jednak jako adresati ptisobeni vetejné moci, o jejichz statnésluzebnich pomérech
je rozhodovano, jednak vystupuji jako zaméstnanci vykonavajici jeden z druhi zavis-
1é ¢innosti, byt ke specifickému vefejnopravnimu subjektu — ke statu. Ackoli pravni
uprava statni sluzby je upravou vefejnopravni, tim, Ze je na zakladé delegace uzivana
fada institutti ze zakladnich pracovnépravnich vztahi, je tieba hledat zvlastni zptisoby
rozhodovani o téchto institutech oproti postuptim zndmym z oblasti pracovniho prava.
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