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JMENOVANI CLENU BANKOVNI RADY
PREZIDENTEM REPUBLIKY
A PRIMA VOLBA HLAVY STATU

KATERINA JANSTOVA*

I. UVOD

V soucasné dobé¢ se na politické scén¢ opét objevila otazka, zda omezit
jmenovaci pravomoc prezidenta republiky ve vztahu k Ceské narodni bance, resp.
ke ¢lenim Bankovni rady. Nyni ale v trochu jiném kontextu nez tomu bylo diive!; nyni
v souvislosti s navrhem na pfimou volbu prezidenta republiky. Bez stru¢ného ustavni-
ho vymezeni Ceské narodni banky, bez analyzy vyvoje vzajemnych vztaht ustavnich
organt k Ceské narodni bance, nelze ekvivalentnd odpovédét na otazku, zda: ,,Je nutné
v souvislosti s pfimou volbou hlavy statu omezit jeho pravomoc jmenovat ¢leny Ban-
kovni rady?*, anebo: ,,Je nutné (bez jakékoli pfi¢inné souvislosti s pfimou volbou hlavy
statu) omezit tuto jeho jmenovaci pravomoc?*, pokud ano: ,,Jaky Gstavni orgdn by mél
tuto pravomoc s prezidentem republiky sdilet?

v oz

II. BANKOVNI RADA JAKO NEJVYSSI RIDiCi ORGAN CNB

Ceska narodni banka je ustfedni bankou statu a organem vykonava-
jicim dohled nad finan¢nim trhem. Hlavnim cilem &innosti Ceské narodni banky je
v souladu s ustanovenim ¢&l. 98 odst. 1 Ustavy péée o cenovou stabilitu. Z dikce Ustavy
nevyplyva, zda-li je Ceska narodni banka nezavislym organem.?

* Autorka je odbornou asistentkou na katedie Gstavniho prava Pravnické fakulty Univerzity Karlovy v Praze.
I Spor, vznikly v listopadu 2000 mezi vladou a prezidentem republiky o zplsob jmenovani guvernéra, je
podrobné popsan nize. i i
2 K otazce nezavislosti Ceské nirodni banky se vyjadiil Ustavni soud ve svém nélezu sp. zn. P1. US
59/2000. publikovaném ve Sb. n. a u. US sv. 22 pod ¢. 90 a ve Sb. pod ¢. 278/2001 nasledujicim zpisobem:
,, Politologickym vychodiskem ustavni konstrukce postaveni Ceské ndarodni banky je pak teorie delby moci,
kontrola nejvyssich organu statu. Historicka zkuSenost ukazuje, Ze oslabovani demokracie zpiisobené nad-
mernym posilovanim vladni moci je mozné i cestou ménovych manipulaci. Klasicky priklad prekonavani
financnich potizi vlad prostrednictvim inflacnich emisi penéz ma v moderni historii mnoho dalsich variant.
Reakci na tyto zkuSenosti je oddélovani rozhodovacich procesii o ménovych otazkach od excekutivy. Tento
vyvoj zacina fakticky prevladat ve vsech demokratickych statech s trznim hospodarstvim. Ustavni zakot-
veni samostatného postaveni vistredni banky viak nalézame jen v nejnovéjsich iistavach. Do této skupiny
patii i Ustava Ceské republiky a je za to v mezinarodnich srovnanich pozitivné hodnocena. Neni sporu
o tom, zZe do cinnosti Ceské narodni banky Ize zasahovat zakonem, tento zakon vSak nesmi byt v rozporu

s obsahem hlavniho cile této banky.
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Nejvyssim fidicim organem Ceské narodni banky je sedmiclenna Bankovni rada
Ceské narodni banky3. Cleny bankovni rady jsou guvernér Ceské narodni banky,
2 viceguvernéfi Ceské narodni banky a dal§i 4 ¢lenové Bankovni rady Ceské narodni
banky*. Bankovni rada uréuje ménovou politiku a nastroje pro jeji uskuteétiovani a roz-
hoduje o zasadnich ménové — politickych opatenich Ceské narodni banky a opatienich
v oblasti dohledu nad finan¢nim trhem.

Pravomoc prezidenta republiky jmenovat ¢leny Bankovni rady Ceské narodni banky
je zakotvena v ust. ¢l. 62 pism. k) Ustavy. Pii vybéru kandidata na funkci ¢lena Bankov-
ni rady neni prezident republiky dle Ustavy vazan navrhem jiné¢ho ustavniho organu.
Ani pro vlastni jmenovani ¢lena Bankovni rady neni Ustavou vyZadovén souhlas jiného
ustavniho organu, 1 kdyz v Gstavni praxi jiz byly opakované ¢inény pokusy o omezeni
pfedmétné pravomoci prezidenta republiky.’

3 Vladni navrh zdkona (snémovni tisk ¢. 800/V. volebni obdobi) navrhoval ve svém § 9 odst. 1 snizit pocet
¢lend Bankovni rady na pét, tj. na guvernéra a ctyri Viceguvernery Prezident republiky schvaleny zdkon
nepodepsal a dne 3. 6. 2010 jej vratil Poslanecké snémovné dle €. 50 Ustavy.

4 Ackoli je Ceska narodni banka vzhledem ke svému tstavnimu zakotveni v ust. &l. 98 Ustavy ustavnim
organem, neni vySe zminéné slozeni Bankovni rady jakozto jejiho nejvyssiho orgdnu upraveno piimo
Ustavou, nybrz zakonem ¢. 6/1993 Sb. o Ceské narodni bance, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen
zdkon o CNB), a to v ust. § 6 odst. 1. Toto legislativni feSeni vyvolava pochybnosti ohledné pozadavku
na kontrasignaci rozhodnuti prezidenta republiky o jmenovani guvernéra CNB, kter¢ vyustily v konflikt
mezi vladou a prezidentem republiky.

5 Dne 27. 10. 2000 byl ptijat zikon &. 442/2000 Sb., kterym se ménil zakon o CNB a zékon ¢. 166/1993
Sb., o Nejvyssim kontrolnim tfadu, ve znéni pozgle]smh predpisi, a to s u€innosti od 1. 1. 2001. Dle
novelizovaného znéni ust. § 6 odst. 3 zakona o CNB navrhovala guvernéra, viceguvernéry a ostatni
¢leny Bankovni rady vlada. Mistopfedseda vlady Rychetsky podle stenografického zdznamu 21. schiize
Senatu konané dne 3. 8. 2000 v souvislosti s projednavanim této novely uvedl: ,, Tisk predlozeny Sendatu
obsahuje princip, podle kterého nominuje cleny bankovni rady, tj. guvernéra, viceguvernéry a ostatni
cleny, prezident na navrh vlady. Kdyz se podivame na platnou Ustavu CR, tak zjistime, Ze jde o kompe-
tenci, ktera je zakotvena, tusim, v ¢lanku 62 Ustavy, coz jsou vylucné kompetence prezidenta neomezené
kontrasignaci... Je pravda, Ze Ustava je normou nejvyssi pravni sily a Ze je tézko mozno prijimat zakon
vedomé s tim, protoze jde o normu nizsi pravni sily, ze odporuje Ustave. * In http://zpravy.idnes.cz/ ze dne
1. 12.2000.

Prezident republiky na omezeni své pravomoci provedene cit. zakonem reagoval tak, ze se dne
22. prosince 2000 obratil na Ustavni soud s navrhem na zrusem taxativné vy]menovanych ustanoveni zakona
&.6/1993 Sb., 0 CNB, ve znéni zékonti ¢. 60/1993 Sb., &. 15/1998 Sb. a &. 442/2000 Sb., mezi ktera patiilo
i zmifiované ust. §6 odst. 3, a to mimo jiné z duvodu ze prostiednictvim ust. § 6 odst. 3 zakona o CNB
byla omezena pravomoc prezidenta republiky stanovenou Ustavou.

Za Poslaneckou snémovnu zaslal dne 6. Ginora 2001 vyjadienti jeji pfedseda Vaclav Klaus, ktery v ném
mimo jiné deklaroval nesouhlas s nivrhem na zruseni ust. § 6 odst. 3 zakona o CNB. Odkazal na rozpor
mezi dikci ust. § 6 odst. 2 zakona o CNB, dle kterého prezldent republiky jmenuje a odvoldva guvernéra,
viceguvernéry a ostatni ¢leny Bankovni rady a dikei ¢l. 62 pism. k) Ustavy, dle kterého prezident republi-
ky jmenuje &leny Bankovni rady CNB. Konstatoval, Ze v Poslanecké snémovné byl navrh cit. zakona dopl-
nén v § 6 odst. 3 0 jmenovani guvernéra, viceguvernérl a ostatnich ¢leni Bankovni rady na navrh vlady,
coz podle jeho nazoru nemusi vést ke konfliktu. Jmenovani ¢lentt Bankovni rady jednim organem je
dle jeho nidzoru zcela neobvyklé nejen v zemich Evropské unie, ale i v jinych vyspélych zemich svéta.
Dale uvedl, ze Ceska republika je parlamentni republikou, pfiéemi podle ust. ¢l. 54 odst. 3 Ustavy neni
prezident republiky z vykonu své funkce odpovédny. Predstava, ze by mohl jmenovat o své vili nikomu
neodpovédné piedstavitele banky, je pak podle nekterych nazort neslucitelna s pojetim demokratické
parlamentm repubhky K navrhu na zruseni § 35 pism. a) zakona o CNB predseda Poslanecké snémovny
uvedl, Ze je v ném uloZena spoluprace Ceské narodni banky s vladou jako vrcholnym organem vykonné
moci. Tento druh soucinnosti, dle jeho nazoru, neznamena omezeni vyluénych kompetenci banky ani jeji
nezavislosti. V systému statni moci neni nezavislost absolutni, méa sva pojmovéa omezeni, Ustava se navic
omezuje na velmi rdmcové Vymezem postaveni a kompetenci Ceské narodni banky

Ustavni soud rozhodl o vyse uvedeném navrhu pre21denta republiky na zruseni taxativné stanovenych
ustanoveni zdkona €. 6/1993 Sb., o CNB, ve znéni zakontl & 60/1993 Sb., &. 15/1998 Sb. a &. 442/2000 Sb.,
v plénu dne 20. ¢ervna 2001 svym nilezem spis. zn. PL. US 59/2000. publikovanym ve Sb. n. a u. US
sv. 22 pod ¢. 90 a ve Sb. pod ¢&. 278/2001 tak, Ze se, mimo jiné, dnem vyhlaSeni tohoto nalezu ve Sbirce
zakonl zruSuje ust. § 6 odst. 3 tohoto zdkona. Uvedené rozhodnuti odivodnil rozporem cit. ustanoveni
s prerogativou prezidenta republiky jmenovat ¢leny Bankovni rady podle ¢l. 62 pism. k) Ustavy.
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Prezident republiky je tedy pfi realizaci pfedmétné pravomoci omezen pouze kva-
lifikacnimi predpoklady pro vykon funkce ¢lena Bankovni rady stanovenymi zakonem
o CNBS. Rozhodnuti prezidenta republiky o jmenovéni ¢lena Bankovni rady nevyza-
duje ke své platnosti spolupodpis predsedy vlady nebo jim povéfeného ¢lena vlady.”

[1I. SPOR PREZIDENTA REPUBLIKY S VLADOU O ZPUSOBU
JMENOVANI GUVERNERA, VICEGUVERNERA CNB
(RESP. CLENU BANKOVNI RADY)

Ustava vyslovné neupravuje postup pfi jmenovani ¢lenti Bankovni rady,
a to ani ve vztahu ke guvernérovi a viceguvernériim jakozto ¢lenim Bankovni rady
a soucasné funkcionaitim Ceské narodni banky. Uvedena absence vyslovné tipravy
zapticinila na sklonku listopadu 2000 jeden z nejostiejSich sporti mezi vladou a prezi-
dentem republiky o zptisob jmenovani guvernéra.

Dne 31. fijna 2000 se vzdal funkce guvernér CNB Josef Tosovsky, a to ke dni
30. listopadu 2000. Za i¢elem zaji§téni kontinuity ¢innosti Bankovni rady Ceské narod-
ni banky a dle mého ndzoru rovnéz s ohledem na blizici se termin nabyti uc¢innosti
zékona ¢. 442/2000 Sb., se prezident republiky rozhodl jmenovat nového guvernéra,
viceguvernéra a soucasné &leny Ceské narodni banky k 1. prosinci 20008. V reakci
na tuto skute¢nost vlada v predvecer tohoto jmenovani zmeénila sviij dosavadni nazor
a navzdory zazité praxi® deklarovala, Ze pfedmétna rozhodnuti prezidenta republiky
0 jmenovani guvernéra a viceguvernéra Ceské narodni banky dle jejiho nazoru vyzaduji
ke své platnosti spolupodpis pfedsedy vlady nebo jim povéfeného ¢lena vlady.10

Ustavni soud uzavfel, Ze prezident republiky v daném p¥ipadé z hlediska istavniho rozhoduje bez
omezeni a neni vazan na ni¢i navrh ani na Zadné dalsi podminky.
Senit nasledné piedlozil navrh ustavniho zdkona (senatni tisk ¢. 101/2001), kterym se méni tstavni zdkon
Ceské narodni rady ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni tstavniho zdkona ¢. 347/1997 Sb.
a ustavniho zékona ¢. 300/2000 Sb., v jehoz ramci navrhl podminit vykon pravomoci prezidenta repub-
liky jmenovat ¢leny Bankovni rady Ceské narodni banky zakotvené v ¢l. 62 pism. k) Ustavy soucinnosti
dal$iho organu. Inspiroval se postupem Ustavodarce pii konstituovani jiného nezéavislého kolegitniho
organu, Ustavniho soudu, a vzhledem k zamyslenému ucelu navrhované regulace, kterym bylo zajistit
stabilitu a nezavislost instituce, se rozhodl zakotvit sou¢innost Senatu jako pfimo voleného téleso, které
doda aktu patfi¢nou legitimitu. Proti zakotveni souc¢innosti Poslanecké snémovny hovoftilo pfedevsim jeji
tésné propojeni s vladou. Dle predmétného navrhu tstavniho zikona by bylo ke jmenovani ¢lenti Bankovni
rady tfeba souhlasu Senatu. Guvernér a viceguvernéfi Ceské narodni banky by byli nasledné jmenovani
prezidentem republiky ze ¢lenti Bankovni rady, a to na zakladé¢ jeho volné tivahy. Cit. senatni navrh tstav-
niho zdkona byl dne 2. 11. 2001 rozeslan poslanctim jako tisk ¢. 1134. Dne 12. 2. 2002 byl navrh ustavniho
zékona Poslaneckou snémovnou zamitnut. 5
Dle ust. § 6 odst. 7 zdkona o CNB muze byt ¢lenem Bankovni rady jmenovéan pouze ob¢an Ceské repub-
liky, ktery je plné zptsobily k pravnim tkonim, ma ukoncené vysokoskolské vzdélani, je bezahonny
a v ménovych zlezitostech a v oblasti finanéniho trhu je uznavanou a zkusenou osobnosti.
Dle ¢l. 63 odst. 3 Ustavy je kontrasignace vyzadovéana k platnosti téch ukont, které prezident republiky
¢ini formou rozhodnuti, a to pfi vykonu: a) pravomoci zakotvenych v ¢l. 63 odst. 1 Ustavy; b) pravomoci
zakotvenych béznymi zakony
Dne 29. 11. 2000 jmenoval prezident republiky s G¢innosti k 1. 12. 2000 guvernérem CNB Z. Ttmu,
v1ceguvernerem CNB L. Niedermayera, a ¢leny Bankovni rady CNB M. Erbenovou a J. Fraita.
Za mezni piipad ingerence vlady do pravomoci prezidenta republiky jmenovat ¢leny Bankovni rady CNB
1ze povazovat postup Vaclava Klause, ktery za situace, kdy byl Véaclav Havel ve funkci pre21denta repub-
liky pouze nékolik dni, dne 17. 2. 1993 jakozto predseda vlady podepsal jmenovani viceguvernérti a clent
bankovni rady CNB.
10 Vlada svym usnesenim ¢. 1210 z 28. 11. 2000 déle jednomysIné rozhodla, Ze ,, nesouhlasi s tim, aby
predseda viady spolupodepsal rozhodnuti prezidenta republiky jmenovat Zdenka Timu guvernérem Ceské
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Vzhledem k dikei ust. &l. 62 pism. k) Ustavy, které vyslovné nezakotvuje pravomoc
prezidenta republiky jmenovat guvernéra a viceguvernéra Ceské narodni banky, pfi-
¢emz tuto pravomoc prezidenta republiky ve vztahu k uvedenym ¢lentim Bankovni rady
Ize dovodit pouze ve spojeni s ust. § 6 odst. 2 zdkona o CNB!!, tedy v diisledku vyse
popsanych udalosti, vyvstaly v tistavni praxi pochybnosti ohledné rozsahu pravomoci
prezidenta republiky jmenovat samostatné ¢leny Bankovni rady, resp. ohledné nezbyt-
nosti kontrasignace rozhodnuti prezidenta republiky o jmenovani guvernéra a vicegu-
vernéra Ceské narodni banky piedsedou vlady nebo jim povétenym ¢lenem vlady.

Vlada pfi formulaci svého postoje!? vychazela z principt reprezentativni demokra-
cie, z nichz je dle jejiho nazoru potieba vyvodit pfednost rozhodovani statniho organu
politicky odpovédného pied organem, ktery za sva rozhodnuti neodpovida. V tomto
smyslu pak interpretovala vztah ust. ¢l. 62 Ustavy, v némz jsou zakotveny pravomoci,
které prezident republiky vykonava samostatng, a ust. ¢l. 63 odst. 2 Ustavy, v néZ jsou
mimo jiné stanoveny pravomoci prezidenta republiky, jez vykonava formou rozhodnuti,
ktera v dusledku neodpovédnosti prezidenta republiky z vykonu jeho funkce vyzaduji
ke své platnosti spolupodpis predsedy vlady nebo jim povéfené¢ho ¢lena vlady. Kontra-
signaci vyzaduji ke své platnosti rovnéz rozhodnuti prezidenta republiky pfi vykonu
pravomoci, jez nejsou vyslovné zakotveny v ustavnim zakoné, nybrz pouze béznym
zakonem.

Pravomoc jmenovat guvernéra a viceguvernéry CNB povazovala vlada vzhledem
k vy3e uvedené dikei ust. &l. 62 pism. k) Ustavy a ust. § 6 odst. 2 zdkona o CNB pravé
za pravomoc zakotvenou pouze zikonem o CNB!3, a na zakladé tohoto zavéru dovo-
zovala, Ze rozhodnuti prezidenta republiky pfi vykonu této pravomoci vyzaduje ke své
platnosti spolupodpis piedsedy vlady nebo jim povéteného ¢lena vlady.

Naproti tomu prezident republiky zastaval s odkazem na zakladni princip, dle kte-
rého norma nizs§i pravni sily nemize ménit normu vyssi pravni sily, nazor, ze zakon
o CNB je tieba vykladat pomoci Ustavy, a nikoli Ustavu pomoci zakonal4, a Ze tedy
ust. § 6 odst. 2 zdkona o CNB pravomoc prezidenta republiky jmenovat guvernéra
a viceguvernéry Ceské narodni banky originalné nezakotvuje, nybrz pouze provadi ust.
¢l. 62 pism. k) Ustavy, jez stanovi pfedmétnou pravomoc prezidenta republiky v obecné
roviné. Pti akceptaci opacného pojeti by dle nazoru prezidenta republika byla aplikace

narodni banky a Lud'ka Niedermayera viceguvernérem Ceské néarodni banky . Prezident republiky Véc-
lav Havel vyjadfil politovani nad skute¢nosti, ze ho vlada o svém nahlém zasedani, v jehoz ramci pfijala
uvedené stanovisko, viilbec neinformovala, ¢imz mu znemoznila vyuzit jeho Ustavniho prava zucastnit se
tohoto jejiho zasedani. Tehdejsi predseda vlady Milo§ Zeman k tomu uvedl: ,, 7o zaseddnt bylo svoldno
narychlo ve snémovné, s timto jednzm Jjedinym bodem. * In http://zpravy.idnes.cz/ ze dne 2. 12. 2000.

Ve znéni zdkona o CNB t¢inném do 31. 12.2000 byla pravomoc prezidenta republiky Jmenovat guvernera
a viceguvernéry CNB zakotvena v ust. § 6 odst. 2 a pravomoc prezidenta republiky jmenovat dal3i &tyfi
¢leny Bankovni rady z fad vedoucich pracovmku CNB v ust. § 6 odst. 3 cit. zakona.

Vlada rovné€z poukézala na navaznost Gpravy organizace CNB zakotvené zédkonem o CNB na piedcho-
zi Gipravu organizace Statni banky Ceskoslovenské zakotvenou zédkonem ¢. 22/1992 Sb. o Statni bance
Ceskoslovenské, dle které byl guvernér jmenovan prezidentem republiky na navrh vlady, a viceguvernéfi
na navrh guvernéra (§ 6 cit. zdkona).

13 obdobné Pavlicek, V. — Hiebejk, J.: Ustava a tstavni #ad CR — komentat. 1. dil — Ustavni systém. Linde,
Praha 1998. str. 226 té7 in: K tstavnimu postaveni Bankovni rady CNB, str. 195-199 in Pavligek, V.:
O Ceské statnosti, Uvahy a polemlky, 2. ¢ast — O pravech, svobodach a demokracn Karolinum 2002.
Filip, J.: Jmenovéni guvernéra CNB jako Gstavni problém, Casopis pro pravni védu a praxi, ¢. 4/2000,
str. 403, obdobné Chrastilova, B., Mikes, P.: Prezident Vaclav Havel a jeho vliv na ¢eskoslovensky a cesky
pravni féd, Praha, ASPI Publishing, 2003, str. 182.
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ust. &l. 62 pism. k) Ustavy fakticky vylougena i ve vztahu k dal§im ¢leniim Bankovni
rady, nebot’ pravomoc prezidenta republiky jmenovat dalsi ¢tyfi ¢leny Bankovni rady
z fad vedoucich pracovnikii CNB byla v ziakoné o CNB rovnéz vyslovné zakotvena,
a to v ust. § 6 odst. 3. Prezident republiky by tedy v tomto pojeti nemohl samostatné
jmenovat zadného z ¢lent Bankovni rady.

Dle vyjadieni prezidenta republiky nebylo pfi piijimani zdikona o CNB zdmérem
zakonodarce prostfednictvim jeho ust. § 6 odst. 2 a 3 omezit pravomoc prezidenta
republiky zakotvenou v ust. ¢l. 62 pism. k) Ustavy, nybrz zavést funkce uvnitt Ban-
kovni rady a stanovit kritéria pro vybér téch ¢tyt ¢lend Bankovni rady, kteti mohou byt
jmenovani pouze z fad vedoucich pracovnikit CNB. Ustavodarce dle vyjadieni prezi-
denta republiky nepovazoval za nutné rozliSovat mezi ¢leny Bankovni rady z hlediska
jejich jmenovani, kdyz pfenechal obyéejnému zakonu pouze nepodstatné funkéni roz-
dily v jejich postaveni.

V souladu s vye uvedenym postojem a na zékladg ust. &l. 87 odst. 1 pism. k) Ustavy
ve spojent s ust. § 120 z. &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozdg&jsich pied-
pis, se vlada nakonec dne 20. 4. 2001 obratila na Ustavni soud s navrhem na zahajeni
fizeni!s, v némz se doméahala vydani nalezu, ktery by Ustavni soud vyslovil, Ze rozhod-
nuti prezidenta republiky ze dne 29. 11. 2000 o jmenovani guvernéra a viceguvernéra
Ceské narodni banky vyzaduji ke své platnosti spolupodpis predsedy vlady nebo jim
povéfeného clena vlady.

Ustavni soud rozhodl o citované kompetenéni Zalobé na zaklads § 124 odst. 1
z. & 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozdgjsich predpist, v plénu!é nale-
zem!7 ze dne 20. 6. 2001 tak, Ze se tato kompetenéni Zaloba zamita. Pro pfijeti uve-
deného rozhodnuti se vyslovila nejtésnéj$i mozna vétsina soudct!'8, coz dokumentuje
nejednotnost ve vykladu této otdzky i v ramei samotného Ustavniho soudu.

Ustavni soud v odiivodnéni svého nalezu konstatoval, Ze vladni interpretace Ustavy
uvedend v predmétné kompetenéni Zalobé je s Ustavou v rozporu.

Predné dle ust. ¢l. 62 pism. k) Ustavy prezident republiky jmenuje bez kontrasig-
nace vladniho predstavitele nikoli pouze ¢tyfi, ale vSechny ¢leny Bankovni rady, tedy
celkem sedm osob. Omezeni jeho jmenovaciho prava pouze na ¢tyfi z nich nelze doci-
lit pouze vykladem obyéejného zikona, protoze Ustavu lze zménit jen cestou zako-
na tstavniho.!® Pravé tak je tieba zdiraznit, Ze sou¢asna Ustava nezna zadné &lenstvi
v Bankovni radé Ceské narodni banky, jez by mohlo vzniknout bez jmenovani prezi-
dentem republiky na zakladé &l. 62 pism. k) Ustavy. Nikdo se nemtize dle Ustavy stat

15 Viada predlozila Ustavnimu soudu véené shodny navrh jiz dne 22.12. 2000, avsak v tomto navrhu nebyl
dostatecné urcité formulovan petit. Z tohoto diivodu nemohl Ustavni soud na zakladé uvedeného navr-
hu meritorné rozhodnout (P1. US 58/2000). Vlada Jeho prostredmctv1m sice chtéla dosdhnout toho, aby
v budoucnu nebylo sporu v otizce, zda je ke jmenovani guvernéra CNB prezidentem republiky t treba
kontrasignace predsedy vlady, avSak zaroven nechtéla zpochybnit jmenovani tehdejsiho guvernéra CNB.
Ustavni soud tuto kompetenc¢ni zalobu odmitl, a to z diivodu nedostatecné souvislosti s konkrétnim kom-
petencnim sporem mezi organy statni spravy. Toto rozhodnuti Ustavniho soudu neptedstavovalo ve vztahu
k nasledné vécné totozné kompetencni zalobé vlady piekazku rei iudicatae.

16 Spoleéné odlisné stanovisko soudcti Ustavmho soudu V. Giittlera, M. Holecka, 1. Jant, Z. Kesslera
a J. Malenovského k vyroku nalezu ve véci P1. US 14/01.

17 Sp. zn. P1. US 14/01, publikovany ve Sb. n.au. sv. 22 pod ¢. 91; nalez US & 285/2001 Sb.

18 Pro ptijeti nalezu hlasovalo deset soudct Ustavniho soudu z celkové poctu patnacti soudctl.

19 C1. 9 odst. 1 Ustavy.
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¢lenem Bankovni rady — jak tvrdi vlada — pouze ,,ze zakona®, jestlize Ustava zaklada
&lenstvi v Bankovni radé vyhradné na zékladé jmenovani prezidenta republiky. Ustavu
nelze pie interpretovat z obycejného zakona, ale obycejny zdkon musi byt vzdy inter-
pretovan v souladu s Ustavou.

I v pripadé ¢lenti Bankovni rady, ktefi soucasné vykonavaji funkce guvernéra a vice-
guvernérii Ceské narodni banky, se navic jmenovani uskute¢fiuje jedinym jmenovacim
aktem. Tento postup odliivodiiuje mimo jiné skute¢nost, ze v pripadé uvedenych pied-
stavitelt Ceské narodni banky neni stanovena pravni povinnost — jako v pipadé Ustav-
niho soudu — vybrat je z jiz jmenovanych ¢lentt Bankovni rady. Ve prospéch jednoho
jmenovaciho aktu u vSech ¢lent Bankovni rady svéd¢i rovnéz jedno spolecné Sestileté
funk¢ni obdobi2%, na némz nic neméni ani pfesuny v postaveni jednotlivych &lent (napt.
pozdéjsi prevzeti funkce guvernéra nékterym z ¢leni Bankovni rady).

Ustavni soud dale v ramci své argumentace vychazel z komparace jmenovacich
modalit ve viech ptipadech kompetence prezidenta republiky dle &l. 62 Ustavy. Ustav-
ni soud spatfoval pficiny pouziti piislusné formulace jmenovaciho prava prezidenta
republiky v &l. 62 pism. a) Ustavy v piipadé jmenovani piedsedy a dalsich &lenti vlady,
v &l. 62 pism. e) Ustavy v piipadé Ustavniho soudu a v &l. 62 pism. j) Ustavy v piipadé
Nejvyssiho kontrolniho ufadu pfedevsim v nasledujicich skutecnostech:

i) bylo tfeba jmenovité vyclenit osobu jmenovanou do ¢ela uvedenych ustavnich
organt;

ii) ke jmenovani ¢lenti uvedenych ustavnich organt je také pozadovana soucinnost
jiného dalsiho organu (pfedsedy vlady, Senatu, Poslanecké snémovny).

Naopak z formulace jmenovaci pravomoci prezidenta republiky pouzité v ¢l. 62
pism. k) Ustavy Ustavni soud dovodil, ze Ustava v piipadé ¢lenti Bankovni rady Ceské
néarodni banky stanovi jednotny zptisob jejich jmenovani. Jestlize tedy Ustava vyslov-
né& nestanovi odli§ny zptisob jmenovani guvernéra a viceguvernérit CNB, nelze z oby-
&ejného zakona, ktery navic nezakotvuje zvlastni postaveni téchto exponentii Ceské
narodni banky v ramci Bankovni rady, odvodit jiny zptsob jejich jmenovani, a to v sou-
ladu s elementarnim Gstavnim pravidlem, dle které¢ho je v pfipadé, kdy se zavadéji dva
odli§né rezimy jmenovani v oblasti Ustavou vymezené vyluéné pravomoci prezidenta
republiky, nezbytné, aby byly oba tyto rezimy definovany pfimo v Gstavnim zakon¢.
Splnéni tohoto ptedpokladu ptedstavuje conditio sine qua non.

Ustavni soud rovnéz konstatoval, Ze dlouhodobé praktikovany Gstavni postup, kte-
ry odpovidal ur¢itému hodnotovému a institucionadlnimu konsensu Ustavnich organt
a opakované potvrzoval uritou interpretaci ustanoveni Ustavy, je tieba chapat jako
Gistavni zvyklost, kterou nelze pii vykladu Ustavy pominout. Ustavni zvyklosti maji dle
nézoru Ustavniho soudu v ustavnim statd velky vyznam pravé z toho diivodu, Ze kom-
ponuji tstavu do funkéniho celku a zapliiuji prostor mezi strohym vyjadienim tstavnich
principi a instituci a variabilitou Gstavnich situaci.

20§ 6 odst. 4 zakon &. 6/1993 Sb. o CNB, ve znéni pozd&jsich predpisi.
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Proti interpretaci vlady hovoii dle nazoru Ustavniho soudu koneéné i dikce ustano-
veni &l. 98 odst. 2 Ustavy, které svéfuje provadécimu zakonu o CNB v oblasti jmenova-
ciho prava prezidenta republiky pouze upravu ,,dalSich podrobnosti®.

Ustavni soud se v odiivodnéni predmétného nalezu pozastavil rovnéz nad chovanim
vlady, z néhoz dovodil, ze predseda vlady i vlada ve skuteénosti v minulosti opakova-
né a jednozna¢né uznali, Ze pravomoc prezidenta republiky pfi jmenovani guvernéra
a viceguvernéra Ceské narodni banky nepodléha kontrasignaci. Toto uznani Ize dovodit
i v daném ptipadé, nebot’ predseda vlady a vlada jakozto navrhovatelé kompetencni
7alobou nenapadli jmenovéni druhého viceguvernéra Ceské narodni banky Oldficha
Dédka, ktery byl v okamziku jejiho podani stale ve funkci, pfiéemz rozhodnuti prezi-
denta republiky o jeho jmenovani rovnéz neni opatieno spolupodpisem piedsedy viady
ani jim povéteného ¢lena vlady. Tento postup vlady Ustavni soud kvalifikoval jakozto
poruseni principu pravni jistoty.

Zavérem je potieba zdaraznit, e Ustavni soud v odivodnéni nélezu oznagil jme-
novaci pravo provadéné nadstranickym prezidentem sice po konzultacich, avsak bez
piimé vazby na souhlas vlady slozené z predstaviteli jedné nebo vice politickych stran,
za soucast zaruk nezavislosti Ceské narodni banky.?!

IV. ZAVER

Ve spojeni s touto konstataci Ustavniho soudu je pak zajimavé vnimat
soucasné pokusy politickych stran o omezeni predmétné pravomoci prezidenta
republiky v souvislosti s jeho navrhovanou pfimou volbou?2. Nejvice rezonujici
variantou k vySe uvedenému se jevi snaha tuto jmenovaci pravomoc prezidenta repub-
liky podtadit pod rezim ¢&l. 63 odst. 1 Ustavy. Vykon této pravomoci méa formu roz-
hodnuti a ve spojeni s ustanovenim ¢l. 63 odst. 3 Ustavy by tak podléhal kontrasignaci
predsedy vlady nebo jim povéfeného ¢lena vlady. Jako druhd moznost pfipada v uvahu
ingerence Senatu, a to ve stejném rezimu jako pfi konstituovani jiného nezavislého
kolegiatniho organu, Ustavniho soudu. Jmenovani &lenti Bankovni rady se tak ponecha
v rezimu ¢&l. 62 Ustavy s tim, Ze souhlas Senatu se jmenovanim &lenti Bankovni rady
by byl podiazen pod ¢1. 98 Ustavy.2* Guvernér a viceguvernéti Ceské narodni banky by

21 Po piijeti predmétného nalezu Ustavnim soudem jmenoval prezident republiky Vaclav Havel na zakladé

ust. ¢l. 62 pism. k) Ustavy jiz pouze viceguvernéra CNB L. Niedermayera, a to dne 15. 2. 2002 s u¢innosti
od 27.2.2002.
Prezident republiky Viclav Klaus jmenoval nové ¢leny Bankovni rady CNB dne 11. tmora 2005. Do funk-
ce guvernera byl jmenovan Z. Ttima, do funkce viceguvernéra M. Singer a ¢leny Bankovni rady byli j Jjme-
novani R.Holman a P_ReZ4bek. Dne 28. listopadu 2006 koneéné Vaclav Klaus jmenoval dalii dva nové
¢leny Bankovni rady CNB, a to V. Tomsika a M. Hampla. Dne 22. tinora 2008 jmenoval prezident repub-
liky M. Hampla viceguvernérem a E. Zamrazilovou &lenkou Bankovni rady CNB s Giéinnosti od 1. biezna
2008. Vaclav Klaus po rezignaci guvernéra Bankovni rady Z. Tamy k 30. ¢ervnu 2010 jmenoval dne
18. ¢ervna 2010 nového guvernéra Bankovni rady M. Singera s G¢innosti od 1. ¢ervence 2010. V tomto
roce pak prezident republiky déle jmenoval nového viceguvernéra V. Tomsika a K. Jandcka ¢lenem Ban-
kovni rady. V roce 2011 prezident republiky jmenoval jen ¢leny Bankovni rady, jmenovité P. Rezabka pro
druhé funkéni obdobi a L. Lizala.

22 Pozménovaci navrhy zpracované Jako tisk ¢. 415/2 VI. volebni obdobi k vladnimu navrhu tstavniho zéko-
na, kterym se méni tstavni zdkon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky ve znéni pozdgjsich tistavnich
predplsu

23 Srov. &l. 62 pism. j) a ¢l. 97 odst. 2 Ustavy.
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nasledné byli jmenovani prezidentem republiky ze ¢lenti Bankovni rady dle jeho vlast-
niho uvazeni. V této souvislosti povazuji za dobré zakotvit na ustavni arovni i pocet
¢lenti Bankovni rady CNB, ktery je dle platné pravni Gipravy stanoven pouhym zdkonem
a mize tak zabranit pfipadnym vykladovym nejasnostem?*. Jako tteti a z mého pohle-
du zcela nekoncepéni variantou se jevi soué¢innost Poslanecké snémovny. Prezident
republiky by uz nedisponoval ,,volnou rukou pii vybéru kandidatd na ¢leny Bankovni
rady®, ale naopak by byl vazan navrhem kandidatu, ktery by mu ptedlozila Poslanecka
snémovna?s. Domnivam se, Ze proti této varianté jednoznaéné stoji tésné propojeni
Poslanecké snémovny s vladou?®.

Na otazku, jaky je optimalni zptisob jmenovani ¢lenti Bankovni rady CNB prezi-
dentem republiky, nelze jednoznacné odpovédét. Co vsak teorie i praxe ukazuje, je sku-
teCnost, Ze nezavisla ustiedni banka statu s Bankovni radou, ktera je schopna odolavat
politickym vliviim, je nejlepsim usporadanim cenové stability. Zptisob jmenovani ¢lent
Bankovni rady prezidentem republiky by proto mél tento princip nezavislosti podpo-
rovat?’ a nemél by byt uméle davan do pti¢inné souvislosti se zménou volby hlavy
statu. Pfima volba dava hlavé statu pouze jiny druh legitimity. Pfimym duisledkem nebo
podminkou pfimé volby neni zména pravomoci prezidenta republiky?®, nebot’ rozsah
pravomoci hlavy statu a zplsob jeho volby spolu nesouvisi?®. Prezidentu republiky
pislusi vzdy pouze vykon pravomoci piiznanych mu expressis verbis Ustavou, popi-.
na zaklad¢ ustavniho zmocnéni béznymi zakony.

Postaveni hlavy statu, resp. sila jeho ufadu je determinovana predevsim rozsahem
odpovédnosti3? prezidenta republiky z vykonu jeho ufadu a vy¢tem jeho pravomoci,
jejichZ vykon neni vazan na souéinnost jiného ustavniho organu3!.

24 Jako uréitd odezva na problematiku jmenovani funkcionaitt CNB, ktera byla podrobné rozebrana vyse.
25 Tento pozméhoyaci navrh (zpracovan jako tisk ¢. 415/2 VI. volebni obdobi) prednesl predseda poslanec-
kého klubu KSCM P. Kovacik ve druhém ¢teni dne 9. 12. 2011 na 32. schuizi Poslanecké snémovny.
26 Argumentace navrhovatele je ovSem zcela opacnd; vychazi ,,z odpovédnosti Poslanecké snémovny za roz-
pocet*. In http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=6&CT=415&CT1=2.
27 Zadny z vy$e uvedenych pozménovacich navrhii nebyl Poslaneckou snémovnou piijat (pozménovaci navr-
hy zpracovany jako tisk ¢. 415/2).
Prezident republiky Vaclav Havel k otazce pfimé volby prezidenta republiky uvedl: , Rovnéz nechapu,
proc¢ se tolik mluvi o nutnosti zménit prezidentské pravomoci, ¢i dokonce predélat celou ustavu, k cemuz
by zavedeni primé volby udajné vedlo nebo které by predpokladalo ¢i vyzadovalo. “ In autorsky text prezi-
denta republiky Vaclava Havla, Mlada fronta Dnes ze dne 30. ledna 2002; obdobn¢ in http://old.hrad.cz/
president/Havel/speeches/index.html.
Obdobny nézor zastaval Emil Sobota, ktery zhodnotil vliv zpisobu volby prezidenta republiky na silu
jeho ufadu nasledujicim zptisobem: ,, A¢ uz se jakkoli divame na vyhodnost ¢i nevyhodnost toho ¢i onoho
zpusobu volby, jisto jest, ze neni spravné vyvozovat z ného dusledky pro silu postaveni prezidentova vici
ostatnim organiim statni moci, zvlasté i viici snemovnam, nezavislost prezidentova uradu na parlamentu
Jisté by oslabovala ta okolnost, kdyby parlament mél pravo jej sesazovat; ne vsak, prislusi-li mu prezidenta
volit, aniz by na dalsi trvani jeho uradu mél viiv. Prezident republiky je statopravné tak silny, jak Siroka
Jje jeho ustavni prislusnost, a do jaké miry neni omezovan poZadavkem soucinnosti druhych ustavnich
orgamii. Nezalezi to vSak na tom, jak je volen. In Sobota, E. a kol.: Ceskoslovensky prezident republiky,
Orbis, Praha 1934, str. 15.
Nazor tehdejsiho tistavniho teoretika J. Krejciho, ktery dovozoval, ze hlava statu by méla byt z vykonu
svého uradu odpovédna, a to jak pravné, tak politicky, nebot’ velka pravomoc vyzaduje i zvySenou odpo-
védnost a opodstatnéni potieby kontrasignace aktl hlavy statu. Na zakladé zkoumani ustavniho vyvoje
v monarchiich dospél k zavéru, ze kontrasignace a jejim prostfednictvim pfijata odpovédnost je zarodkem
parlamentniho rezimu. In. Krej¢i, J.: Problém pravniho postaveni hlavy statu v demokracii, Praha 1935,
str. 87.
Pavlicek V. a kolektiv: Ustavni pravo a statovéda, I1. dil. Ustavni pravo Ceské republiky. 1. iplné vydani.
Praha: Leges, 2011, str. 814-815.
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Summary

The article deals primarily with the role of the President of the Czech Republic in relation to

his competence to appoint members of the Banking Council of the Czech National Bank. This issue became
one of the topical points of the current political discussion in respect to the constitutional proposal of the
direct election of the President. For the analysis of the issue is necessary to understand the fundamental
constitutional definition of the Czech National Bank in the course of mutual relationship among the other
constitutional bodies.
The article attempts to come to terms with this problem and to link overview of the constitutional position
of the Czech National Council through the history of the conflict between the Government and the President
concerning the competence to appoint members of the Banking Council and consequent decision of
the Constitutional Court. The analysis concludes by examining the possible answers of the question: What is the
optimal way of the appointing of the members of the Banking Council by the President in the CR?

Key words: President of the Republic, the power, the Board, the appointment, the Government
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