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VLIV PRIME PREZIDENTSKE VOLBY
NA CELISTVOST ZAHRANICNI POLITIKY
CESKE REPUBLIKY

JINDRISKA SYLLOVA*

I. ZDROJE USTAVY CESKE REPUBLIKY

Rozdéleni pravomoci mezi prezidenta a vladu v oblasti zahrani¢ni poli-
tiky je v parlamentnich republikdch komplikovanym a problematickym konglomera-
tem. Mezinarodni ani zahrani¢ni politika neni ve vétSiné statll ustavnim pravem statu
vyslovné upravena. Je proto tieba, aby se pii posuzovani vztahu mezi dvéma nejvyssi-
mi exekutivnimi orgdny v této oblasti pouzila ustavni uprava pifijimani mezindrodnich
smluv (kterd je obvykle dana vyslovn¢) a kromé toho i tstavni zvyklosti a konven-
ce z oblasti dosavadniho vykonu a regulace jinych pravomoci. Zakladnim zdrojem
Ceské a ceskoslovenské ustavni upravy v oblasti pfijimani mezinarodnich smluv se
stala francouzska tprava klasického parlamentarismu obsazena v Ustavnich zdkonech
vzniklych v r. 1875. Ta stanovila, ze prezident republiky sjednava a ratifikuje smlouvy.!
Dalsi ¢ast clanku 8 téhoz tstavniho zdkona davala pravomoc parlamentu, ktery musel
nekteré z mezinarodnich smluv schvalovat jako zékony, jiné jen schvalovat a o jinych
musel byt parlament od prezidenta informovan. Zdroj takto formulované pravomoci

* Autorka pracuje jako odborné asistentka na katedfe stavniho prava Préavnické fakulty Univerzity Karlovy
v Praze a zaroven je feditelkou Parlamentniho institutu Parlamentu Ceské republiky.

Le Preésident de la République négocie et ratifie les traités. Il en donne connaissance aux chambres aus-
sitot que l'intérét et la sureté de I'Etat le permettent. Les traités de paix, de commerce, les traités qui
engagent les finances de I’Etat, ceux qui sont relatifs a [’état des personnes et au droit de propriété des
Frangais a [’étranger, ne sont définitifs qu’apreés avoir été votés par les deux chambres. Nulle cession, nul
échange, nulle adjonction de territoire ne peut avoir lieu qu’en vertu d’une loi. (¢l. 8 Gstavnich zakonu
francouzskych z r. 1875). Pteklad: ,, Prezident republiky sjednava a ratifikuje smlouvy. Pokud se smlouva
miize tykat zajmii bezpecnosti statu, je tieba ji oznamit komoram. Smlouvy mirové, obchodni, smlouvy, kte-
ré zatezuji statni finance, smlouvy, které se tykaji postaveni osob a vlastnického prava Francouzii v zahra-
nici, nemohou byt schvaleny bez hlasovani obou komor. Zadné postoupeni, vyména nebo pripojeni vizemi
nemohou byt prijaty jinak nez zakonem. “ Clanek 52 a 53 soucasné ustavy Francie je mimochodem pfimym
nasledovnikem zminovaného ¢lanku 8 z tieti republiky. Zaroven je druha ¢ast ¢l. 52 Francouzské ustavy
piimym predchiidcem ¢l. 49 Ceskoslovenské socialistické tstavy z r. 1960 a tedy i soucasného ¢lanku 49
Ustavy Ceské republiky. Francouzské ustava zni: Cl. 52 Prezident republiky sjednava a ratifikuje smlou-
vy. Je informovan o kazdém jednani smérujicim k uzavreni mezindarodni dohody nepodléhajici ratifikaci.
Cl. 53 Mirové smlouvy, obchodni smlouvy, smlouvy nebo dohody o mezindrodni organizaci, dale ty, jez
zatéZuji statni finance, méni ustanoveni zakonodarné povahy, tykaji se pravniho postaveni osob, obsahuji
postoupent, vvménu nebo pripojeni izemi, mohou byt ratifikovany nebo schvaleny jen zakonem. Ucinnosti
nabyvaji az po ratifikaci nebo schvaleni. Zadné odstoupenti, zadna vyména, zadné pripojeni vizemi nejsou
platné bez souhlasu obyvatelstva dotceného. Clanek 53 byl modifikovan v r. 1993 a 1995 vzhledem k EU.
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je jisté monarchisticky, vychazejici z teorie ius representationis omnimodae, doplnéné
o demokratizujici parlamentni schvalujici pravomoci.2

Pravomoc prezidenta ve francouzském ustavnim pravu treti republiky byla konci-
povana tak, ze vlada sjednavala mezinarodni smlouvy, prezidentu republiky jako hlavé
statu a jedinému mezinarodnépravnimu zastupci statu zbyvalo jen potvrdit znéni smluv
tak, aby se mohly stat jednozna¢nym vyjadienim vile francouzského statu a po ratifi-
kaci 1 druhé strany popf. dalsich stran smlouvy zdvaznym pramenem mezinarodniho
prava.

Piiklad Svycarska ukazuje, Ze v dobé konce 19. stoleti a po prvni svétové vélce
neslo o jediné obecné piijimané feseni, 1 kdyz republikanskych piikladl a vzori v té
dobé mnoho nebylo. Svycarské tstava platici ve stejné dobé jako vyse uvedena fran-
couzska stanovila, ze mezinarodni smlouvy sjednava Spolkova rada, coz je nazev vlady.
Definitivni souhlas se smlouvou nasledoval po vyjadieni souhlasu ze strany parlamentu
(s vyjimkou vyjmenovanych méné dilezitych smluv).3 Na rozdil od francouzské teorie
vychazi §vycarské ustavni pravo z toho, ze odpovédnost za zahranicni politiku, zejména
pak za stanoveni mezinarodnépravnich povinnosti, ma Spolkové shromazdéni.

Francouzskym textem byla piimo inspirovana pouze Ceskoslovenska republika.
Dalsi sttedoevropské a vychodoevropské staty nasledovaly nepfimou inspiraci zpro-
sttedkovanou Vymarskou tstavou* (Rakousko, Polsko,® Litva, Loty$sko®). Textualné se
prislusna pasaz Vymarské tstavy od znéni francouzského piilis nelisila, nicméné pokud
je prezident volen ptimo, je jeho postaveni i v ohledu mezinarodnich smluv a zahrani¢ni
politiky odlisné. Neni bez souvislosti s tématem tohoto textu, ze vétSina Vymarskou
ustavou inspirovanych stati pozdé&ji ztratila demokraticky charakter, Casto prave s pii-
spénim faktického institucionalniho posileni celkovych prezidentskych pravomoci.

II. VYVOJ USTAV PRO DRUHE SVETOVE VALCE

Francouzsky systém pravomoci ohledné mezinarodnich smluv byl ve Fran-
cii samotné opustén az zrusenim Gstavy &tvrté republiky. Ustava V. republiky vykro¢ila
z koncepce neodpovédného prezidenta, v r. 1962 byla zavedena piima volba prezidenta,
¢imz se vytvoftila formalni i realna dualita exekutivni vétve statni moci. Tim se ustavni
text (jen Castecné pozménény, viz vyse) upravujici sjednavani mezinarodnich smluv

2 K historii Ustavni pravy viz pasaz in: MLSNA, Petr, KNEZINEK, Jan. Mezindrodni smlouvy v ceském
pravu. Praha: Linde 2009, s. 55.

3 HAFELIN, Uwe, HALLER, W. Schweizerisches Bundesstaatsrecht, 3. Auflage. Ziirich: Schulthess Polyg-
raphischer Verlag 1993, str. 336. Odpovédnost vlady za zahrani¢ni vztahy plati dnes i v nové ustavé
Svycarska z r. 1999, kdyz vlada podepisuje a ratifikuje mezinarodni smlouvy, parlament je schvaluje.

4 Cl. 45 Vymarské ustavy: Der Reichspriisident vertritt das Reich volkerrechtlich. Er schliesst im Namen
des Reichs Biindnisse und Vertrdge mit fremden Staaten. Die Vertdge, die sich auf Gegenstinde der
Reichsgesetzgebung beziehen, bediirfen der Zustimmung de Reichstages.

5 Polska tstava 1921: Art. 49. Prezydent Rzeczypospolitej zawiera umowy z innymi panstwami i podaje je
do wiadomosci Sejmu. Umowy handlowe i celne oraz umowy, ktore stale obciqzajq Panstwo pod wzgledem
finansowym, albo zawierajq przepisy prawne, obowiqzujqce obywateli, albo tez wprowadzajq zmiane gra-
nic Panstwa, a takze przymierza — wymagajq zgody Sejmu.

6 Soucasné znéni Ustavy Litvy, pievzaté z ustavy z r. 1922, zni: ,, Prezident republiky (...) Fesi zakladni
otazky zahranicni politiky a spolu s vladou zahranicni politiku provadi. Podepisuje mezindarodni smlouvy
a predklada je Sejmas k ratifikaci.
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ocitl v odlisném vztahovém systému V. republiky a pravomoci prezidenta republiky
v oblasti ukoni sméfujicich k uzavieni mezinarodnich smluv se posunuly tak, zZe je
za n€ odpovédny prezident Francie v rdmci tzv. domaine réservé.

V Némecku a ve Vymarskou tstavou inspirovanych statech doslo po druhé svétové
valce diive ¢i pozdéji k opacnému vyvoji nez pied valkou. V Némecku i v Rakousku
byla opusténa dualita vykonné moci navzdory tomu, Ze v Rakousku ptima volba pre-
zidenta nebyla zru$ena. Rakousky Spolkovy prezident i némecky Spolkovy prezident
nemaji navzdory textu ustavni upravy zadné pravomoci ani pfi pfijimani mezinarodnich
smluv, ani v zahrani¢ni politice.”

V Polsku po r. 1989 byly pravomoci pfimo volené¢ho prezidenta vcetné zahranic-
népolitickych zizeny v nové ustavé. Presto dochazi ke sporiim, komu patfi vrcholna
prakticka i rozhodovaci pravomoc v zahrani¢ni politice a v uzavirani mezinarodnich
smluv. V LotySsku a Estonsku, kde je zakotvena parlamentni volba prezidenta, doslo
k omezeni potencialniho exekutivniho dualismu vykonné moci véetné pravomoci
tykajicich se mezinarodnich smluv a zahrani¢ni politiky. Naptiklad Estonsko legis-
lativné stanovilo v zdkon¢ o uzavirani mezinarodnich smluv nejdulezité;jsi roli vlady
(ve srovnani s prezidentem) v zahranic¢ni politice. Zakon stanovi, ze ,, vldda organi-
zuje zahranicni vztahy a provadi zahranicni politiku Estonska . Skutecny dualismus
(1 kdyz v mens$i mife nez je tomu ve Francii) si zachovala jen Litva, kdyz zakotvila
pfimou volbu prezidenta republiky. Semiprezidencialismus Litvy byl pfedmétem kri-
tiky jako destabilizujici prvek, jeden z prezidentl byl v r. 2004 dokonce parlamentem
odvolan.® Pokud se tyka mezinarodnich smluv a zahrani¢ni politiky, litevska Gstavni
uprava je takova, ze prezident Litvy podepisuje mezinarodni smlouvy a ,,spolu s via-
dou " provadi zahranicni politiku.

[11. NEJISTOTY VZNIKAJICI PO ZAVEDENI PRIME VOLBY

Jaky vliv ma nebo mize mit zavedeni pfimé volby prezidenta na celistvost
a spolehlivost zahrani¢ni politiky a na proces pfijimani mezinarodnich smluv? Ze zku-
Senosti vyse uvedenych stati se zda, ze pfima volba muze za jistych okolnosti posilit
nebo do uréité miry modifikovat nejistoty v interpretaci ustavy. V Ceské republice to
dokazuji zatim jen nové koncipované doktrinalni vyklady prezidentskych pravomoci,
které se v souéasné dobé objevuji v oéekavani zmény prezidentského postaveni.’?
Na nasledujicich stranach budeme analyzovat jednotlivé oblasti zahrani¢népolitic-
kych pravomoci, které by mohly byt ptimou volbou modifikovany. Zakladni oblasti
v zahraniéni politice jsou nasledujici:

7 Srov. STURMA, Pavel. Fybrané problémy sjedndvdni a provadéni mezindrodnich smluv. Praha: PF UK,
2011, s. 39n.

8 Po negativnich zkuSenostech se v soucasné dobé¢ zda, Ze vefejnost vyspéla a je schopna piimo zvolit seridz-
niho prezidentského kandidata.

° Viz novatorska prace vybocujici svymi extrémnimi vyvody vyraznym zpisobem z parlamentni formy
vlady in: KOUDELKA, Zden¢k. Kontrasignace. CPVP 2/2011, s. 118. Na str. 123 autor de lege ferenda
piSe: ,, Zcela nelogické je vaizat rozhodnuti pravné odpovédné hlavy statu na kontrasignaci premiéra ¢i
ministra, pokud takové rozhodnuti ¢ini na navrh viady (...). "
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otazka celkového zaméfeni zahranicni politiky
institut sjednavani a podpisu mezinarodnich smluv
institut ratifikace mezinarodnich smluv
problematika jednani v rameci organit EU

A. OTAZKA CELKOVEHO ZAMEREN{ ZAHRANICN{ POLITIKY

I kdyz prezident Ceské republiky podle ustavni formulace zastupuje stat
navenek, je jeho funkce vzhledem k tomu, Ze se jedna o kontrasignovanou pravomoc,
pouze omezena. Komentai k Ustave piiznava interpretaéni problémy okolo této ustav-
ni pasaze a pouze cituje profesora Weyra, ktery uvadél, ze zastupovanim navenek se
rozumi ,, povSechné zastupovani ve smyslu diplomatickém a politickém, jez prislusni
presidentu pri riznych urednich a slavnostnich prileZitostech jakozto hlavé statu .10
V praxi je zahrani¢népoliticka funkce v zasadé v bézné politice svétena vlade, vybavené
ptislusnym administrativnim a diplomatickym aparatem.

Oba ustavni organy vykonné moci dosud plnily své zvykové rozvinuté ukoly
v zahrani¢ni politice v koordinaci v zasad¢ tak, ze prezident uréitym zpisobem vyva-
zoval politické preference vlady, ovsem vzdy za jejiho vice ¢i méné oteviené vyjad-
feného az tacitniho souhlasu. Koordinace praktické zahrani¢ni politiky probihda mezi
ministerstvem zahraniénich véci a prezidentem republiky a Kancelati prezidenta pro-
sttednictvim formalnich informac¢nich kanalti a koordina¢nich organti i prostfednictvim
neformalnich kontaktt tak, aby nedochazelo k pfili§ viditelnym diskrepancim. Podle
jednoznaéného vykladu Ustavy prezident republiky potiebuje ke svym zahrani¢n&po-
litickych aktivitam kontrasignaci jen tehdy, pokud se jedna o rozhodnuti, tedy tkon,
ktery méni pravni vztahy. Zahrani¢ni politika je vSak institucionalné strukturovanou
a hierarchicky slozité propojenou ¢innosti, ktera za normalnich okolnosti neumoznuje
realné samostatné aktivity zadného individualniho statniho pfedstavitele, snad s vyjim-
kou neodkladnych jednani vedenych ministrem zahrani¢nich véci. Komplexnost exe-
kutivni politiky je zabezpecovana personalem podiizenym a fizenym MZV. Vzhledem
k nezbytnému spojeni zahrani¢ni a bezpecnostni politiky je do celého systému zapo-
jeno i ministerstvo obrany popiipadé dalsi organy. Koordinacnich platforem je cela
fada, nékteré z nich maji realny, jiné jen pracovni vliv.!! Cely systém vede k tomu, ze
prezident republiky ma v zahrani¢ni politice jen omezené moznosti. Jeho limity jsou
posileny i rozpoétovou politikou, ktera spociva v rukou viady.

Pii vykonu zahranicni politiky i dosud vznikaly a vznikaji tenze mezi zahrani¢nimi
preferencemi vlady a prezidenta republiky (a v mensi mife rovnéz mezi jednotlivymi
predstaviteli vlady). Bylo by mozné, ze pokud bude prezident republiky pfimo zvo-
len, aby z dosavadni role vladou koordinovaného cinitele zahranicni politiky vystoupil

10 SLADECEK, Vladimir. a dal3i. Ustava Ceské republiky, komentdr. Praha: C. H. Beck 2007, str. 457, text
V. Sladecka. Totoznou citaci prof. Weyra prekvapivé uvadi i L. Vyhnalek v pozdéji vydaném komentaii
Ustava Ceské republiky. Praha: Linde 2010, s. 753. Tamtéz se bez jakéhokoli presnéjsiho oduivodnéni
tvrdi, Ze ,,i obecné z uistavni tipravy vyplyva, Ze prezident republiky by mél zastupovat stat na zakladeé kon-
zultaci s viadou . Pivodni pramen: WEYR, Frantisek. Ceskoslovenské pravo tistavni. Praha: Melantrich
1937, str. 192.

11V 1. 1999 byla zaloZen Vybor vlady pro koordinaci zahrani¢ni a bezpe&nostni politiky, kde jsou zéastupci
zainteresovanych ministerstev a zastupce Kancelafe prezidenta republiky. Gesci vyboru ma MZV.
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a prekrocil své dosavadni pravomoci? Komparativni posouzeni této otazky je zpraco-
vano ve srovnavacich kapitolach studie nize. Na tomto misté je mozno jen poukazat
na historicky nedavné ptiklady zahrani¢népolitickych neshod a na jejich mozné vyus-
téni v konstelaci ptimo volené hlavy statu. Ur¢ité rozpory mezi obéma soucastmi exe-
kutivy vznikly v Ceské zahraniéni politice bez souvislosti s tim, zda mél prezident blize
k vladnouci strané ¢i nikoliv (obdoba kohabitace). Oba dosavadni prezidenti republiky
meli své vlastni zahrani¢népolitické preference, které nevyhovovaly zcela ani jedné
z koalic, které béhem dvou volebnich obdobi obou ¢eskych prezidentt vladly. Zatimco
prezident Havel zastaval proamerické a stfedoevropsky solidarni postoje, pravicové
vlady do r. 1998 byly spiSe izolaciononistické. Po r. 1998 byly socidlné-demokratické
vlady zejména eurooptimistické, coz neodporovalo smysleni prezidenta Havla. Nemé-
ly vSak lidskopravni zaméfeni, které prezident Havel zastaval a které vedlo napiiklad
k ochlazeni vztahl s Ruskem popf. s postsovétskymi autoritaiskymi rezimy. Rovnéz
vedlo k nedostateénému rozvinuti vztahii s Cinou. Po r. 2003 prezident Vaclav Klaus
nesdilel eurooptimismus socialné-demokratickych vlad, po nastupu pravice v r. 2006
zase neakceptoval zcela jeji proatlantickou politiku ani lidskopravni zaméreni ¢asti koa-
lice (prikladem tohoto zaméfeni byla Strana zelenych s podporou Tibetu). Urcité roz-
pory panovaly i v balkanské politice. Latentni konflikty vSak nevyustily za téméf dva-
cetileti v Zzadnou opravdu zavaznou zahrani¢népoliticky motivovanou vnitrostatni krizi.

Jevi se velmi pravdépodobné, ze pfi spolupraci vlady a pfimo voleného prezidenta
republiky by mohlo dojit ke konfliktim otevienéjsim, nez tomu bylo dosud. Nicméné
cely systém mnoha tfadu, utvard a koordinacnich odpovédnosti se zda byt vici ote-
viengj$im konfliktim dostatecné rezistentni. Vznik duality zahrani¢ni politiky by kro-
me ptimé volby pravdépodobné vyzadoval i dalsi a hlubsi zmény, které by prezidentu
republiky dovolily jeho nazory pietavit v realné a efektivni provadéni vlastni praktické
politiky.

B. INSTITUTY SJEDNAVANI A PODPISU MEZINARODNICH SMLUV

Prezident republiky ma kontrasignovanou pravomoc sjednavat mezina-
rodni smlouvy.!2 Kromé generalni delegace dané pro sjednavani vladnich a rezortnich
smluv se ustavni praxe ustalila tak, ze se prezident republiky zZadnou jednotlivou dele-
gaci ve véci sjednani ostatnich — tedy prezidentskych smluv — vici vladé neudéluje.
Prezident pouze udé€luje plnou moc k podpisu plné moci tomu ufednikovi, ktery ma
smlouvu podepsat, a to s kontrasignaci predsedy vlady.

V Ceské republice neexistuje pravni Giprava, ktera by provedla Gstavni ustanove-
ni a upravila vzajemné vztahy mezi soucastmi exekutivy pfi ptipravé mezinarodnich
smluv. , Nahrazuji“ ji jen dvé smérnice, které jsou schvalovany vladou Ceské republi-
ky. Smérnice usiluji o interni pfekonani ustavnépravnich nejistot, pii védomi toho, ze
samy vzhledem ke své formé nemohou problémy vyfesit. Pristup smérnic ke vztahu
vlady a prezidenta je celkové kooperativni, kdyz zakladni zasadou je povinnost infor-
movat prezidenta a utvary jeho kancelare o vSech postupech vladé podiizenych organt

12 Podrobnéji viz text J. Syllové v publikaci STURMA, Pavel a dalsi, Vybrané problémy sjednavéni a prova-
deni mezindarodnich smluv. Praha: PF UK, 2011.
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a utvart pii vzniku prezidentskych smluv. Smérnice vlady pro sjednavani, projednava-
ni, provadéni a ukoncovani platnosti mezinarodnich smluv z r. 2004 vklada do urcitych
fazi sjednavani (nikoliv do vSech) kromé informovani prezidenta republiky i institut
pfedlozeni navrhu na sjednani prezidentské smlouvy k ptipominkam.!3

Vzhledem k tstavnimu textu je tieba ptat se na to, zda je prezident republiky povi-
nen, pokud je o to vladou ohledné urcité mezinarodni prezidentské smlouvy pozadan,
delegovat pravomoci (tedy v praxi zmocnit k podpisu) nékterou soucast exekutivy?
Odpoveéd — navzdory Gstavni formulaci — by v ramci dosud pfijimanych tstavnich dok-
trin parlamentni republiky méla znit ano.14 Prezident republiky rovnéZ nema pravomoc
mezinarodni smlouvu sam sjednat ani nemtize vypracovat jinou nez obecnou delegaci,
tedy nesmi vypracovat zmocnéni, které by obsahovalo instrukce sméfujici k obsahu
smlouvy, ke zpuisobu jejiho sjednavani apod.

Je povazovan podpis smlouvy!3 spiSe za véc praktické zahraniéni politiky (ktera
nalezi vlade¢) nebo je spise formalnim vyjadienim vile statu (a pak by mohl byt podpis
ucinén prezidentem republiky, s kontrasignaci ptedsedy vlady)? Z ¢ist¢ formalistického
pohledu by byla odpovéd’ zfejma. Pokud ma prezident istavni pravomoc véc delegovat
(zmocnit ptislusného Cinitele k podpisu smlouvy, viz €l. 16 a 17 obecné smérnice vlady
o sjednavani mezinarodnich smluv), pak véc nemusi delegovat a mize ji ucinit (nebo
neucinit) sam. Tento piistup je tfeba odmitnout jako systémové nevhodny. Pravomoc
prezidenta republiky je nutno vykladat tak, aby byla zachovana jednotnost zahrani¢ni
politiky, odpovédnost jejich tvtrct vici Parlamentu a vazba na délbu moci. Z toho je
tfteba vyvodit, ze ve shod¢ s politikou vlady prezident republiky mize sim po dohodé
s vladou podepsat vladou sjednanou mezinarodni smlouvu, aniz by vsak mohl bra-
nit ptislusnym vladnim ¢initelim v podpisu smlouvy tehdy, pokud jimi byla smlouva
uspésné sjednana a pokud zmocnéni k jejimu podpisu bylo prezidentem republiky viéi
vlade¢ formalné uéinéno. 10

Pokud se jedna o podpis mezinarodni smlouvy, k jejimuz podpisu prezident nikoho
nezmocnil, a pfitom byla fadn¢ sjednana a vlada na jejim podpisu trva, mél by podle
doktrin uvedenych vyse smlouvu loajalné podepsat nebo k podpisu zmocnit ptislusného
Cinitele.!?

Pfima volba prezidenta republiky bude mit jisté vliv na vyklad obou popsanych
ustavnépravnich institutt. I dnes jsou vyklad a prakticka aplikace téchto tistavnich pasa-
zi krajné obtizné. Pokud bude mit prezident republiky autonomné vznikly mandat, je
mozné oc¢ekavat snahu o zrealnéni prezidentské pravomoci pii vyuziti téchto institutu.

13 Ustavnépravni analyza obsahu smérnice je obsazena v publikaci MLSNA, Petr, KNEZINEK, Jan. Mezi-
narodni smlouvy v ¢eském pravu. Praha: Linde 2009, s. 467n. B

14" Slovenska republika mé shodnou tpravu prezidentskych pravomoci jako CR.

15 Prezidentskou smlouvu nebo smlouvu jinou, jejiz sjednani a podpis si sam vyhradil.

16 Podobny (i kdyZ spise virtualni) spor vznikl v Rakousku, kde prezident Klestil povazoval pravomoc pode-

psat smlouvu o pfistupu k Unii za svoji pravomoc, kterou pouze deleguje na kancléfe. Polsky tstavni

soud rozhodl ve prospéch prezidenta pii kompetenénim sporu mezi prezidentem Polska a vladou ohledné

pravomoci prezidenta zastupovat Polsko v Rad¢ Unie — spis. zn. Kpt 2/08. Je v8ak tfeba mit na paméti, ze

polské ustavni tradice jsou rozdilné od historie Ceskoslovenska, a to i v obdobi 90. let dvacatého stoleti.

Polsko ma i dnes jasné tendence k poloprezidenskému systému, navzdory Gstavnimu textu.

Totéz, co bylo feceno o sjedndvani a podpisu, plati i na pfipravu vypovézeni platnosti mezinarodnich

smluv.
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C. INSTITUT RATIFIKACE MEZINARODNICH SMLUV

Prezident republiky podle Ustavy ratifikuje mezinarodni smlouvy. Z hle-
diska vnitrostatniho mtze byt ratifikace rozuména bud’ jako vyjadieni souhlasu prezi-
denta republiky, nebo jako pouhé potvrzeni, Ze se prezident republiky s mezinarodni
smlouvou seznamil popi. ovefil jeji znéni. Kontrasignace ratifikace pfedsedou vlady
je pak poslednim formalnim vyjadienim souhlasu vlady se znénim smlouvy a potvrze-
nim odpovédnosti vlady za budouci provadéni smlouvy. Prezident republiky je volen
Parlamentem, jeho pravomoci jsou omezené. Vrcholnym organem moci je vlada, odpo-
védna Parlamentu, ktery ji muze v kazdém okamziku odvolat. Pokud ma prezidentska
mezinarodni smlouva vSechny nélezitosti nezbytné pro jeji ratifikaci, musi ji prezi-
dent republiky v pfiméfeném Case (nikoliv bezodkladn€) ratifikovat a potvrdit tak jeji
text. Pfiméfenym ¢asem se rozumi Cas potfebny k seznameni se s kone¢nym znénim
smlouvy a jejimi nasledky. Pfiméfena doba mize byt posuzovana i podle predmétu
a obsahu smlouvy (zavaznosti, komplikovanosti, rozsahu), nicméné by se neméla fado-
v¢é vyznamngé liSit od lhuty 15 dnu, ktera je prezidentu Gstavné stanovena pro vraceni
zékona, pfijatého Parlamentem. Dosud existujici komentafe k Ustavé nebo jiné ustav-
népravni texty tuto zalezitost spiSe zamlzuji nebo za rozhodujici organ pfi ratifikaci
povazuji vladu, i kdyz to nevyslovuji zcela zietelné. Komentar kolektivu prof. Sladecka
(autorem pasaze je doc. Vladimir Mikule) problém netesi, kdyz ratifikaci prezidentem
republiky povazuje za ,, potvrzeni ¢i schvdleni sjednaného textu smlouvy, které mda roz-
mér a disledky jak vnitrostatni, tak mezindrodni. “'3 Tim je sice fe€eno, Ze ustanoveni
nema jen mezinarodnépravni rozmér (jen mezinarodnépravni rozmér ma ratifikace pod-
le ustavni doktriny napt. v Rakousku), ale zda je jeho vnitrostatné-pravnim obsahem
vyjadieni souhlasu nebo jen potvrzeni sjednaného textu smlouvy, z komentare nevy-
tika, ze ,, prezident republiky je (spise teoreticky) opravnén ratifikaci oditvodnéné odmit-
nout. Zejména v pripadech vyzadujicich souhlas Parlamentu je to vSak predstavitelné
jen v krajnich pripadech radikalni zmény okolnosti, za nichz by podle prezidentova
soudu souhlas k ratifikaci nebyl dan. (...) Osobni ¢i politické vyhrady (...) nedojdou
uplatneni, nebot’ chybi mechanismus prekonani jeho vyhrad a povaze demokratického
pravniho statu odporuje, aby viile neodpovedného monokratického organu prevazila
nad viili odpovédné viady a dvou primo zvolenych parlamentnich komor “.1°

Po piijeti euronovely Ustavy se postup ratifikace mezinarodnich smluv prezidentem
republiky zkomplikoval tim, ze i kdyZ je prezidentskd mezinarodni smlouva schvalena
Parlamentem ve smyslu ¢lanku 10 nebo 10a Ustavy, ma skupina senatorti nebo skupina
poslanci aktivni legitimaci k podani navrhu na rozhodnuti Ustavniho soudu o souladu
této smlouvy s ustavnim poradkem. Lhiita k podani navrhu neni ustavné ani zakonnym
zpuisobem stanovena. Z toho vyplyva, ze pokud bude prezident republiky vyckavat
s ratifikaci, mize tim umoznit navrh poslanecké nebo senatorské skupiny podat a nao-
pak, pokud bude smlouvu ratifikovat okamzité, bude moci skupinam poslancti a senato-
rli zabréanit v podani navrhu na rozhodnuti Ustavniho soudu. Pravé kvili této zaleZitosti

18 SLADECEK, Vladimir a dalsi, cit. dilo s. 367. B
19 KLIMA, Karel a kol. Komentdi k Ustavé a Listiné. Plzeni: Ale§ Cen&k 2009, s. 488.
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by mél prezident republiky zachovavat konstantni pfistup k ratifikaci mezinarodnich
smluv, aby jeho ¢innosti nebo necinnosti nedochazelo ke zvyhodinovani ¢i znevyhodno-
vani skupin poslancti a senatord. Odmitnuti ratifikace Parlamentem schvalené smlouvy
neni pfipustné. UZ jednou vySe citovany Komentaf k ustavé a listiné20 k tomu dokonce
tika: ,, Neslucuje-li se se svedomim prezidenta republiky konkrétni smlouvu ratifiko-
vat, je namiste uvazovat o podani demise, pripadné o vyuziti mechanismu podle ¢l. 66
Ustavy (...).“ Tento vyklad ani jeho dalsi rozvinuti v uvedené publikaci nepovazujeme
za spravny, ve svém tvrdém vyznéni se neslucuje s koordina¢nim charakterem mezi-
narodni politiky ani s koopera¢nimi vztahy mezi dudlnimi vykonavateli vykonné moci
a koneckonctl ani s u¢elem a formulaci ¢1. 66 Ustavy.

Dosavadni praxe je takova, ze prezidenti republiky byli veskrze loajalni vici mezi-
narodni politice vlady vyjadiené mezinarodnimi smlouvami. Ptipadul, kdy prezidenti
republiky vahali s ratifikaci natolik, Ze je mozné tuto dobu povazovat za prodleni, neni
za dosavadnich 18 let mnoho. Rozhodné neptesahuje 5 prezidentskych smluv, pfitom
za jedno volebni obdobi se schvali okolo 150 prezidentskych mezinarodnich smluv.
Nejdulezitéjsimi priklady prezidentského prodleni jsou Lisabonska smlouva, ménici
priméarni pravo Evropské unie, a Rimsky statut Mezinarodniho trestniho soudu. Obé
tyto smlouvy narazily na eurorealistické nazory a skepsi vii¢i mezinarodnimu pravu
prezidenta Vaclava Klause, ktery obé smlouvy povazoval za zasah do statni suvereni-
ty. Rimsky statut byl nakonec prezidentem republiky ratifikovan az rok po schvéleni
Parlamentem (2008-2009). Lisabonska smlouva byla prezidentem Vaclavem Klausem
ratifikovana 3. 11. 2009, kdyz byla schvalena komorami mezi tinorem a kvétnem téhoz
roku. Prezident Klaus za pfislib ratifikace pfinutil vladu vyjednat ,,vyjimky* z Listiny
EU, které maji byt schvaleny pfi pfilezitosti prvni novelizace této smlouvy. Poslednim
dilezitym piikladem sporu mezi vladou a prezidentem republiky ohledné ratifikace
je Smlouva o stabilité, koordinaci a fizeni v hospodaiské a ménové unii, piipravena
na setkanich Evropské rady (formalné mimo organy EU) v lednu a unoru 2012. Prezi-
dent Vaclav Klaus vyloucil sviij podpis na ratifikacni listing jesté pred podpisem smlou-
vy smluvnimi stranami. Dopis o tom zaslal pfedsedovi vlady.

Z uvedenych ptikladi vyplyva, ze rozpory mezi prezidentem republiky a predsedou
vlady vznikaji u veskrze politickych a svym vnitrostatnim dopadem nejdulezitéjsich
smluv. Pokud by byl prezident republiky volen ptimo, da se oekavat zvyseni poétu
ptipadi zasahovani prezidenta do mezinarodnich smluv. Prezidentsky podpis ratifikac-
nich listin totiZ neni mozno — pii zachovani dosavadniho textu Ustavy tykajiciho se
pravomoci prezidenta republiky v ¢l. 63 Ustavy — zadnym jinym tkonem nahradit.?!

20 Tamtéz s. 488. .

21 Schvalené znéni novely Ustavy €. 135/2011 Sb. stanovi, ze prezident miize byt zbaven Gfadu nejen pro
velezradu, ale i pro ,, hrubé poruseni Ustavy nebo jiné soucasti ustavniho poradku*. To by mohlo mit
urcity vliv na to, ze by se prezident mohl obavat neratifikovat smlouvu, kterou Parlament v obou komo-
rach schvalil. Tim by mohly byt ¢astecné eliminovany obavy z ptilisné az arbitrarni pravomoci prezidenta
republiky pii kontrasignaci prezidentskych smluv.
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D. INSTITUT ZASTUPOVANI CR V EVROPSKE RADE

Priméarni pravo EU zadnym zplGsobem nestanovi, kdo se Gcastni tzv.
Evropské rady, tedy shromazdéni hlav stati a predsedi vlad ¢lenskych stati Unie?2.
Zavisi na ustavnim systému kazdého statu a vzdy jesté na ad hoc rozhodnuti, kdo bude
na kterém summitu ¢lensky stat zastupovat. Ze strany Unie neni pozadovana ani kon-
tinudlni Gcast jediného organu. Rovnéz vnitrostatni pravni fad nema zadné vyslovné
Gistavni ani zdkonné ustanoveni o tom, kdo ma za Ceskou republiku v Evropské radé
vystupovat, proto je nutno pro tento el interpretovat jen Gstavni ustanoveni. Prozatim
zélezelo spiSe na dohodé vlady?3 s prezidentem republiky o tom, kdo se bude summitl
Gcastnit. Ugast prezidenta republiky na Evropské radé byla vyjime¢na.

Zastupovani statu je pravomoc kontrasignovand. Ugast prezidenta na Evropské radé
by bylo mozno povazovat za zastupovani statu. Toto pojeti vSak zatim neni interpre-
tacné stabilizovano — predstavitelné je 1 jiné pojeti, podle kterého pravomoc Evropské
rady uZ je delegovana primarnim pravem na organy EU a ¢initel za Ceskou republiku je
povazovan za ¢ast organu EU a nikoliv za zastupce statu. Pokud tedy povazujeme praci
predstavitele CR v Evropské radé za zastupovani statu ve smyslu Ustavy, pak pokud je
tteba Evropskou radou piijmout pravni ukon ve formé rozhodnuti, musi jej — pokud jej
¢ini prezident republiky — spolupodepsat piedseda vlady nebo jim zmocnény ¢len viady.
Evropska rada podle Lisabonské smlouvy ptijima rizné dokumenty, z nichz nékteré
jsou jako rozhodnuti pfimo oznaceny v SEU.24 U téchto aktd (pravdépodobné — viz
vy$e) musi byt piipadny prezidentsky akt opatien kontrasignaci.2> Paradoxné predseda
vlady schvaleni téhoz tikonu ze strany prezidenta republiky nepotiebuje. Nejdilezi-
téj$im aktem Evropské rady jsou jeji zavéry, které maji spiSe koncepéni vyznam. Je
nejasné, zda je mozno zavéry Evropské rady nebo jejich ¢ast povazovat za ,,rozhodnuti*
ve smyslu &l. 63 Ustavy. Z tohoto ditvodu ani neni ustaleno, zda prezident republiky
potiebuje k projeveni souhlasu se zavéry ER spolupodpis piedsedy vlady.

Dalsi interpretacni problémy vznikaji, pokud stejni aktéfi, tedy hlavy statt a pred-
sedové vlad, jednaji na stejném misté a ve stejném sloZeni (s vyjimkou predsedy ER
a predsedy Komise) mimo pravni format Evropské rady a ptijimaji akty, které je mozno
povazovat za neformalné uzaviené mezinarodni dohody, jez nevyzaduji zadné dalsi
nalezitosti, naptiklad ratifikaci. Jedna se vétsinou o dohody prezidentt a piedsedd vlad
piijaté mimo smluvni ramec EU o zalezitostech tykajicich se budoucich zmén primarni-
ho prava nebo dalsich zavaznych zaleZitosti.2 TotéZ plati i pro relativné nové formalné
ustavovanou Euroskupinu, ktera je fizena summity na nejvyssi urovni a v jejimz ramci
rovnéz vznikaji dohody mimo smluvni ramec EU.

22 Kromé hlav statd nebo piedsedti vlad se Evropské rady podle ¢l. 15 SEU uéastni piedseda ER a piedseda
Komise.

23 T v ramci vlady je pravomoc pro piipravu dokumentt v ER rozdélena a koordinovana, vzhledem k tomu,
ze ptipravné prace pro ER probihaji v Radé¢ pro obecné zélezitosti, mezi evropské utvary MZV, které pfi-
pravuji materialy pro ministra zahrani¢nich véci a evropské utvary Utadu vlady, jez pfipravuji materialy
pro predsedu vlady

24 Jedna se zejména o akty pii zjednodusené zméné primarniho prava podle ¢l. 48 SEU.

25 Srov. SYLLOVA, Jindtiska, PITROVA, Lenka, PALDUSOVA, Helena. Lisabonskd smlouva, komentdr.

Praha: C. H. Beck, 2010, s. 90.

Srov. SYLLOVA, Jindfiska. Pravni charakter irskych zaruk a ukonceni ratifikace Lisabonské smlouvy

prezidentem republlky Casopis pro pravni teorii a praxi, 1/2010.
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Oblast rozhranic¢eni pravomoci hlavy statu a predsedy vlady ¢i vliady v této oblasti
nejen neni dosud legislativné upravena, nezminuji se o ni dostatecné ani komentare
k Ustavé. Mezinarodn&pravné se v praxi vychazi z Videtiské imluvy o smluvnim pravu,
proto vuci stranam Smluv EU kompetencni problémy ohledné platnosti tkont jednot-
livych narodnich &initelt nevznikaji. S ohledem na situaci v CR je mozno z dosavadni
zkusenosti konstatovat, ze i v této oblasti dochazi k vnitrostatnim kompetenc¢nim pro-
blémutim, a to zejména tehdy, kdyz se jedna o vrcholné politicky vyznamné rozhodovani
(nikoliv v ptipadé summiti béznych).

Poté, az vstoupi v G¢innost piima volba prezidenta republiky, da se ocekavat dalsi
zrealnéni dualniho rozdéleni vykonné moci.

Summary

Although the President of the Czech Republic according to the constitutional formulation
(art. 63) represents the state abroad, his real function is limited due to the fact that this competence must
be countersigned by the Prime minister. Professor Weyr stated that the external representation means
“representation in the overall diplomatic and political purposes (...) in various official and ceremonial
occasions as head of state”. In practice, foreign policy has been till now in principle in the competence of
the government, including negotiating of international treaties. The government has been equipped by the
adequate administrative and diplomatic apparatus for implementing the foreign policy. The direct election
of the President may have a substantial impact on the interpretation of constitutional provisions dealing with
the foreign policy. The discrepancies of the foreign policy between the President and the Prime Minister,
that have been under the indirect election hidden by the cooperative style of coordination, may be enhanced
in several aspects. We can expect an increasing number of interference of the President into negotiating
of international treaties. Also the President’s power to ratify the international treaties may become more
arbitrary.

Key words: constitution, President, Czech Republic, international treaties, foreign affairs, government, prime
minister
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