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EVROPSKE A CESKE ATOMOVE PRAVO
V KONTEXTU PRAVA ENERGETICKEHO
A PRAVA ZIVOTNIHO PROSTREDI
(RENESANCE, NEBO UPADEK?)

EDUARD KLOBOUCEK

Abstract: European and Czech Atomic Law in the Context of Energetic Law and Enviornmental

Law (Rennaissance or Declaine)

This article deals with recent developments in atomic law in the Czech Republic, the
European Union and in international field. In the Czech Republic, the new Act No. 263/2016
Coll., The Atomic Act, which became a public codex of atomic law, is a piece of legislation
that encompasses nuclear safety, radiation protection, radioactive waste management,
shipments of nuclear materials and other radioactive sources, security of nuclear materials
and nuclear facilities, radiation emergency management, radiation monitoring and non-
proliferation of nuclear weapons. Atomic Act replaced the old Act No. 18/1997 Coll. in
which only civil liability for nuclear damage remained in force. At European Union level,
a serious development can be observed lately, when new directives have been adopted to
regulate radioactive waste management, nuclear safety and radiation protection. Recently,
the Convention on Supplementary Compensation for Nuclear Damage and the Annex
to the Convention on the Physical Protection of Nuclear Material has entered into force
internationally. The new Atomic Act attempted to respond to these European and international

documents and to implement and transpose their demands into our national law.

In atomic law, legislative waves have been historically observed, and they have always
responded to the nuclear accidents that took place in particular in the Three Mile Island,
Chernobyl, and lastly in Fukushima, Japan. The last post-Fukushima period is characterized
by the strengthening of security requirements at both international and national levels. It
also raised question of further utilization of nuclear energy. The biggest challenges that the
atomic law faces nowadays are the safe disposal of radioactive waste and spent nuclear
fuel, the decommissioning of nuclear facilities, the prolongation of the operation of existing
nuclear facilities and the construction of new facilities, while ensuring even more demanding
safety requirements and consideration of environmental impacts and population. The recent
development is also characterised by growing emphasis on public representation and

transparency in processes that are connected to atomic law.

Atomic law has a lot of interconnections with other branches of law. In particular, it may be
classified as a special administrative law or falls under one of the sub-areas of environmental
law. It has its interfaces with construction law and energy law. In particular, recently trends
in enhancing environmental legislation can be observed in atomic law. Wide range of
institutions, including the State Office for Nuclear Safety, is involved in the regulation of the
peaceful use of nuclear energy and ionizing radiation, which have the task of reflecting these

diverse interests.
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1. UVOD

Cilem tohoto ¢lanku je shrnout jiz obhajenou disertaéni praci se shodnym
nazvem, ktera si kladla za cil spojit dvé témata, a to pravo energetické a pravo zivotniho
prostiedi, a zejména zmapovat, jak na jejich souziti reaguje soucasné platné pravo v ob-
lasti prava atomového. S populacni explozi a se stale prekotnéjsim vyvojem technologii
a spotieby lidstvo pocit'uje stale vEétsi a vetsi potiebu energie. Nékteré zptisoby jejiho
ziskavani jsou k pfirodé a k zivotnimu prostiedi celkové Setrnéjsi, ale ¢asto je jejich
ziskani v praxi nakladnéjsi a narocnéjsi. Na tomto poli se stietava mnoho zajmi — zajem
na co nejefektivnéjSim a nejlevnéjsim zisku energie a zaroven zajem na co nejméné
zatézujicim zplsobu vyroby. Bez ucinné regulace pravem by tato situace mohla vést
az k nedozirnym nasledkiim nejen pro nas, ale hlavné pro generace piisti. Jednim z al-
ternativnich zdroju energie je i energie ziskavana z jadra, v souc¢asné dob¢ celosvétove
vyluéné ve formé §tépné reakce.!

1.1 ATOMOVE PRAVO

Atomové pravo? je mozné definovat jako soubor zvlastnich pravnich no-
rem vytvofenych pro regulaci chovani pravnickych a fyzickych osob pii ¢innostech
spjatych se §tépnymi (jadernymi) materialy, ionizujicim zafeni a s vystavenim pfirod-
nim zdrojim zafeni.? Jaderna energetika je vcelku mladou disciplinou, jejiz pocatky
muzeme vysledovat v 50. letech 20. stoleti, kdy doslo ke spusténi prvni jaderné elek-
trarny v tehdej$im Sovétském svazu.* Od té doby tento sektor energetiky prosel velmi
rychlym vyvojem a n¢kolika udalostmi, které vSak mély za dusledek mimo jiné i velky
rozvoj pravni Gpravy v této oblasti. Ta se pravidelné vyraznéji rozvijela vzdy jako re-
akce na jednu z mimotadnych tragickych udélosti, které postihly jaderné elektrarny.
Vyznamny pravni vyvoj, a to zejména na mezinarodni urovni, miiZzeme zaznamenat po
jadernych havariich v Three Mile Island, Cernobylu i Fukusimé. Rizikovost jaderné
energetiky spociva prevazné v tom, ze pii jaderné havarii mohou vzniknout obéti na
lidskych zivotech, ijma na zivotnim prostedi a na majetku lidi. Takovato havarie navic

I Alternativou ke §tépné reakcei je ziskavani energie za pomoci jaderné fuze. Ptikladem fazniho projektu
je napiiklad projekt ITER, coz je projekt pfipravovaného tokamaku, ktery by se mél stat predstupném ke
komerénimu vyuziti termonuklearni fize v energetice. Na projektu se podili Evropska unie, Spojené staty
americké, Rusko, Cina, Japonsko, Jizni Korea a Indie.

2 Drzim se striktné terminu atomové pravo. Pokud nahlédneme do historie, tak dfivéj$i mezinarodni doku-
menty hovofily spiSe o atomové energii a atomovém pravu (napiiklad i ndzev Mezinarodni agentury pro
atomovou energii, ktera vznikla jiz v roce 1957). Pozdgji se vS§ak mezinarodni komunita piiklonila spise
k pouzivani terminu jaderné pravo. Divodem pro pouziti vyrazu ,,atomové pravo™ je ten, ze i novy zakon
¢.263/2016 Sb. je nazyvan jako atomovy, a rovnéz z toho diivodu, Ze autor tohoto ¢lanku chape atomové
pravo jako vSezahrnujici celek prava, ktery reguluje mirové vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho za-
feni, tudiz pouhé pouziti slova ,,jaderné* by mohlo evokovat, Ze se jedna toliko o oblast pravni regulace
jaderné bezpecnosti. Oproti tomu naptiklad HANDRLICA, J. Jaderné pravo. Praha: Auditorium, 2012,
hovoii o ,,jaderném* pravu.

3 STOIBER, C. a kol. Handbook on Nuclear Law. Viden: International Atomic Energy Agency, 2003, s. 4.

4 DOLEZAL, J.—- STASTNY, I. a kol. Jaderné a klasické elektrdrny. Praha: Ceské vysoké ueni technické
v Praze, 2011, s. 36.

5 BURNS, S. G. The impact of the major nuclear power plant accidents on the international legal framework
for nuclear power. Nuclear Law Bulletin, 2018, No. 101, s. 7.
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nedba lidstvem vytvofenych politickych hranic a mize, zvlasté v evropském kontextu,
pusobit i za hranicemi statu, kde k udalosti doslo. Oblasti, jez je rovnéz nutné regulo-
vat, je 1 ozafeni pracovnikul a obyvatelstva pii planovanych expozi¢nich situacich, tedy
napfiiklad pracovniki na jadernych elektrarnach, pacientli v nemocnicich pii pouzivani
rentgent ¢i jinych zdrojt ionizujiciho zareni v primyslu a zemédélstvi. Dalsim problé-
mem je doposud nevyfesena otazka, co s vyhofelym jadernym palivem. To musi byt
skladovano po dlouha tisicileti, ale zaroven je nutné uvazit, ze ptipadn¢ jednoho dne
lidstvo najde nové feSeni pro jeho dalsi vyuziti.

Na vSechny tyto otazky a na mnohé dalsi se snazi reagovat atomové pravo, které
komplexné (a ¢asto velmi technicky) pokryva vSechny ¢innosti spjaté s vyuzivanim
jaderné energie a ionizujiciho zafeni.¢ Jako takové se vyviji na vnitrostatni Grovni, kde
Ceska republika v tomto rozhodné neni vyjimkou a pii mezinarodnim srovnani v mnoha
oblastech atomového prava disponuje velmi moderni vnitrostatni pravni Gpravou, na
urovni mezinarodni, kde hlavnim hnacim motorem regulace je Mezinarodni agentura
pro atomovou energii se sidlem ve Vidni, a rovnéz na urovni evropské, kde na tomto
poli vedle Evropské unie plisobi zvlastni mezinarodni organizace Euratom.

Nez v roce 2011 doslo k jaderné havarii v japonské Fukusimé, vypadalo to, ze ja-
derna energetika zahajuje po postéernobylském obdobi svou novou renesanci.’” Tato
udalost v§ak méla vliv na vnimani jaderné energetiky po celém svété. Havarie méla
za nasledek definitivni Gstup nékterych statd (jako napiiklad Némecko &i Svycarsko)
od svého mirového jaderného programu ¢i alespoi seri6zni uvahy nékterych stati nad
jeho budoucnosti (Japonsko ¢i Korea). Pozitivnim momentem bylo, ze byla celosveé-
tové prehodnocena bezpecnost jadernych elektraren a doslo i k vyznamnému posileni
regulatorniho ramce nad timto zptisobem vyroby energie. Napiiklad na arovni evropské
doslo k vydani dvou zcela klicovych smérnic, které komplexné reguluji oblast jaderné
bezpecnosti a radia¢ni ochrany ¢i k provedeni bezpecnostnich testl v evropskych elek-
trarnach (tzv. stress testy).

Opaénym smérem nez Némecko a Svycarsko, a to smérem k rozvoji jaderné energe-
tiky se ubiraji naptiklad Spojené arabské emiraty, které maji v dohledné dob¢ uvést do
provozu svou prvni jadernou elektrarnu a budou prvnim statem po témér tficeti letech,
ktery vstoupi do tzv. jaderného klubu, tedy spole¢nosti zemi, které disponuji vlastni
elektiinou vyrobenou z jadra. Intenzivni vyvoj v oblasti vystavby a projektovani novych
jadernych bloki v sou¢asnosti zaznamenavame zejména v Ciné ¢i Indii. V souvislosti se
starnutim jadernych elektraren, kdy hlavni vina vystavby ve Spojenych statech americ-
kych, Velké Britanii ¢i ve Francii probihala zejména v 70. a 80. letech, jsou nuceny tyto
staty svéta jiz nyni zacit fesit otazku, jak budou vyrabét elektiinu poté, kdy jiz nebude
mozné jejich staré jaderné elektrarny provozovat. Pokud se tyto staty opét rozhodnou
spojit svou energetickou budoucnost s jadernou energetikou, bude problémem zejména
v ramci Evropskeé unie, kde na to se soucasnymi cenami energii ziskaji finance takovym
zpusobem, aby nedoslo k poskytnuti neopravnéné vyhody tomuto specifickému sektoru
hospodatstvi na tkor sektord jinych. Financovani je taktéz nutné zajistit maximalné

6 STOIBER, C. a kol. Handbook on Nuclear Law. Viden: International Atomic Energy Agency, 2003, s. 7.
7 HANDRLICA, J. Jaderné pravo. Praha: Auditorium, 2012, s. 17.
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transparentné, za soucasného zachovani nutné diivérnosti nékterych informaci. Neméné
narocné je projit vS§emi povolovacimi procesy pii u¢inném zapojeni vetejnosti.

Dalsi velkou vyzvou v oblasti atomového prava je proces vyfazovani jiz nepouziva-
nych jadernych zafizeni. Vyfazovani jadernych zafizeni je proces, ktery mize trvat az
n¢kolik desitek let. Naptiklad v roce 2022 by mélo dojit k odstaveni vSech zbyvajicich
jadernych blokid v Némecku,? a i viude po svété se budou v pristich dekadach jednotlivé
elektrarny blizit hranici své projektované zivotnosti. Vyfazovaci ¢innost si ve vysledku
vyzada obrovské naklady a vykon tisict kvalifikovanych pracovniku, a to v dobé, kdy
elektrarny jiZ negeneruji Zadnou elektfinu, a tudiz ani zadny zisk.? Na tuto skuteénost by
m¢lo atomové pravo rovnéz pamatovat a bude to pro n¢j do budoucna jednou z hlavnich
vyzev.

Budoucnost jaderné energetiky jiz neni takova, jak si ji lidstvo pfedstavovalo v dobé
jejiho usvitu. Dnes se stale Castéji hovofi o tom, Ze konvencni velké jaderné elektrar-
ny budou v budoucnu nahrazovany naptiklad malymi modularnimi reaktory,!0 &i spise
jesté ve vzdalengjsi budoucnosti reaktory fiznimi. Atomové pravo na mezinarodni i na
vnitrostatni urovni vsak tuto skuteénost ne tiplné dostateéné reflektuje a je Sito na miru
spiSe souCasnému stavu a pravnici i technici na mezinarodni urovni €asto zjist'uji, ze
jednotlivé pravni instrumenty, které vznikly Casto jiz pfed mnoha desetiletimi, nejdou
,nasroubovat“ na tyto nové rozvijejici se technologie. Velkym tématem je rovnéz za-
stoupeni vefejnosti pii procesech spjatych s vystavbou a provozem jadernych zafizeni
¢i odpovédnost jejich provozovatell v ptipadé vzniku jaderné havarie. Na vSechny tyto,
ale 1 dalsi otazky by tedy mélo atomové pravo myslet a G¢inn¢ jej regulovat.

Jaderna energetika je vyznamnou bezuhlikovou technologii, ¢ili i pfes sva negativa
muze prispét k cilim, které statim ukladaji mezinarodni tmluvy, naptiklad Patizska do-
hoda,!! ktera byla pfijata smluvnimi stranami Ramcové umluvy OSN o zméné klimatu
v prosinci 2015. Oblasti, ktera nabizi nejsir$i moznosti zefektivnéni a usporu zplodin,
je pravé energetika a pramysl. Zejména v ¢eském kontextu, kdyz Ceska republika ma
jeden z nejvyssich podilti primyslové vyroby na hrubém domacim produktu v celé
Evropské unii,!2 je tato skute¢nost vyzvou, ktera se nabizi, a¢ nemé rozhodné zadné
univerzalni snadné feseni. Mizeme tedy v posledni dobé vypozorovat v oblasti atomo-

8 CORINO, C. Energy Law in Germany and Its Foundations in International and European Law. Mnichov:

C. H. Beck, 2003, s. 44.

Typickym ptikladem mutize byt dédictvi Sovétského svazu Litve, kterd v soucasnosti celi obrovskym na-

kladtim za pfispéni Evropské unie k vytazeni jaderné elektrarny Ignalina, ktera se nachazi po rozpadu

Sovétského svazu na jejim uzemi.

10 CSERHATI, A. SMR — Is the Future of the Nuclear Power? Bled: International Conference Nuclear Ener-

gy for New Europe, 2017, s. 11.

Pafizska dohoda byla pfijata smluvnimi stranami Ramcové umluvy Organizace spojenych narodd o zméné

klimatu v prosinci 2015. Dohoda provadi ustanoveni umluvy a po roce 2020 ma nahradit dosud platny

Kjotsky protokol. Dohoda zejména formuluje dlouhodoby cil ochrany klimatu, jimz je ptispét k udrzeni

naristu primérné globalni teploty vyrazné pod hranici 2 °C v porovnani s obdobim pfed primyslovou

revoluci a usilovat o to, aby narust teploty neptekrocil hranici 1,5 °C a pfinasi vyznamnou zménu, pokud

jde o zavazky snizovani emisi sklenikovych plynt. Dohoda totiz uklada nejen rozvinutym, ale i rozvojo-

vym statim povinnost stanovit si vnitrostatni redukéni piispévky k dosazeni cilti. Ceské republika se stala

smluvni stranou Pafizské dohody dne 4. listopadu 2017.

12 Analyza priimyslu v obdobi digitalizace. Asociace malych a stfednich podnikii a Zivnostnikit CR, 2019,
s. 3. Dostupné z: www.amsp.cz.
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vého prava spise renesanci nebo upadek? Prispiva atomové pravo k rozvoji mirového
vyuzivani jaderné energie, nebo naopak stavi jen tézko ptekonatelné prekazky? A jak
reaguje na posledni vyvoj v oblasti mirového vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho
zareni atomové pravo na mezinarodni, evropské a narodni urovni?

2. NOVE ATOMOVE PRAVO

V poslednich nekolika letech mizeme v atomovém pravu pozorovat veelku
nebyvaly rozvoj. Ten spoéiva zejména v rekodifikaci atomového prava v Ceské repub-
lice a ve zcela nové pravni upravé jaderné bezpecnosti, radiaéni ochrany ¢i oblasti na-
kladani s radioaktivnimi odpady na Grovni evropské — v ramci Evropského spolecenstvi
pro atomovou energii (Euratom). Novy ¢esky zakon ¢. 263/2016 Sb., atomovy zakon,
ktery nabyl i¢innosti dne 1. ledna 2017, je rozsahlou kodifikaci ve vetejnopravni oblasti
atomového prava. Jako takovy vsak neznamenal revoluci na poli pravni regulace miro-
vého vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni, ac by se tak pii prvnim pohledu na
kvantitativni nariist zdkonnych ustanoveni!3 mohlo zdat. Jeho piijeti bylo spise logic-
kym evolu¢nim krokem, kterym se Ceska republika zbavila jiz zastaralého a v mnoha
ohledech nedokonalého!4 zékona €. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie
a ionizujiciho zareni (atomovy zakon), ktery vznikl na ptidé Ministerstva pramyslu
a obchodu v roce 1997.15 Stary atomovy zakon sice i nadale ziistava platny a G¢inny, ale
jen co se tyce jeho Hlavy paté, ktera upravuje obcanskopravni odpovédnost za jadernou
Skodu. Vedle nového atomového zakona byl pfijat i doprovodny zakon ¢. 264/2016 Sb.,
kterym se méni nekteré zakony v souvislosti s pfijetim atomového zékona.

Po témér dvaceti letech své existence totiz stary atomovy zakon pomalu presta-
val vyhovovat ¢etnym mezinarodnim doporucenim, jez vydava v podob¢ svych Safety
Standards Mezinarodni agentura pro atomovou energii ¢i v podobé Reference Levels
Asociace zapadoevropskych jadernych dozor (West European Nuclear Regulators’
Association, WENRA).!6 Vedle téchto dokumentii novy atomovy zakon reflektuje
v oblasti radiacni ochrany napfiiklad i doporuceni Mezinarodni komise pro radiacni
ochranu (International Commission on Radiological Protection, ICRP).!7 Tyto doku-
menty jsou sice z pravniho hlediska nezavazné, fadi se mezi tzv. soft-law, ale v mezi-
narodni komunité se t€si velké vaznosti a zejména diky mezinarodnim misim Mezi-
narodni agentury pro atomovou energii, které kontroluji napliiovani jejich doporuceni
a mezinarodnich smluv v jednotlivych statech, jsou velmi Casto transformovany do
narodnich pravnich #adt. Ceska republika v tomto neni vyjimkou a v souvislosti s pfi-
jetim nového atomového zakona mezinarodni inspektofi v ramci své mise konstatovali,
ze ¢esky vnitrostatni pravni ramec mirového vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho

Celkem obsahuje novy atomovy zakon 239 paragrafii a dvé piilohy. Pro srovnani — stary atomovy zakon
obsahoval v souctu toliko 50 paragrafi.

Diivodova zprava k navrhu atomového zdakona. Statni ufad pro jadernou bezpec¢nost, 2015, s. 5.

15 NOVAK, I. a kol. Atomovy zdkon s komentdiem. Praha: CODEX Bohemia, 1997, s. 7.

Diivodova zprava k navrhu atomového zdakona. Statni ufad pro jadernou bezpec¢nost, 2015, s. 4.

17 Zejména doporuceni Mezinarodni komise pro radiaéni ochranu &. 103 — The 2007 Recommendations of
the International Commission on Radiological Protection.
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zéfeni predstavuje pevny zéklad robustniho bezpeénostniho ramce a Ceské republika
ucinila od minulé pravni upravy znacny pokrok, pfedevsim v oblasti lidskych zdroju,
dlouhodobych strategii, provadéni kontrol a vymahatelnosti legislativnich pozadavk.!8

Dalsim diivodem pro novou pravni upravu bylo pfijeti pravné zavaznych predpisi
Euratom, které byly pfijaty v posledni n¢kolika letech. Zv1asté oblast radiacni ochrany
(neboli Gpravy ¢innosti v ramci expozicnich situaci), ktera je reprezentovana tzv. smer-
nici BSS,!9 zaznamenala ¢etné zmény véetné zmény regulatorniho piistupu, ktery zcela
nove rozlisuje mezi planovanymi, neplanovanymi a nehodovymi expozi¢nimi situace-
mi. A¢ agentura Euratom jiz funguje celd desetileti, tak k pfijeti pravni upravy jaderné
bezpecnosti doslo az za Ceského predsednictvi v roce 2009.20 Tato ,,éeska“ smérnice
pak byla v roce 2014 velmi vyznamné novelizovana. Dalsi vyznamna oblast atomové-
ho prava — nakladani s radioaktivnimi odpady — byla na evropské trovni pfijata v roce
2011.2! V8echny tyto smérnice se nasledné staly zakladem i pro tvorbu textu nového
atomového zakona.

Novy atomovy zakon je ¢lenén do péti ¢asti a jednotlivych hlav (celkem se jed-
na o 239 paragrafii a dvé prilohy). Systematika zakona je vystavena na principu od
obecného ke zvlastnimu. To znamena, Ze kazdy adresat této normy musi nejdiive Cist
v obecnych ustanovenich na zacatku predpisu a poté musi prihlédnout ke zvlastni Gpra-
vé obsazené v jednotlivych hlavach a ¢astech zakona. Nazornym piikladem mize byt
drzitel povoleni k provozu jaderného zatfizeni — typicky jaderné elektrarny. Tento sub-
jekt je pii aplikaci nového atomového zakona povinen pracovat s obecnymi definicemi
obsazenymi v § 2 az 4, postupovat v souladu s dokumentaci dle § 24, fidit se obecnymi
povinnostmi drziteld povoleni a registrantii obsazenymi v § 25 ¢i musi mit zaveden
a udrzovat systém fizeni dle § 29. Vedle toho ale az specialni ustanoveni v Hlavé prvni
v Casti druhé zédkona odhali definice nékterych esencialnich pojmii (jako je napiiklad
,ochrana do hloubky* v § 43), obecné povinnosti vSech drziteli povoleni k ¢innostem
souvisejicim s vyuzivani jaderné energie (§ 49) a az na zavér je nutné nahlédnout ke
konkrétnim povinnostem drzitele povoleni k provozu jaderného zatizeni (§ 54).

V Hlavé prvni, v Casti prvni zakona, jsou vymezeny nékteré pojmy, které jsou v jed-
notlivych odstavcich ¢lenény podle oblasti, do kterych spadaji (napt. oblast vyuzivani
ionizujiciho zafeni a zajiStovani radiacni ochrany, nakladani s radioaktivnimi odpady
nebo oblast zvladani radia¢ni mimofadné udalosti).22 Dale tato ¢ast nového atomového
zakona upravuje zékladni pravidla — zasady a obecné povinnosti k zajisténi mirového
vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni, a zakdzané ¢innosti, které jsou ve vy-

18 Integrated Regulatory Review Service (IRRS). Follow-Up Mission to The Czech Republic Prague. Videti:
Mezinarodni agentura pro atomovou energii, 2017, s. 2.

19° Smérnice Rady 2013/59/Euratom ze dne 5. prosince 2013, kterou se stanovi zakladni bezpeénostni standar-
dy ochrany pfed nebezpecim vystaveni ionizujicimu zateni a zrusuji se smérnice 89/618/Euratom, 90/641/
Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom a 2003/122/Euratom.

20 Ta byla v roce 2014 novelizovéana a nyni je tedy v této oblasti platnda Smérnice Rady 2014/87/Euratom ze

dne 8. ¢ervence 2014, kterou se méni smérnice 2009/71/Euratom, kterou se stanovi ramec Spolecenstvi

pro jadernou bezpec¢nost jadernych zatizeni.

Smérnice 2011/70/Euratom, ze dne 19. ¢ervence 2011, kterou se stanovi ramec Spolecenstvi pro odpovéd-

né a bezpecné nakladani s vyhotelym palivem a radioaktivnim odpadem.

22 Ve starém atomovém zakon& oproti tomu byly veskeré pojmy spole¢né vymezeny v § 2, ale bez blizsi
specifikace jejich zarazeni.
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sledku pojaty komplexnéji, nez tomu bylo ve stavajicim zakon¢. V Hlavé druhé prvni
Casti zakona je obsazena Uprava povoleni spolu s novym institutem registrace a ohla-
Seni. Dale pak v druhé hlavé najdeme upravu dokumentace pro povolovanou ¢innost,
spole¢né povinnosti drzitele povoleni a registranta, vedeni seznamu (véci) a rejstiika
(osob), systém fizeni a v neposledni fadé poplatky za odbornou ¢innost Statniho uradu
pro jadernou bezpecnost.

Cast druha zakona sleduje ¢lenéni jednotlivych oblasti atomové legislativy; podle
hlav se d¢li na ,,Vyuzivani jaderné energie®, ,,Radia¢ni ochranu®, ,,Uplné vyfazeni®,
,»Nakladani s radioaktivnimi odpady a vyhotelym jadernym palivem® (soucasti jsou
i poplatky za ukladani radioaktivnich odpadt), dale jest upraveno ,,Schvalovani typu
nekterych vyrobkil a preprava®, ,,Monitorovani radiaéni situace®, ,,Zvladani radia¢ni
mimotadné situace®, ,,ZabezpeCeni a Hlava desata se vénuje ,,Nesifeni jadernych zbra-
ni“. Nékteré hlavy jsou uspotfadany tak, ze na svém zacatku pojimaji dalsi definice
pojmu, které obsahoveé nalezi do dané ,,dil¢i* problematiky (oproti starému atomovému
zakonu, kde jsou, jak jiz bylo vyse feceno, definice upraveny pouze v § 2 a vic se jiz
v zdkoné neobjevuji). Dale pak je pro nékteré hlavy Casti druhé typicka tprava povinné
kategorizace. Kromé¢ toho jsou v jednotlivych hlavach upraveny povinnosti a pozadav-
ky pro jednotlivé drzitele povoleni, registranty, ptip. ohlasovatele v ramci ¢innosti, ktera
odpovida dané dil¢i problematice atomového prava.

Cast tieti komplexné upravuje problematiku spravnich delikti a vénuje se jim ve
dvou hlavach: ,,Prestupky* a ,,Spolecna ustanoveni k prestupkiim®. Stary atomovy za-
kon neupravoval kategorii prestupktl, pouze hovofil o jednotné kategorii spravnich de-
liktd, které oznacoval jako ,,pokuty*, které ukladal Statni ufad pro jadernou bezpecnost
za nesplnéni ur€itych (velmi vagné formulovanych) povinnosti.

Ve starém atomovém zakoné byla (dle nazoru autora systematicky ne piili§ st'astn¢)
upravena i pusobnost Statniho ufad pro jadernou bezpecnost v § 3, pficemz kontrolni
¢innost a opatieni k naprave byly zafazeny az téméf na konci v § 39 a 40. Samotné
tikony a povinnosti ostatnich ustfednich organti statni spravy byly upraveny az v Casti
paté ¢ili ve spolenych, prechodnych a zavéreénych ustanovenich. Uprava tak byla
velmi nesystematickd a roztiisténa v ramci textu celého zakona. Oproti tomu v novém
atomovém zakong¢ je upraven taxativni vycet pravomoci a pisobnosti Statniho fadu pro
jadernou bezpeénost, ale i jinych Gstiednich organt statni spravy, a to spoleéné v Casti
Ctvrté, ktera je nazvana jako ,,Vykon statni spravy*.

Na samotném konci nového atomového zakona je zafazena Cast pata, ktera je véno-
vana obsahlym ustanovenim spole¢nym, ptechodnym a zavérecnym.

Jak jiz bylo vySe naznaceno, vedle nového atomového zakona byl pfijat i doprovod-
ny zménovy zakon, ktery novelizuje 13 souvisejicich zakoni. VétSina téchto zmeén je
spiSe terminologickych (napfiklad zména trestniho fadu nebo stavebniho zakona), ale
najdeme zde i novou upravu spravnich poplatki, pfesun dosavadni pravni Gpravy pra-
vomoci Statniho Gfadu pro jadernou bezpecnost v zakon¢ o metrologii pfimo do atomo-
vého zakona, zakotveni pasivni institucionalni kontroly lozist’ radioaktivnich odpadtiz?

23 Institucionalni kontrola iloZi§té po jeho uzavieni se déli na aktivni a pasivni. Aktivni nastava bezprostied-
né po jeho uzavteni, kdy dochazi z hlediska povinnych subjektti k monitorovani aktivity Glozisté. Pasivni
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v hornim zakon¢ ¢i novou pravomoc Statniho Gfadu pro jadernou bezpec¢nost pii obnove
uzemi v piipadé radiacni havarie v ramci zakona o statni pomoci pii obnové izemi.

Nové pravni pozadavky nového atomového zakona se tykaji zejména systému kultu-
ry bezpe¢nosti,2* systému Fizeni (rozsifeni pozadavkl z provozovatele i na fetézec jeho
dodavateli2s), hodnoceni bezpecnosti, projektovani jaderného zafizeni (kdy vznikla
kompletn& nova vyhlaska upravujici pozadavky na projekt jaderného zatizeni®), jeho
umistovani, systému zvladani radia¢nich mimotadnych udalosti, radia¢ni ochrany pra-
covnikd, zvladani radia¢nich mimotadnych udalosti (nové pozadavky se kladou napii-
klad i na napravu stavu po radia¢ni mimotadné udalosti) atd. Novy atomovy zakon se
snazi i o precizng&jsi provazani se souvisejicimi piedpisy. Jiz tradi¢ni je vztah subsidia-
rity k zakonu ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ale nové se Iépe stanovi vztah ke stavebnimu
zakonu,?’ krizové legislativé,?8 zakonu o metrologii ¢i ke zdravotnické legislative.2?

Novy atomovy zakon byl vzapéti po nabyti jeho platnosti proveden hned celou fadou
sekundarni legislativy — vyhlaskami Statniho Gfadu pro jadernou bezpecnost ¢i Minis-
terstva primyslu a obchodu a nafizenimi vlady.3°

3. INSTITUCIONALNI{ ZAJISTENT MIROVEHO VYUZIVANI
JADERNE ENERGIE A IONIZUJICIHO ZARENT

V ramci atomového prava pusobi na mezinarodnim poli vedle vyse zmi-
nénych organizaci i mnoho dalsich subjektt. Jinak tomu neni ani v roviné vnitrostatni.
Ptislusnym narodnim organem, ktery bdi nad dodrzovanim a vynucovanim atomového
prava, je v Ceské republice Statni Gfad pro jadernou bezpecnost. Ten vykonava funk-
ci nezavislého (funkéné, organizacng, rozpoctove, personalné) regulatora v oblasti ja-

vy

derné bezpecnosti, radiaéni ochrany i ne$ifeni zbrani hromadného niéeni.3! Vedle né&j

institucionalni kontrola jiz spo¢iva v tom, Ze je z hlediska statu hlidano tizemi v tom smyslu, ze tam nelze

stavét napiiklad stavby za ucelem trvalého bydleni atp.

Podle § 30 odst. 7 zakona ¢. 263/2016 Sb., atomovy zakon, jsou nékteré vybrané osoby podle atomového

zakona rozvijet systém fizeni tak, aby jeho prostfednictvim byly trvale rozvijeny a pravidelné hodnoce-

ny vlastnosti a postoje osob vykonavajicich ¢innosti souvisejici s vyuzivanim jaderné energie a ¢innosti

v ramci expozicnich situaci a vlastnosti a postoje jejich pracovniki zajiSt'ujici jaderné bezpecnosti, radi-

acni ochrang, technické bezpe¢nosti, monitorovani radia¢ni situace, zvladani radia¢ni mimotadné udalosti

a zabezpeceni pozornost odpovidajici jejich vyznamu — tento systém je nazyvan kulturou bezpecnosti.

Zejména jako reakce na kauzu zfalovanych snimkt svart na Jaderné elektrarné Dukovany. Reflektovano

prostiednictvim ustanoveni § 30 odst. 2 zakona ¢. 263/2016 Sb., atomovy zakon.

Vyhlaska €. 329/2017 Sb., o pozadavcich na projekt jaderného zatizeni.

27 Zejména ustanoveni § 208 pism. n), p) a q) a § 228 zakona &. 263/2016 Sb., atomovy zakon.

28 Zejména ustanoveni § 152 zakona €. 263/2016 Sb., atomovy zakon.

29 Cast Etvrta a Cast dvanacta zakona €. 264/2016 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s ptijetim
atomového zakona.

30 Uplny vycet viech provadécich piedpisi je dostupny na: https://www.sujb.cz/legislativa/nove-atomove

-pravo/.

Nezavislost je v mezinarodnim i evropském pravu zminovana hned na nékolika mistech jako nutny znak

regula¢niho organu nad mirovym vyuzivanim jaderné energie a ionizujiciho zafeni. Najdeme jej napiiklad

v &lanku 8 odst. 2 Umluvy o jaderné bezpegnosti, v ¢lanku 5 odst. 2 Smérnice Rady 2014/87/Euratom ze

dne 8. ¢ervence 2014, kterou se méni smérnice 2009/71/Euratom, kterou se stanovi ramec Spolecenstvi pro

jadernou bezpecnost jadernych zafizeni, ¢lanku 20 odst. 2 Spole¢né umluvy o bezpecnosti pii nakladani
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v8ak piisobi mnoho dalsich vefejnopravnich subjekt. Hlavnim realizatorem politiky32
v oblasti jaderné energie v Ceské republice je Ministerstvo primyslu a obchodu, které
je rovnéz prislusnym stavebnim Gfadem pro jaderné stavby. V souvislosti s Narodnim
akénim planem rozvoje jaderné energetiky v CR byl ustanoven vladni zmocnénec33
pro jadernou energetiku, ktery koordinuje veskeré prace, jez by mély vést k tomu, ze
bude v 30. letech tohoto stoleti vystaven minimalné¢ jeden novy reaktorovy blok v Du-
kovanech a jeden reaktorovy blok v Temelin¢. Dalsim dtlezitym subjektem je Sprava
ulozist radioaktivnich odpadu, kterd je organizacni slozkou statu, ktera byla ziizena
Ministerstvem priamyslu a obchodu a je odpovédna za ukladani radioaktivnich odpadi
a vystavbu hlubinného tlozisté, které bude koneénym fesenim pro ulozeni radioaktiv-
niho odpadu v podobé¢ vyhotelého jaderného paliva. Vykon kontroly radia¢ni ochrany
v zafizenich Ministerstva obrany je vyluéné v plisobnosti tohoto ministerstva, a tudiz
v téchto zafizenich viibec nepiisobi inspektoti Statniho Gfadu pro jadernou bezpec-
nost.3* V oblasti 1ékatrského ozafeni miizeme vypozorovat sdilené plisobnosti Statniho
utradu pro jadernou bezpecnost a Ministerstva zdravotnictvi, které vyplyvaji ze zakona
¢. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach. V ramci krizového tizeni a zvla-
dani radiaénich mimotadnych udalosti3® ma své nezastupitelné misto Ministerstvo vni-
tra prostfednictvim hasi¢skych zachrannych sbort &i Policie Ceské republiky, kterd se
navic podili na zabezpeceni jadernych zatizeni a sledovani pfeprav jadernych materiald.

Pokud nahlédneme mezi adresaty norem atomového prava, tak nejvétsim drzitelem
povoleni podle atomového zédkona a zaroven provozovatelem obou ¢eskych jadernych
elektraren je vétsinové statem vlastnéna spoleénost CEZ, a. s. Vedle ni ale dale piisobi
na naSem Gzemi tisice dalSich subjekt,3¢ které disponuji povolenimi Statniho afadu
pro jadernou bezpec¢nost pro vykonavani ¢innosti souvisejicich s vyuzivanim jaderné
energie, ¢innosti v ramci expozicnich situaci, v oblasti nakladani s radioaktivnim odpa-
dem, k piepraveé radioaktivni nebo §tépné latky atd.3” Velmi zajimavé je z hlediska prava
postaveni Spravy ulozist’ radioaktivnich odpadi, ktera je zaroven organizac¢ni slozkou
statu, ktera je zfizena atomovym zakonem a zaroven v ramci svych ¢innosti pti naklada-
ni s radioaktivnimi odpady podléha kontrole Statniho Gfadu pro jadernou bezpe¢nost.3®

s vyhotfelym jadernym palivem a o bezpecnosti pii nakladani s radioaktivnimi odpady nebo principu ¢. 2
General Safety Requirements Mezinarodni agentury pro atomovou energii.

32V zahrani¢ni literatufe oznacovano jako NEPIO — Nuclear energy programme implementing organization.

33 Timto zmocnéncem se stal v roce 2016 byvaly piedseda Statniho Gfadu pro jadernou bezpe¢nost Ing. Jan

Stuller.

Ustanoveni § 216 pism. b) zakona ¢. 263/2016 Sb., atomovy zakon.

35 Radia¢ni mimotadna udalost je udalost, kterd vede nebo miize vést k piekrodeni limith ozafeni (defino-
vanych vyhlaskou ¢. 422/2016 Sb., o radia¢ni ochrané¢ a zabezpeceni radionuklidového zdroje), a ktera
vyzaduje zavedeni opatfeni, jez by zabranila jejich ptekroceni nebo zhorSovani situace z pohledu zajisténi
radia¢ni ochrany.

36 Dohromady se jedna o vice neZ 10 tisic subjekti, které jsou drZiteli povoleni, registrace nebo ohlaovateli.
Vice o poctech jednotlivych subjektti a zdrojui ionizujiciho zafeni je k dispozici ve vyro¢nich zpravach
Statniho ufadu pro jadernou bezpecnost.

37 Kompletni vycet ¢innosti, pro které je nutné povoleni Statniho ufadu pro jadernou bezpeénost, obsahuje
ustanoveni § 9 zakona €. 263/2016 Sb., atomovy zakon.

3% O tom vice naptiklad HANDRLICA, J. Tti poznamky k prolinani vefejného a soukromého prava v nové
upravé nakladani s radioaktivnimi odpady. Bezpecnost jaderné energie, 2017, ¢. 7-8, s. 193—196.
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4. PRAVNI ODPOVEDNOST V OBLASTI ATOMOVEHO PRAVA

Atomovy zakon, jako pfevazné vetejnopravni piedpis, stanovi ¢etné po-
vinnosti, které musi jednotlivé subjekty v ramci mirového vyuzivani jaderné energie
a ionizujiciho zareni dodrzovat. Vycet téchto povinnosti byl ve starém atomovém za-
kon¢ obsazen ptevazné v § 4, ktery byl obecné adresovan vSem osobam, a dale v § 17
a 18 starého atomového zakona, které obsahovaly povinnosti, které museli dodrzovat
drzitelé jednotlivych povoleni a dale je rozvijely jednotlivé provadéci predpisy k tomuto
zakonu. V novém atomovém zakoné nalezneme vycet povinnosti jednotlivych subjekti
hned na nékolika mistech. Celkové vsak je tento systém piehledné;si, kdyz napliuje
systematiku od obecného ke zvlastnimu. Obecné veiejnopravni zasady, zakazy a po-
vinnosti nalezneme hned v iivodnich ustanovenich v § 5 az 8, povinnosti v§ech drziteld
povoleni a registrantl v § 25 a posléze povinnosti konkrétnich subjektd v jednotlivych
hlavach Casti druhé atomového zdkona. Téméf viechny povinnosti jsou pak navazany
na nektery z prestupkd v § 175 az 197 atomového zakona. Velky vyvoj tak prodélalo
ceské atomové pravo v posledni dobé v oblasti spravnépravni odpovédnosti, kdy byly
preformulovany nékteré zakladni principy, napiiklad ruceni statu za ukladani radio-
aktivnich odpadii’® nebo prvotni odpovédnosti za bezpecnost jadernych zafizeni, kte-
rou dle mezinarodnich umluv nese vzdy drzitel licence.*? Zejména v8ak jde o vyrazné
zmény v oblasti spravniho trestani, které se od 1. ¢ervence 2017 fidi novym zakonem
¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, a atomovy zakon upravu-
je jen minimum odchylek od tohoto obecného rezimu. Odchylkou je zejména odlisna
promléeci doba, ktera ¢ini v ptipadé piestupkti podle atomového zakona 5 let a byla-li
promlceci doba pterusena, odpovédnost za prestupek zanika nejpozdéji 8 let od jeho
spachani.*! Jednotlivé skutkové podstaty prestupktli v atomovém zakoné jsou rovnéz da-
leko kazuisti¢téjsi a novy atomovy zakon operuje oproti byvalé pravni Gpraveé s novym
druhem trestu — propadnutim véci.

Oproti tomu oblast ob¢anskopravni odpovédnosti za jadernou $kodu predstavuje
v souéasné dobé asi nejvétsi deficit na poli atomového prava. Ceska republika dis-
ponuje jen velmi kusou pravni upravou, ktera je stale pfitomna ve starém atomovém
zakong, ktery nebyl s novou upravou zrusen, ale ¢ast pojednavajici o ob¢anskopravni
odpovédnosti za jadernou $kodu ziistala zachovana. Hlavnim diivodem odd¢leni téchto
dvou pravnich tprav bylo to, ze novy atomovy zakon mé¢l obsahovat téméf vyluéné
vetejnopravni upravu, kdezto oblast odpovédnosti za jadernou $kodu je oblast spise sou-

dani vsech radioaktivnich odpadii, véetné monitorovani a kontroly ulozist i po jejich uzavieni.* S novym
atomovym zédkonem viak najdeme v ¢eském pravnim fadu ustanovent, které tika, ze: ,,Ceskd republika
Je povinna zajistit nakladant s vyhorelym jadernym palivem a radioaktivnim odpadem vzniklymi na jejim
uizemi, neni-li zajisténo podle § 106 az 117 (atomového zakona), a to véetné monitorovani radiacni situace
okoli ulozisté radioaktivniho odpadu a institucionalni kontroly po uzavieni uilozisté radioaktivniho odpa-
du.*

40 Novy atomovy zakon tento princip rozsifil z oblasti zajisténi jaderné bezpe¢nosti i na subjekty, které
vyuzivaji jadernou energii, nakladaji s jadernou polozkou nebo vykonavaji ¢innosti v ramci expozi¢nich
situaci. Ty jsou povinny piednostné zajist'ovat jadernou bezpecnost, bezpecnost jadernych polozek a ra-
dia¢ni ochranu, a to pfi respektovani stavajici irovné védy a techniky a spravné praxe.

41 Ustanoveni § 198 zakona ¢&. 263/2016 Sb., atomovy zakon.
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kromopravni*? a rovnéz oblast odpovédnosti za jadernou $kodu obsahuje nékteré pojmy,
které jsou definovany odlisné oproti atomovému zakonu. Jedna se zejména o definici
jaderného zatizeni® ¢i jaderného materialu.** S novym atomovym zakonem sice doslo
k oddéleni vetejnopravni a soukromopravni oblasti atomového prava do dvou samostat-
nych zakond, coz je v souladu s modernimi legislativnimi trendy v této oblasti i v zahra-
ni¢i,* ale jedna se bohuZel jen o mezitimni FeSeni. Doposud navic nedoslo z nasi stra-
ny k ratifikaci zddného modernéjsiho mezinarodniho dokumentu, naptiklad v podobé
Protokolu k Videtiské umluvé z roku 1997 nebo k Umluvé o dodate&né kompenzaci za
jaderné §kody ze stejného roku.4¢ Ziistavame tak stale pouze signatafi Videiiské umluvy
o0 obc¢anskopravni odpovédnosti za jaderné skody z roku 1963 a Spole¢ného protokolu

Vv

z roku 1988 tykajiciho se aplikace Videnské imluvy a Pafizské imluvy. Na evropské
urovni v této oblasti neexistuje zadna pravni uprava krom¢ rozhodnuti, jez vyzyvaji
Clenské staty Evropské unie, aby ptikrocily k ratifikaci jednoho z modernich smluvnich
rezimd, které upravuji tuto soukromopravni materii atomového prava.*” Nase vnitro-
statni aprava sice obsahuje v§echny mezinarodnimi tmluvami vyZzadované principy*®
v této oblasti, ale z hlediska vyse limitt $kody, moznych vyjimek a praktické realizace
je v ptipadé vzniku jaderné havarie s katastrofickymi nasledky téméf nepouZitelna.49->0

42 Vice o vefejnopravni a soukromopravni povaze atomového zakona napiiklad v: HANDRLICA, J. T¥i
poznamky k prolinani vefejného a soukromého prava v nové upravé nakladani s radioaktivnimi odpady.
Bezpecnost jaderné energie, 2017, ¢. 7-8, 5. 193-196.

Zakon €. 263/2016 Sb., atomovy zakon definuje jaderné zatizeni v § 3 odst. 2 pism. ¢), kdezto v ramci

odpovédnosti za jadernou Skodu je nutné aplikovat definici jaderného zafizeni podle ¢l. 1 pism. j) Videnské

amluvy.

Zékon ¢. 263/2016 Sb., atomovy zakon definuje jaderny material v § 2 odst. 1 pism. ¢), kdezto v ramci od-

povédnosti za jadernou $kodu je nutné aplikovat definici jaderného materialu podle ¢l. 1 pism. h) Videnské

umluvy.

45 Pravni apravu obCanskopravni odpovédnosti za jadernou $kodu v posledni dobé pfijalo napiiklad Japon-
sko, Korea, Indie, Slovensko, Kanada a dalsi.

46 Tato umluva méla zajistit vytvoreni vefejnych fondii za uéelem odskodnéni naroki za jaderné Skody, které
nebyly uspokojeny piimo odpovédnym provozovatelem zafizeni. HANDRLICA, J. Nové upravy odpo-
védnosti za jaderné skody v zahrani¢i. Bezpecnost jaderné energie, 2011, 5-6, s. 131.

47 Tedy vyse zminéného Protokolu k Videfiské umluvé nebo Umluvé o dodateéné kompenzaci. Zejména
zapadni staty jsou Cleny tzv. Pafizského rezimu, ktery je reprezentovan Pafizskou umluvou o ob¢ansko-
pravni odpovédnosti v jaderné energetice z roku 1960, Bruselskou timluvou dopliwujici Pafizskou imluvu
zroku 1963 a Protokoly z roku 2004, kterymi se méni Pafizska timluva a Bruselska umluva. Napiiklad ale
Rakousko neni ¢lenem zadné z téchto tmluv.

48 Radi se sem zejména vyluéna odpovédnost provozovatele jaderného zatizeni, striktni objektivni odpo-

védnost, vylucna jurisdikce statu, kde vznikla jaderna udalost, limitace odpovédnosti v Case, limitace

odpovédnosti v ¢astce, povinnost pojisténi ¢i jiného finanéniho zajisténi rizik a nediskriminace na zakladé
narodnosti, bydliste ¢i sidla.

Naptiklad obsahuje limitaci odpovédnosti skody provozovatele ve vysi 8 miliard K¢, ale historické zkuse-

nosti ukazuji, ze vyse skod po jadernych havariich byva zna¢né vyssi. Dale neni jasny zpusob vyplaceni

$kody jednotlivym obétem v piipadé skod na zdravi, které se mohou projevit az po n€kolika letech a to

v dobé, kdyz bude limit davno vycerpan atp.

50 Uvahy nad budouci podobou tpravy odpovédnosti za jadernou $kodu déle rozviji naptiklad HANDR-
LICA, J. Nad budouci ¢eskou tipravou odpovédnosti za jaderné skody. Ceské pravo Zivotniho prostieds,
2009, ¢. 1, s. 5-36, nebo HANDRLICA, J. Ceska pravni prava odpovédnosti za jaderné 8kody v ,,post-
-fukushimském* obdobi. Pravnik, 2012, ¢. 8, s. 817-842.
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Téma odpovédnosti za jadernou skodu je velmi Siroké a zejména po fukusimské havarii
velmi zivé diskutované a neni bohuzel v moznostech tohoto ¢lanku jej celé obsahnout.5!

4.1 LICENCNI PROCES

Licen¢ni systém podle atomového zakona zustal 1 po pfijeti nové pravni
upravy témer nezménén. NejvEétsi zmeénou je zavedeni méné administrativné naroéného
zpusobu regulace ve formé registrace pro nékteré vybrané potencialné méné nebezpecné
¢innosti na tseku radiaéni ochrany. Jinak i nadale v ramci zivotniho cyklu jaderného
zatizeni musi budouci provozovatel ziskat hned celou fadu povoleni podle atomového
zakona. Pii mezinarodnim srovnani Ize konstatovat, ze Ceska republika vyzaduje po-
mérné velké mnozstvi regulatornich aktli — pro kazdou z fazi zivotniho cyklu jaderného
zafizeni — od jeho umisténi pfes jeho vystavbu, uvadéni do povozu, samotny provoz az
po jeho vyfazeni z provozu.52 Kromé téchto povoleni, ktera reflektuji regulaci v oblasti
jaderné bezpeénosti, je i nutné disponovat povolenim k vystavbé a provozu pracovisté
IV. kategorie, které zohlednuje aspekty radiacni ochrany této ¢innosti. Atomovym zako-
nem vsak licen¢ni proces nekon¢i. Pro vystavbu novych jadernych bloku je nutné projit
posouzenim vlivii na zivotni prostiedi podle zakona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vli-
vil na zivotni prostiedi, a ziskat izemni rozhodnuti a stavebni povoleni podle zdkona
¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon). S novelou
stavebniho zakona®3 doslo ke zjednoduseni, které spo¢iva v tom, Ze pfipadny investor
muze vyuzit spole¢ného povoleni, které zastieSuje uzemni rozhodnuti a stavebni po-
voleni.

Pretrvavajicim deficitem stavebniho zakona je jiz pies deset let chyb¢jici uprava
technickych pozadavki pro stavby nalezejici k provoznim celkim, jejichz soucasti je
jaderné zafizeni, na kterou sice pamatuje zmocnéni ve stavebnim zakong,>* ale toto
nikdy v praxi nebylo naplnéno. Neni také nikde explicitné vymezeno potadi fizeni,
jestli predchazi fizeni podle atomového zakona tém podle stavebniho zakona. Z logi-
ky véci a textace atomového zdkona3s viak Ize dovodit, ze by mélo byt postupovano
tak, ze se zazada nejdiive o povoleni podle atomového zakona a pak az o rozhodnuti
podle stavebniho zakona, ale nelze zcela vyloucit pfipady, kdy investor do vystavby
jaderného zafizeni bude postupovat opacné a pravni Uiprava tomu v soucasné dobé
explicitné nebrani.

Pro vyrobu elektiiny v jaderném zatizeni je navic nutna autorizace vyrobny elektfiny
ze strany Ministerstva primyslu a obchodu podle zakona ¢. 458/2000 Sb., o podmin-

5

Svédei o tom napiiklad v minulych dnech probéhly 4th International Workshop on the Indemnification of

Damage in the Event of a Nuclear Accident pod patronaci NEA OECD. Vice o daném tématu napiiklad

vNOVOTNA, M. — HANDRLICA, J. Zodpovednost za jadrové $kody. Bratislava: VEDA, 2011, 379 s.,

nebo Japan's Compensation System for Nuclear Damage. OECD, 2012, NEA, Legal Affairs, 244 s.

52 To neni aZ tak neobvyklé, ale napfiklad pravni fad Spojenych statd americkych vyzaduje toliko povoleni
k umisténi a poté jedinou kombinovanou licenci pro vystavbu i provoz.

53 Zékon ¢&. 225/2017 Sb., kterym se méni zakon &. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu
(stavebni zakon).

54 Ustanoveni § 194 pism. b) zdkona ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni
zakon).

55 Ustanoveni § 228 odst. 2 zakona ¢. 263/2016 Sb., atomovy zakon.
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kach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich (energeticky zakon).
Drobnou ulevu pro tyto stavby znamenalo to, Ze je stanoveno, ze vyrobny elektrické
energie jsou podle § 2 odst. 2 pism. a) bodu 18 energetického zakona ziizovany a pro-
vozovany ve vefejném zajmu. Umoznéni zrychleni vystavby novych energetickych
jadernych zafizeni pfinesla rovnéz novela zakona ¢. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby
dopravni infrastruktury, ktera rozsifila pisobnost tohoto zakona i na energeticka zafi-
zeni.’® Z hlediska energetického prava je ¢eskym pravnim fadem vyzadovana rovnéz
licence k podnikani v energetickych odvétvich udélovana Energetickym regulacnim
uradem podle energetického zakona. Zjednodusenim celé této situace de lege ferenda by
mohl byt americky model, kdy je vydavana jedna licence spole¢na pro vystavbu i pro-
voz jaderného zafizeni, nebo alespoit model slovensky, ktery spo¢iva v tom, ze Urad
jadrového dozoru (jenz je tamé&js$im ekvivalentem naseho Statniho Gfadu pro jadernou
bezpecnost) je rovnéz piislusnym stavebnim tfadem pro jaderné stavby, a tudiz jsou
tyto dva procesy zastieSeny v ramci jednoho Gfadu.>’

5. UCAST VEREJNOSTI

Velmi dynamickou a v posledni dobé Zivé diskutovanou oblasti*® ato-
mového prava je pravni Gprava i¢asti vetfejnosti na procesech spojenych s mirovym
vyuzivanim jaderné energie a ionizujiciho zafeni. Zvlasté v evropském kontextu je
pritomen stale silngj$i diiraz na ¢im dal $irsi zapojeni vefejnosti. Dulezité jsou v tomto
smyslu zejména Umluva o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi piesahujicich hra-
nice statd (tzv. Umluva z Espoo) a Umluva o piistupu k informacim, ucasti veiej-
nosti na rozhodovani a ptistupu k pravni ochrané v zalezitostech zivotniho prostiedi
(tzv. Aarhuska umluva). Je nepochybné, Ze jaderné zaméry museji projit mezinarod-
nim posouzenim vlivii na Zivotni prosttedi podle Umluvy z Espoo, ktera je na nasi
narodni urovni reflektovana zdkonem ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na zivotni
prostedi. Pravni Gpravy jednotlivych stati Evropy se i pfes to ¢asto velmi lisi. I nase
pravni uprava pod vlivem infringementu ze strany Evropské unie a ¢etnych soudnich
i mimosoudnich fizeni pied ¢eskymi i mezinarodnimi institucemi prosla v poslednich
letech znaénym vyvojem.

Situace je tedy takova, ze vefejnost ma pravo se zapojit do procest zejména v nava-
zujicich fizenich podle zakona o posuzovani vlivil na Zivotni prostiedi. Recentni pravni
uprava reprezentovana zakonem ¢. 326/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢. 100/2001
Sb., o posuzovani vlivl na zivotni prostiedi a o zméné nékterych souvisejicich zakont
(zékon o posuzovani vlivil na zivotni prostfedi), ve znéni pozdéjsich predpisu, z téch-

56 Zména provedena zdkonem ¢. 209/2011 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby
dopravni infrastruktury.

57 Ustanoveni § 121 odst. 2 pism. e) zakona &. 50/1976 Zb., o izemnom planovani a stavebnom poriadku
(stavebny zakon).

58 Diikazem tohoto tvrzeni mohou byt napfiklad etné spory pred Aarhus Compliance Committee nebo pied
Espoo Implementation Committee, které se tykaji jadernych zafizeni, naptiklad v souvislosti s prodluzo-
vanim provozu jadernych elektraren — napt. pfipad prodlouzeni provozu Jaderné elektrarny Dukovany
ACCC/C/2016/143 Czech Republic.

21



to navazujicich fizeni vsak vyc¢lenila ta vedena podle atomového zakona. Atomovy
zakon obsahuje ustanoveni, které fika, ze zadatel je jedinym ucastnikem fizeni o vy-
dani povoleni podle atomového zédkona,> a vefejnost je tudiz omezena toliko na cast
na fizenich podle zakona stavebniho. Dals$i moznost zapojeni vefejnosti je umoznéna
v ramci poskytovani informaci podle zdkona o svobodném pftistupu k informacim ¢i
zakona o informacich o zivotnim prosttedi. Jedinym ptipadem, kdy budou fizeni podle
atomového zakona navazujicimi fizenimi podle zdkona o posuzovani vlivli na Zivotni
prostiedi, je ten, kdy neprob&hne Zadné jiné tizeni.®® Je nutné zde podotknout, ze toto
nové zakonné ustanoveni §lo proti judikatu Nejvyssiho spravniho soudu, ktery ve véci
povoleni umisténi dvou novych bloki v Jaderné elektrarné Temelin prohlasil, ze fizeni
podle atomového zakona je nutné povazovat za navazujici fizeni,°! ale vychazel jesté ze
staré pravni upravy, kterad neobsahovala taxativni vycet téchto fizeni.

Diskutovanym tématem je i problematika star§ich jadernych elektraren,%2 které ni-
kdy nebyly posouzeny z hlediska jejich vlivu na Zivotni prostfedi. Domnivam se vsak,
ze v ptipadé prodluzovani jejich provozu, pokud nedojde k vyznamnéjsim fyzickym
zménam na daném zafizeni, tak je nutnost tohoto posouzeni neopodstatnéna, a to i po-
dle recentni judikatury Soudniho dvora Evropské unie.®? Posledni vyvoj v této oblasti
v8ak naznacuje,®* Ze se mezinarodni spoleCenstvi spis kloni k tomu, Ze by i ptipady
prodluzovani provozu jadernych elektraren mély byt posouzeny z hlediska vlivii na
Zivotni prostiedi.®3

Na druhou stranu transparentnosti rozhodné nepfispiva, ze ze seznamu povinnych
subjektl podle zakona o svobodném pfistupu k informacim podle nejnovéjsi judikatury
vypadl provozovatel jadernych elektraren — spole¢nost CEZ, a. s., ktery tak nové neni
povazovan za vetejnou instituci podle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfiistupu
k informacim.®

5

°

Tato fizeni nejsou obsazena ve vy¢tu navazujicich fizeni podle § 3 pism. g) zakona ¢. 100/2001 Sb., o po-
suzovani vlivll na zivotni prostfedi a o zmén¢ nékterych souvisejicich zakont (zakon o posuzovani vlivi
na zivotni prostiedi).

Realnym pfipadem tak mohou byt pouze dalsi povoleni k provozu jadernych elektraren, ktera nejsou na
dobu neuréitou — jedna se napiiklad o jeden z blok v Dukovanech ¢i o oba bloky v Temeling.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 15. fijna 2015, sp. zn. 10 As 59/2015 —42.

A drtiva vétsina jadernych elektraren v Evropé a Severni Americe pochazi ze 70. a 80. let minulého stoleti.
Zejména Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 17. biezna 2011, C-275/09, (zadost o rozhodnuti
o predbézné otazce Raad van State van Belgi¢ — Belgie) — Brussels Hoofdstedelijk Gewest a dalsi v. Vlaamse
Gewest.

Prvnim takovym piipadem bylo rozhodnuti Implementaéni komise Umluvy z Espoo v piipadé prodlouzeni
provozu ukrajinské elektrarny Rivne — The Espoo Convention Implementation Committee, Case (2014)
EIA/IC/C1/4 Ukraine. Dalsim pfipadem muze byt belgicky pfiklad, kde zakon o prodlouzeni zivotnosti
jadernych elektraren Doel 1 a Doel 2 byl pfijat bez pozadovanych predchozich posouzeni vlivli na zivotni
prostiedi — rozsudek Soudniho dvora EU ze dne 29. ¢ervence 2019 — C 411/17.

Hlavnim argumentem je to, ze i v pfipadé v soucasnosti provozovanych zaméru, které nikdy nebyly po-
souzeny, mohlo dojit k vyraznym zménam naptiklad z hlediska osidleni v okoli jadernych zatizeni nebo
zmény hydrologickych poméri, a navic si prodluzovani provozu za projektovou zivotnost vyzaduje mnohé
stavebni upravy, které mohou mit rovnéz potencialni vliv na Zivotni prostedi a obyvatelstvo.

66 Nalez Ustavniho soudu ze dne 20. Cervna 2017, sp. zn. IV. US 1146/16.
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6. ATOMOVE PRAVO A PRAVO ZIVOTNIHO PROSTRED{

Atomové pravo ma mnoho styénych ploch s pfibuznymi pravnimi odvétvi-
mi. Zejména pak s pravem spravnim, kterého je soucasti, vyuziva jeho instituti a sub-
sidiarné i jeho obecnou tGpravu v podob¢ spravniho fadu. Vedle spravniho prava je ale
stale ve vétsi mife provazano s pravem zivotniho prostedi. Hlavnim cilem atomového
prava je zajistit i¢innou obranu proti potencialnim radiologickym rizikiim za ucelem
ochrany jednotlivce, spolecnosti a zivotniho prostredi pred Skodlivymi Gc€inky ionizu-
jiciho zafeni. Z toho plyne, Ze jednim z cild atomového prava je i ochrana zivotniho
prostiedi. Ochrana zivotniho prostiedi je posledni dobou akcentovana v mnoha mezi-
narodnich dokumentech atomového prava®’ a rovnéz novy atomovy zakon tento aspekt
pfipomina hned na nékolika mistech. S pravem zivotniho prostiedi ma atomové pravo
spolecné i nekteré principy. Mezi né se fadi naptiklad:

Princip odpovédnosti statu — ten se projevuje napiiklad v tom, Ze Ceska republika
je povinna zajistit nakladani s vyhotelym jadernym palivem a radioaktivnim odpadem
vzniklymi na jejim Gzemi, neni-1i zajisténo jeho ptivodcem,®8 v upravé dotaci na likvi-
daci starych radia¢nich zatézi,% ¢i statni garanci v piipadé ob¢anskopravni odpovéd-
nosti za jadernou $kodu.

Princip odpovédnosti piivodce — ten lze vystopovat naptiklad v tom, Ze povinnost
zajistit jadernou bezpecnost, radiacni ochranu a bezpecnost jaderného materialu nebo
jiné polozky v jaderné oblasti, kterd je vyznamna z hlediska zajisténi nesiteni jadernych
zbrani, nelze pienést na jinou osobu’! nebo v pravidlu, Zze zadn4 jind osoba nez provo-
zovatel nemize byt odpovédna za jadernou §kodu.”?

Princip prevence — kdyz atomovy zakon stanovi, ze kazdy, kdo vyuziva jadernou
energii nebo vykonava ¢innosti v ramci expozi¢nich situaci, je povinen predchazet ra-
dia¢ni mimotadné udalosti, a nastane-li, zajistit dodrzeni postupl pro zvladani radiacni
mimoiadné udalosti a omezit jeji nasledky, zajistit bezpecné vykonavani téchto ¢innosti
a ochranu fyzické osoby a zivotniho prostiedi pred Gc¢inky ionizujiciho zafeni a po-
stupovat tak, aby riziko ohrozeni fyzické osoby a Zivotniho prostiedi bylo tak nizke,
jakeého lze rozumné dosahnout pti zohlednéni soucasné urovné védy a techniky a vSech
hospodaiskych a spoleenskych hledisek.”?

Princip predbézné opatrnosti — kdyz atomovy zakon tika, ze je nutné vzdy pro-
vést vyhodnoceni zdméru vykonavat ¢innost a jejich ocekavanych vysledkl z hlediska
pfinosu pro spolecnost a jednotlivce a v ramei odiivodnéni vzit v uvahu také postupy

6

Q

Naptiklad ptivodni Videnska tmluva o obéanskopravni odpovédnosti za jadernou skodu z roku 1963 o zi-

votnim prostfedi nehovoii, zato jeji protokol z roku 1997 jiz rozsifuje definici jaderné Skody i na naklady

na obnoveni poskozeného zivotniho prostiedi.

68 Ustanoveni § 107 odst. 4 zdkona &. 263/2016 Sb., atomovy zakon.

69 Ustanoveni § 114 zakona ¢. 263/2016 Sb., atomovy zakon.

70 Ustanoveni § 37 odst. 1 zdkona &. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni
(atomovy zakon) a o zméné a doplnéni nékterych zakonu.

71 Ustanoveni § 5 odst. 4 zakona ¢. 263/2016 Sb., atomovy zakon.

72 Clanek II odst. 5 Videiiské umluvy o obéanskopravni odpovédnosti za jadernou 8kodu z roku 1963.

73 Ustanoveni § 5 odst. 1 zakona ¢. 263/2016 Sb., atomovy zakon.
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nevyuzivajici jadernou energii a ionizujici zafeni, kterymi lze dosdhnout srovnatelného
vysledku.”

Princip informovanosti a ucasti verejnosti — ktery je promitnut do posuzovani vli-
vl na Zivotni prostedi, ucasti na spravnich fizenich ¢i v ramci svobodného piistupu
k informacim.”

Princip znecistovatel plati’® — jenz je piitomen napiiklad v rdmci poplatki za ukla-
dani radioaktivnich odpadti’” nebo nutnosti vytvaret po celou dobu provozu jaderného
zafizeni zv1a$tni rezervu na vyfazovani.’®

Princip nejlepsi dostupné technologie a princip vysoké urovne ochrany — které se
promitaji naptiklad v povinnosti kazdého, kdo vyuziva jadernou energii, naklada s ja-
dernou polozkou nebo vykonava ¢innosti v ramei expoziénich situaci, prednostné zajis-
tovat jadernou bezpecnost, bezpecnost jadernych polozek a radia¢ni ochranu, a to pfi
respektovani stavajici irovné védy a techniky a spravné praxe a znovu provést odtivod-
néni svého jednani, pokud jsou k dispozici nové a dilezité poznatky o ucinnosti nebo
moznych disledcich vykonavané ¢innosti nebo nové a dulezité tidaje o jinych technic-
kych postupech nebo technologiich.”

Princip od kolébky do hrobu — jenz se promita naptiklad v povinnosti jaderné zafi-
zeni projektovat tak, aby po celou dobu jeho zivotniho cyklu byla zajisténa jaderna bez-
pecnost, radiaéni ochrana, monitorovani radiacni situace, zvladani radiacni mimoradné
udalosti, zabezpeeni a nesifeni jadernych zbrani®o ¢i povinnosti vytvaret po celou dobu
provozu jaderného zafizeni zv1astni rezervu na vyfazovani.8!

Vedle téchto principi obsahuje atomové pravo i své vlastni principy, které jsou spe-
cifické pro toto pravni odvétvi, ale ve vysledku rovnéz sméfuji k pivodnimu téelu
atomového prava, a tudiz i k ochrané zivotniho prostfedi. Takovymito principy jsou
napiiklad odstupfiovany piistup,3? princip optimalizace v radiaéni ochrané®3 &i princip
ochrany do hloubky.34

Atomovy zakon a jeho provadéci pravni predpisy rovnéz explicitné akcentuji ochra-
nu zivotniho prostredi, a to hned na nékolika mistech:

7

N

Ustanoveni § 5 odst. 2 pism. b) a ¢) zakona ¢. 263/2016 Sb., atomovy zakon.

75 Zde je vsak, jak bylo shrnuto v ¢asti textu pojednavajici o ucasti vefejnosti, tento princip ponékud narusen
tim, ze jedinym Ucastnikem fizeni podle atomového zakona je zadatel o povoleni. Tudiz je nutné tento
princip aplikovat spiSe na jinych souvisejicich predpisech.

Specialni princip ,,znecist'ovatel plati* (PPP — Polluter pays principle) spociva v tom, Ze ti, ktefi zptsobuji
znecisténi zivotniho prostiedi, by za n¢j méli platit a nést naklady na jeho prevenci, kontrolu a odstranéni.
Vice o tomto naptiklad ve VICHA, O. Princip ,, znecistovatel plati*“ z pravniho pohledu. Praha: Linde,
2014.

Ustanoveni § 118 a nasledujici zakona ¢. 263/2016 Sb., atomovy zakon.

78 Ustanoveni § 54 odst. 1 pism. ¢) zékona ¢. 263/2016 Sb., atomovy zékon.

79 Ustanoveni § 5 odst. 2 pism. a) a e) zdkona ¢. 263/2016 Sb., atomovy zékon.

80 Ustanoveni § 46 odst. 1 zdkona ¢. 263/2016 Sb., atomovy zakon.

81 Ustanoveni § 54 odst. 1 pism. ¢) zékona ¢. 263/2016 Sb., atomovy zakon.

82 Ustanoveni § 5 odst. 8 zakona ¢. 263/2016 Sb., atomovy zakon.

83 Ustanoveni § 3 odst. 1 pism. ¢) zakona ¢. 263/2016 Sb., atomovy zakon.

84 Ochranou do hloubky je myslen zptsob ochrany zaloZeny na n&kolika nezavislych urovnich stupiiovité
branicich vzniku moznosti ozafeni pracovnikii a obyvatelstva, Sifeni ionizujiciho zafeni a tiniku radioak-
tivnich latek do zivotniho prostiedi.
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Radiacni ochrana je systém technickych a organiza¢nich opatteni k omezeni ozafeni
fyzické osoby a k ochrané Zivotniho prostiedi pred uéinky ionizujiciho zafeni.’>

Optimalizace radiaéni ochrany musi vést k dosazeni a udrzeni takové urovné ra-
diaéni ochrany, aby ozafeni fyzické osoby a zivotniho prostiedi bylo tak nizké, jakého
1ze rozumné dosdhnout pii uvazeni viech hospodaiskych a spole¢enskych hledisek.36

Jadernou bezpecnosti je mySlen stav a schopnost jaderného zatfizeni a fyzickych
osob obsluhujicich jaderné zafizeni zabranit nekontrolovatelnému rozvoji $tépné fe-
tézové reakce nebo uniku radioaktivnich latek anebo ionizujiciho zafeni do zivotniho
prostfedi a omezit nasledky nehod.?”

Kazdy, kdo vyuziva jadernou energii nebo vykondva ¢innosti v ramci expozicnich
situact, je povinen zajistit bezpe¢né vykonavani téchto cinnosti a ochranu fyzické osoby
a Zivotniho prosttedi pfed uginky ionizujiciho zafeni.8

Je zakéazano provadét ¢innosti, které by po uzavreni uloziste radioaktivnich odpada
mohly vést k naruseni izolaénich bariér uloznych prostor tlozisté radioaktivniho odpa-
du a ke kontaminaci fyzické osoby anebo slozky zivotniho prostiedi radioaktivni latkou
nebo jejich vystaveni ionizujicimu zateni.s?

Jaderné zarizeni s jadernym reaktorem musi od zahajeni vystavby az do vyfazeni
z provozu zajistit stinéni a zabranit Giniku radioaktivni latky a Sifeni ionizujiciho zareni
do zivotniho prostfedi.?®

Uzemi k umisténi jaderného zarizeni musi byt posouzeno z hlediska dopadu jaderné-
ho zatizeni na jednotlivce, obyvatelstvo, spole¢nost a Zivotni prostiedi.o!

Drzitel povoleni k nakladani s radioaktivnim odpadem ma povinnost provadét opat-
feni k naprave stavu, dojde-1i k Giniku radionuklidu z ulozisté radioaktivnich odpada do
Zivotniho prostiedi.”?

Dokumentace pro povolovanou ¢innost v oblasti radia¢ni ochrany musi obsahovat
bezpecnostni rozbory a rozbory moznosti neopravnéného nakladani se zdrojem ionizuji-
ciho zéafeni a hodnoceni jeho nasledkti na pracovniky, obyvatelstvo a Zivotni prostiedi.?

Jaderna skoda je definovana rovnéz jako Skoda vznikla vynaloZzenim nakladd na
nezbytna opatieni k odvraceni nebo snizeni ozareni nebo k obnoveni ptivodniho nebo
obdobného stavu zivotniho prostiedi, pokud byla tato opatfeni vyvolana v dasledku
jaderné udélosti a povaha $kody to umoziuje.?*

Pokud nahlédneme do provadécich pravnich ptedpist k atomovému zakonu, tak
v nich najdeme samoziejmé vySe zminéné sty¢né body jesté Sifeji rozpracované. Nad-
to vSak vyhlaska ¢. 378/2016 Sb., o umisténi jaderného zafizeni, vyslovné upravuje
vztah kolize izemi k umisténi jaderného zatizeni s ochrannym nebo bezpeénostnim

85 Ustanoveni § 2 odst. 2 pism. g) zakona ¢&. 263/2016 Sb., atomovy zakon.

86 Ustanoveni § 3 odst. 1 pism. ¢) zakona ¢. 263/2016 Sb., atomovy zakon.

87 Ustanoveni § 4 odst. 2 pism. a) zakona ¢. 263/2016 Sb., atomovy zakon.

88 Ustanoveni § 5 odst. 1 pism. b) zakona ¢&. 263/2016 Sb., atomovy zakon.

89 Ustanoveni § 8 odst. 1 zakona ¢. 263/2016 Sb., atomovy zakon.

90 Ustanoveni § 45 odst. 2 pism. e) zékona ¢. 263/2016 Sb., atomovy zakon.

91 Ustanoveni § 47 odst. 1 pism. b) zakona ¢&. 263/2016 Sb., atomovy zdkon.

92 Ustanoveni § 112 odst. 2 pism. b) zdkona ¢. 263/2016 Sb., atomovy zakon.

93 Piiloha ¢. 1 zakona €. 263/2016 Sb., atomovy zdkon.

94 Ustanoveni § 34 odst. 2 zdkona ¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni
(atomovy zékon) a o zméné a doplnéni nékterych zakont.

25



pasmem.®’ Témito pdsmy se mimo jiné rozumi ochranna pasma zvlasté chranéného
uzemi, ochranna pasma nemovité kulturni pamatky, ochranného pasma nemovité narod-
ni kulturni pamatky, ochranného pasma pamatkové rezervace nebo ochranného pasma
pamatkové zony, ochranna pasma vodniho zdroje ¢i ochranna pasma ptirodnich 1éc¢i-
vych zdroju, zdroji ptirodnich mineralnich vod nebo uzemi lazenského mista. V ramci
posuzovani zemi k umisténi jaderného zatizeni se tudiz musi vzdy pfipadna kolize
s témito ochrannymi ¢i bezpecnostnimi pasmy zkoumat a hodnotit.

K dosahovani svych cilti vyuziva atomové pravo i instituty, které jsou vlastni
i oblastem prava zivotniho prosttedi — povoleni,’® zakazy,”” poplatky,®® kategorizaci,*®
stanoveni odpovédnostil® atp. Priinik s pravem Zivotniho prostiedi je patrny i z obliga-
torniho posuzovani vlivli na zZivotni prostiedi jadernych zameéru, které vyplyva z piilohy
¢. 1 zakona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi.

Pro atomové pravo jsou dilezité i nékteré obecné koncepcni dokumenty prava zivot-
niho prostiedi. Za v8echny lze uvést napiiklad Statni energetickou koncepci,!?! Suro-
vinovou politiku v oblasti nerostnych surovin a jejich zdroji, 92 Bezpe¢nostni strategii
Ceské republiky,!93 Politiku izemniho rozvoje,!%* zasady tizemniho rozvoje jednotli-
vych krajti, uzemni plany obci (napfiklad obci Dukovany, Temelin, Tyn nad Vltavou...),
Politiku ochrany klimatu v Ceské republice,!%5 Statni politiku Zivotniho prostiedi Ceské
republiky 2012-2020,106 dfivEjsi narodni programy hospodarného nakladani s energii
a vyuzivani jejich obnovitelnych a druhotnych zdroji,'97 ¢i Narodni program snizovani
emisi Ceské republiky.108

95 Ustanoveni § 15 vyhlasky &. 378/2016 Sb., o umisténi jaderného zafizeni.

96 Ve formé povoleni podle § 9 zakona &. 263/2016 Sb., atomovy zakon, ale dale upravuje i dalsi regulatorni
nastroje, které maji charakter ,,povoleni ¢innosti* a¢ se nejedna o povoleni ve smyslu teorie spravniho pra-
va, jako napiiklad registrace a ohlaseni ¢innosti podle § 10 a 11 zakona ¢. 263/2016 Sb., atomovy zakon, ¢i
vyjadfeni a stanovisek Statniho Gfadu pro jadernou bezpecnost podle stavebnich ptedpist ¢i zdravotnické
legislativy.

97 Zejména zdkazy obsazené v § 7 a 8 zdkona ¢&. 263/2016 Sb., atomovy zakon.

98 Poplatek za odbornou ¢innost Statniho ufadu pro jadernou bezpeénost, ukladani radioaktivnich odpada. ..

99 Kategorizace zdroji ionizujiciho zéafeni, jadernych materialt z hlediska zabezpe&eni, radiaénich mimofad-
nych udalosti z hlediska jejich mozného dopadu...

100 Trgstnépravni, spravnépravni, obéanskopravni.

101 Vypracovana Ministerstvem priimyslu a obchodu a schvalend usnesenim vlady Ceské republiky &. 827 ze
dne 18. kvétna 2015.

102 Vypracovana Ministerstvem priimyslu a obchodu a schvalend usnesenim vlady Ceské republiky &. 441 ze
dne 14. ¢ervna 2017.

103 Vypracovana Ministerstvem obrany a schvalend usnesenim vlady Ceské republiky &. 79 ze dne 4. inora
2015.

104 Vypracovana Ministerstvem pro mistni rozvoj a schvalena usnesenim vlady Ceské republiky ¢. 929 ze dne
20. ervence 2009 ve znéni jejich ti aktualizaci.

105 Vypracovana Ministerstvem Zivotniho prostiedi a schvalend usnesenim vlady Ceské republiky &. 207 ze
dne 22. biezna 2017.

106 Vypracovana Ministerstvem Zivotniho prostiedi a schvalena usnesenim vlady ¢. 472 ze dne 26. Cervna
2012.

107 Jednalo se o strategicky dokument, ktery zpracovavalo Ministerstvo priimyslu a obchodu ve spolupraci
s Ministerstvem zivotniho prostredi na pétileté obdobi. Dokument vyjadioval prioritni cile v oblasti zvy-
Sovani energetické Gicinnosti a vyuzivani obnovitelnych a druhotnych zdroju.

108 Zpracovany na zakladé ustanoveni § 8 a pfilohy €. 12 zakona ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi. Doku-
ment byl schvélen dne 2. prosince 2015 usnesenim vlady Ceské republiky &. 978.
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Vedle téchto obecnych dokumentt existuji i konkrétni koncepéni dokumenty, které
se tykaji pouze atomového prava. Mezi né patii Narodni akéni plan rozvoje jaderné
energetiky v Ceské republice, Analyza moznosti rozvoje jaderné energetiky v Ceské
republice, !9 koncepce nakladani s radioaktivnim odpadem a vyhoielym jadernym pa-
livem,!10 narodni radia¢ni havarijni plan!!! a narodni program monitorovani.!!2 St&-
zejnim dokumentem pro budoucnost jaderné energetiky a ostatné i atomového prava
je zejména Narodni akéni plan rozvoje jaderné energetiky v Ceské republice.!13 O tom
vsak vice dale.

7. ATOMOVE PRAVO A PRAVO ENERGETICKE

Vyuzivani jaderné energie pro energetické ticely ma zase mnoho sty¢nych
ploch s pravem energetickym. ZvI4sté v nékterych statech, mezi které se Ceska repub-
lika tadi, je toto odvétvi prava perspektivni pravé z toho divodu, ze tyto staty i pres
nastalé jaderné havarie do budoucna pocitaji s rozvojem jaderné energetiky. Na zakladé
Ceské vnitrostatni upravy lze shrnout, ze jaderna elektrarna je vyrobnou elektrické ener-
gie, ktera je vSak oproti jinym zdrojim v nékterych oblastech dosti znevyhodnéna. To
se tyka zejména bezpecnostnich narokt na ni kladenych, které nejsou v soucasné dobé
kompenzovany témét zadnymi zvyhodnénimi, jak je tomu napiiklad u obnovitelnych
zdroji energie. !4

Stat ma odpovédnost za tvorbu relativné stabilniho prostiedi pro rozvoj sektoru ener-
getiky. Legislativa je prave tim nastrojem, ktery pfispiva k vytvoreni odpovidajicich
podminek pro fungovani energetiky a pro nakladani s pfirodnimi energetickymi zdro-
ji.115 Energie je v ¢eském pravnim prostiedi zafaditelna pod ovladatelnou pfirodni silu,
a je tedy véci v pravnim slova smyslu.!1¢ PouZiji se na né tedy pfiméfené ustanoveni
o v&cech movitych.!!7 Podle zdroje, ktery ji vydava, se energie déli na sluneéni, vodni,
vétrnou, jadernou, svételnou, geotermalni Ci parni. Jaderna energie je tedy jen jednim
z druhti zdroje energie, a tudiz lze shrnout, Ze ta ¢ast atomového prava, ktera se zabyva
regulaci energetickych jadernych reaktort, tedy zejména (nikoliv vSak vylucné, protoze
jak jiz bylo ukazano vyse, jsou tato ustanoveni rozvinuta obecnymi a dal§imi principy
v jinych ¢astech atomového zakona) ustanoveni § 43 az 59 atomového zakona, patii do
oblasti prava energetického.!18

109 Tyto néstroje existuji i na mezinarodni urovni — naptiklad The Strategic Plan of the Nuclear Energy Agency
2017-2022, Nuclear Security Plan 2018-2021 ¢i IAEA Action Plan on Nuclear Safety.

110 Ustanoveni § 108 odst. 1 zakona ¢&. 263/2016 Sb., atomovy zakon.

1 Ustanoveni § 4 odst. 1 pism. 1) zakona €. 263/2016 Sb., atomovy zdkon.

112 Ustanoveni § 149 odst. 2 pism. a) zdkona ¢. 263/2016 Sb., atomovy zakon.

13 Narodni akéni plan rozvoje jaderné energetiky v Ceské republice. Ministerstvo pramyslu a obchodu, 2015,
117s.

114 Vyjimku snad tvofi jen limitace odpovédnosti provozovatele jaderné elektrarny za jadernou skodu.

1S VICHA, O. Zdklady horniho a energetického prdava. Praha: Wolters Kluwer, a. s., 2015, s. 73.

116 Ustanoveni § 489 zakona ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.

117 Ustanoveni § 497 zakona ¢&. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik.

118 Zakladnimi pravnimi dokumenty v Ceské republice, které reguluji energetické pravo jsou zejména zikon
€. 97/1993 Sb., o plsobnosti spravy statnich hmotnych rezerv, zakon ¢. 189/1999 Sb., o nouzovych za-
sobach ropy, o feseni stavll ropné nouze a o zmén¢ nékterych souvisejicich zakont (zdkon o nouzovych
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Stejné jako v atomovém pravu, tak i celkove v pravu energetickém hraji vyznamnou
roli mezinarodni organizace.!!® Energetické pravo se zaméfuje z regionalniho pohle-
du, tedy z hlediska naseho evropského kontextu, zejména na vytvoreni vnitiniho trhu
s energiemi, problematiku energetické bezpeénosti,'20 energetické uéinnosti a tspor, 12!
podporu obnovitelnych zdroji elektrické energie!?? a opatfenim souvisejicim se zmé-
nami klimatu. Rada EU pfijala v roce 2014 cile energetické politiky EU do roku 2030,
které spocivaji ve snizeni emisi oxidu uhli¢itého oproti roku 1990 o 40 %, zvyseni po-
dilu obnovitelnych zdroji energie v celkovém energetickém mixu o 27 %, zvyseni ener-
getické ucinnosti o 27 % a posileni vzajemného propojeni pienosovych siti o 10 %,
s vyhledem na 15 %.

Jednou z oblasti energetického prava, které pfispiva k napliovani téchto cild, je
i pravo atomové. V kontextu Ceské republiky napoméhé tim, e sméfuje k bezpeéné-
mu vyuzivani jaderné energie, zejména k energetické bezpecnosti, boji proti zménam
klimatu a k celkové stabilité trhu s elektfinou. Samotné energetické pravo je jeste starsi
nez pravo atomové a prvni regulaci na nasem Uzemi miizeme zaznamenat jiz za prvni
republiky v podob¢ zakona ¢. 438/1919, o statni podpofe pfi zahdjeni soustavné elek-
trisace. Mezinarodni energetické pravo se vsak zacalo vyvijet pozd¢ji nez mezinarodni
atomové pravo. Prvopocatky nalezneme az v 70. letech minulého stoleti s Dohodou
o mezinarodnim energetickém programu sjednanou v ramci OECD.

Existuje tedy cela fada evropskych dokumentt, které se dotykaji nékterych oblas-
ti energetického prava. Je vSak nutné konstatovat, ze jadro se za obnovitelny zdroj
energie nepovazuje, a to ani podle definice smérnice 2009/28/ES. Ta fika, ze energii
z obnovitelnych zdroji se rozumi energie z obnovitelnych nefosilnich zdroji, mezi
které patii vétrna, solarni, acrotermalni, geotermalni, hydrotermalni a energie z oceantl,
vodni energie, energie z biomasy, ze skladkového plynu, z kalového plynu z Cistiren
odpadnich vod a z bioplyni.!23

zasobach ropy), zakon ¢. 406/2000 Sb., o hospodateni energii, zakon ¢. 458/2000 Sb., o podminkach
podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonu (energeticky
zakon) ¢i zakon ¢. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie a o zméné nekterych zakont.
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 714/2009 ze dne 13. ¢ervence 2009 o podminkach pfistupu do
sité pro pieshrani¢ni obchod s elektiinou a o zruSeni natizeni (ES) ¢. 1228/2003, Natizeni Komise (EU)
¢. 838/2010 ze dne 23. zafi 2010 o stanoveni pokynil tykajicich se vyrovnavaciho mechanismu mezi
provozovateli pfenosovych soustav a spole¢ného regulacniho ptistupu k poplatkiim za pfenos, Smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2009/28/ES ze dne 23. dubna 2009 o podpote vyuzivani energie z obnovi-
telnych zdroji a 0 zméné a nasledném zruseni smérnic 2001/77/ES a 2003/30/ES ¢i Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012 o energetické u¢innosti, o zméné smeérnic 2009/125/
ES a2010/30/EU a o zruSeni smérnic 2004/8/ES a 2006/32/ES.

119 Patii sem zejména Evropska unie v rAmci své energetické politiky, ale dale napiiklad i organizace jako
Organizace zemi vyvazejicich ropu (OPEC), Mezinarodni energeticka agentura (IEA), Mezinarodni ener-
getické forum (IEF), Svétova energeticka rada (WEC) ¢i Mezinarodni agentura pro obnovitelnou energii
(IRENA).

120 Cilem je zabezpetit nepfetrzité zdsobovani primarnimi zdroji energie a regulovat jejich distribuci pro
ptipad pteruseni dodavek.

121 Cilem je zlepSovani energetické u¢innosti (efektivnosti) a tim prispét ke snizeni emisi sklenikovych plyn.

122 Cilem je stimulovat prostiednictvim ekonomickych nastroji provozovatele zdroju k jejich maximalni
realné efektivnosti a zvyseni jejich konkurenceschopnosti.

123 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/28/ES ze dne 23. dubna 2009 o podpofe vyuZivani energie
z obnovitelnych zdrojii a 0 zmén¢ a nasledném zruseni smérnic 2001/77/ES a 2003/30/ES, ¢lanek 2 pism. a).
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Atomové pravo se ve svych zacatcich zabyvalo témér vyhradné bezpecnostnim as-
pektem vyuzivani jaderné energie, a tudiz téméf bez vyjimek spadalo do prava energe-
tického. Postupem casu vSak nachazelo dalsi a dalsi pole upravy (zabezpeceni jadernych
materiald, radiacni ochrana, nakladani s radioaktivnimi odpady atp.) a smétuje tak po-
sledni dobou ¢im dal vyraznéji naptiklad i k ochran¢ lidského zdravi a zivotniho prostie-
di.124 Doposud v§ak atomovy zakon na poli energetického prava tvori unikum v tom, ze
komplexné reguluje jeden sektor vyroby energie ze zdroje — jadra atomu. A zatimco na
poli energetickém mutizeme vypozorovat stale vétsi liberalizaci a Gstup role statu v jeji
regulaci,!25 tak naopak v pravu atomovém dochazi ke stalému zpfisiiovani podminek
vyuzivani jaderné energie a naroki kladenych na provozovatele jadernych elektraren.!26

Jaké jsou vsak konkrétni sty¢né body atomového a energetického prava? Energeticka
zafizeni (mezi n¢z se fadi i jaderné elektrarny) jsou obecné privilegovana podle zakona
¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych
odvétvich (energeticky zakon), a to tak, ze je stanoveno, ze vyrobny elektrické energie
jsou podle § 2 odst. 2 pism. a) bod 18 ziizovany a provozovany ve vefejném zajmu.!27
Umoznéni zrychleni vystavby novych energetickych jadernych zafizeni ptinesla rovnéz
novela zakona ¢. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni infrastruktury, ktera
rozsifila pisobnost tohoto zakona i na energeticka zafizeni.!28

Jaderné reaktory v Ceské republice slouzi primarné k vyrobé elektrické energie. Na
vyrobu a distribuci elektfiny se v8ak Zivnostensky zakon nevztahuje.!2° Piislusnym
zvlastnim zakonem, ktery stanovi podminky pro vyrobu elektiiny, a tudiz pro podnikani
v této oblasti, je energeticky zakon. Ten upravuje podminky podnikéani a vykon statni
spravy v energetickych odvétvich a v § 3 stanovi, ze pfedmétem podnikani v energetic-
kych odvétvich je mimo jiné vyroba elektiiny, ptenos elektiiny, distribuce elektiiny a ob-
chod s elektiinou, Cinnosti operatora trhu atd. Pro tento specialni druh podnikani je nutné
ziskat licenci, kterou udéluje Energeticky regulaéni ufad a ktera se udéluje na dobu nej-
vyse 25 let. Unikatné pro jaderna zafizeni tento zakon pozaduje, aby k udéleni licence na
vyrobu elektfiny nebo tepla v jadernych zatizenich byl vydan souhlas Statniho uradu pro
jadernou bezpecnost. Licence je udélovana zadateli, a z hlediska spravné-pravni teorie
spo¢iva v udéleni ur¢itého opravnéni k vykonavani pfislusné kvalifikované ¢innosti.!30

Pokud pijdeme dal ustanovenimi energetického zakona, pak shledame, ze z hlediska
atomového prava je rovnéz dulezité ustanoveni § 30a, které svéfuje Ministerstvu pru-
myslu a obchodu pravomoc rozhodovat o udéleni statni autorizace na vystavbu vyroben
elektrické energie a ptiznava mu i postaveni dotCeného organu v navazujicich fizenich.
Tato autorizace je povinna u vystavby vyroben elektrické energie o celkovém instalova-

124 VICHA, O. Zdklady horniho a energetického prdva. Praha: Wolters Kluwer, a. s., 2015, s. 183.

125 VICHA, O. Zdklady horniho a energetického prdava. Praha: Wolters Kluwer, a. s., 2015, s. 19.

126 Naptiklad jako dasledek jiz vy$e zminénych stress testii EU.

127HANDRLICA, J. Jaderné pravo. Praha: Auditorium, 2012, s. 187.

128 Zména provedena zakonem ¢. 209/2011 Sb., kterym se méni zékon ¢. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby
dopravni infrastruktury.

129 Zakon €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani, v § 3 odst. 3 pism. d) stanovi, Ze vyroba elektiiny,
vyroba plynu, pfenos elektiiny, pfeprava plynu, distribuce elektfiny, distribuce plynu, uskladiiovani plynu,
obchod s elektfinou, obchod s plynem, vyroba tepelné energie a rozvod tepelné energie, které podl¢haji
licenci podle zvlastniho pravniho piedpisu, nejsou Zivnosti.

B0HENDRYCH, D. a kol. Sprdvni pravo: obecnd ¢ast. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 332.

29



ném vykonu 1 MW a vice. Za celkovy instalovany elektricky vykon vyrobny elektiiny
se povazuje soucet hodnot instalovanych vykona vyrobnich jednotek v misté pfipojeni
do elektrizacni soustavy. Udélena autorizace u vyroben elektiiny s instalovanym vyko-
nem 100 MW a vice vsak zanikne do 5 let od nabyti pravni moci rozhodnuti o udéleni
v piipadé, ze drzitel autorizace nepozada o vydani tzemniho rozhodnuti.

Pokud nahlédneme mezi koncepéni dokumenty, tak téch, které se dotykaji oblasti
mirového vyuzivani jaderné energie, je hned nékolik. Strategickym dokumentem na
celostatni urovni, ktery se zabyva explicitné vystavbou jadernych elektraren, je statni
energeticka koncepce. Jedna se o koncep¢ni dokument, ktery obsahuje vyhled a predik-
ci mozného vyvoje v oblasti energetiky na piistich 30 let a ktery vyjadiuje statni cile
v energetickém hospodafstvi. S timto dokumentem museji byt v souladu regionalni a lo-
kalni energetické koncepce.!3! Souéasna koncepce pochazi z roku 2014 a byla schva-
lena vladou dne 19. kvétna 2015. Ve spojitosti s atomovym pravem statni energeticka
koncepce dochazi k nasledujicim zavérim. Aktualizace statni energetické koncepce
z roku 2012 se stavila velmi pozitivné k dostavbé Jaderné elektrarny Temelin a piedpo-
kladala jeji dostavbu do roku 2025. Dokonce pocitala s rozsifenim zakona ¢. 165/2012
Sb., o podporovanych zdrojich energie, o kompenza¢ni mechanismus pro jaderné tech-
nologie. Tyto cile ziistaly vSak nenaplnény a jiz dnes je zcela jasné, ze dostavba této
elektrarny se do roku 2025 urcité nestihne.

Oproti tomu po nékolikaletych peripetiich dnes jiz platna a Gi¢inna aktualizace stat-
ni energetické koncepce z roku 2014 prohlasuje, Ze se pocita s dostavbou dalsich ja-
dernych blokt s vyrobou pfiblizné 20 TWh do roku 2035, prodlouzenim zivotnosti
stavajicich Ctyf bloku v elektrarné Dukovany (na 50 az 60 let) a pozdéji s pripadnou
vystavbou dal$iho bloku v ¢asovém horizontu kryjicim se s odstavovanim starych bloka
jaderné elektrarny Dukovany. Jaderna energie by v budoucnu podle této aktualizace
mohla v Ceské republice piesahnout 50% podil na vyrobé elektiiny. Tento dokument
rovnéz pro piipad nutnosti vystavby dalsi elektrarny pocita s vyhledavanim lokality pro
budouci dal$i jaderné elektrarny po roce 2040.132

Statni energeticka koncepce dale stanovi povinnost vytvaret si rezervu jaderného pa-
liva. Tato rezerva by pfi vzniku pfipadné krize, kdy by ¢eska ekonomika byla zavisla na
vyrobé elektrické energie z jadra, znamenala velkou vyhodu, kdyz by Ceska republika
jakozto producent prvotni suroviny — uranu, pozadovala po vyrobci palivovych ¢lanka
pouhé prepracovani svého produktu. Bohuzel v§ak v soucasné dobé doslo jiz k ukonceni
t&zby uranu v Ceské republice, a aé ta ma stale jesté zasoby této suroviny, jeji tézba jiz
neni rentabilni.!33

Okrajovée se oblasti atomového prava dotyka i dalsi koncepéni dokument. Tim je
Surovinova politika Ceské republiky v oblasti nerostnych surovin a jejich zdrojti z roku

131 Statni energeticka koncepcee je explicitné pravné zakotvena v zakoné ¢. 406/2000 Sb., o hospodateni ener-
gii, a rovnéz se o ni zminuji a odvolavaji se na ni dalsi zakony — napf. energeticky zdkon nebo zakon
¢. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie a o zméné nékterych zakont. Podle zakona o hospo-
dafeni energii navrh statni energetické koncepce zpracovava Ministerstvo prumyslu a obchodu a predklada
jej ke schvaleni vladé.

132 Stani energeticka koncepce ceské republiky. Ministerstvo primyslu a obchodu, 2014, s. 14.

133 Surovinovi politika Ceské republiky v oblasti nerostnych surovin a jejich zdrojii. Ministerstvo pramyslu
a obchodu, 2017, s. 17.
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2017, ktera nahradila surovinovou politiku z roku 1999. Ta stara jesté pocitala s tim, ze
je potieba ukoncit tézbu uranu a zabezpecit ochranu jeho vyznamnych zdrojt pro dalsi
pfipadné vyuziti a zabezpetit sanace dlouhodobych nasledkl t€zby uranu.!34 Nova stra-
tegie jiz prohlasuje uran za celosvétove strategickou energetickou surovinu a stanovi,
7e je nezbytné, aby stat pomoci legislativnich nastrojii aktivné dbal o ochranu jeho lozi-
sek.135 Rovnéz stanovi jako jeden z hlavnich cilii provéfit moznost zajisténi adekvatni
a akceptovatelné nahrady za dotézené lozisko uranu Rozn4.!36

Surovinova politika i statni energeticka koncepce jsou z pravniho pohledu relevantni
v tom, Ze energeticky zakon vyslovné stanovi, ze autorizace pro vystavbu vyrobny elek-
tfiny nelze udélit, pokud neni v souladu s témito koncepénimi dokumenty.!37

Velmi dilezitym koncepénim dokumentem pro oblast atomového prava je dale i jiz
diive zminény Narodni akéni plan rozvoje jaderné energetiky v CR. Ten v roce 2015
vytvorilo Ministerstvo primyslu a obchodu a obsahové vychazi z Analyzy moznosti roz-
voje jaderné energetiky v Ceské republice. Narodni akéni plan rozvoje jaderné energetiky
v Ceské republice byl nakonec schvélen jesté diive nez samotn4 statni energeticka kon-
cepce, ale v mezich jejiho strategického zadani transformuje dil¢i cile tohoto dokumentu
do velmi konkrétnich realiza¢nich krokd, jako jsou regulace v oblasti jaderné bezpec-
nosti, zajisténi dlouhodobé¢ udrzitelné infrastruktury potiebné pro vystavbu, dlouhodoby
bezpeény provoz jadernych zafizeni a jejich vyfazovani z provozu, ukladani jaderného
odpadu vsech kategorii, a to jak z jaderné energetiky, tak i jaderného vyzkumu, mediciny
a primyslu, vyzkum v oblasti jaderné energetiky nebo skolstvi a vzdélavani.

Zakladni myslenka tohoto dokumentu vychazi z toho, ze s ohledem na zajisténi
energetické bezpeénosti Ceské republiky a celkového politicko-spole¢enského piinosu,
je z pohledu statu zadouci neodkladné zahajit pfipravu na vystavbu novych jadernych
blokut a konkrétné tedy jednoho jaderné¢ho bloku v Temeliné a jednoho bloku v Du-
kovanech. Zaroven se dokument snazi piedejit moznym rizikiim tim, ze budou jiz co
nejdiive zajisténa potfebna povoleni pro moznost vystavby dvou blokd na obou lo-
kalitach.!38 Preferovanou variantou investi¢niho modelu vystavby novych jadernych
zdroju je varianta investice prostiednictvim stavajiciho majitele a provozovatele obou
jadernych elektraren, tedy spoleénosti CEZ, a. s., popiipadé jeji ze 100 % vlastnénou
dcefinou spolecnosti. Tento dokument kromé téchto hlavnich ukold stanovi i ty dilci,
které spocivaji napiiklad v nutnosti ustaveni a jmenovani stalého vladniho vyboru pro
jadernou energetiku, vladniho zmocnénce pro jadernou energetiku, potiebnosti prav-
n¢ zanalyzovat moznosti urcité podpory vystavby novych jadernych blokd ¢i nutnosti
rozhodnuti o investicnim a obchodnim modelu vystavby. Tento dokument by mél byt
kontinualné vyhodnocovan a dle potieby aktualizovan, a to minimalné jednou za 5 let.

134 Surovinova politika v oblasti nerostnych surovin a jejich zdrojii. Ministerstvo pramyslu a obchodu, 1999,
s.23.

135 Surovinovd politika Ceské republiky v oblasti nerostnych surovin a jejich zdrojii. Ministerstvo pramyslu
a obchodu, 2017, s. 17.

136 Surovinovia politika Ceské republiky v oblasti nerostnych surovin a jejich zdrojii. Ministerstvo pramyslu
a obchodu, 2017, s. 48.

137 Ustanoveni § 30a odst. 3 zakona ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v ener-
getickych odvétvich a o zméné nekterych zakont (energeticky zakon).

138 Ndrodni akcni plan rozvoje jaderné energetiky v Ceské republice. Ministerstvo primyslu a obchodu, 2015,
s. 4.
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8. RENESANCE, NEBO UPADEK ATOMOVEHO PRAVA?

Jaderna energetika ma oproti jinym zdrojim energie velké vyhody v tom,
ze je témer bezemisni, pfinasi velkou energeticko-bezpecnostni i znalostné-technologic-
kou vyhodu danému statu, znamena staly zdroj energie a z financniho hlediska po vel-
kych nakladech na vybudovani jaderného zatizeni jeji provoz jiz neni tak drahy.!3° Na
druhou stranu s sebou vsak pfinasi bezpecnostni rizika, tvorbu radioaktivnich odpada
a Casto je jen tézko akceptovatelna ze strany vefejnosti ¢i sousedicich statt. V soucas-
nosti tedy mnohé staty fesi dilema, jestli se vydaji i nadale touto jadernou cestou, nebo
budou investovat nemalé prostfedky do jinych alternativnich zdrojt energie ¢i budou
energii nakupovat v zahranici.

V souvislosti s jadernymi katastrofami, které se odehréaly v Three Mile Island, Cer-
nobylu a Fukusimé, bylo nuceno mezinarodni spolecenstvi vzdy ve vlnach pfistoupit
k tomu, Ze se stale vice zptisiuji bezpecnostni pozadavky na vyuzivani jaderné energie.
Tento trend se promitl i do vnitrostatniho prava, které je stale slozitéjsi a detailngjsi.
To znamena rovnéz pro zakonodarce velkou vyzvu, jak se s témito pozadavky ve svém
vnitrostatnim pravu vyporadat, nesnizit iroven bezpeénostnich pozadavkil pod vyzado-
vanou uroven, ale zaroven Upln¢ nezaskrtit tento sektor hospodarstvi. Nekteré staty jako
Rakousko ¢i Némecko se v minulosti cestou opusténi jaderné energetiky vydaly nebo
k ni v nejblizsi dobé smétuji. Ceska republika se podle schvalenych politickych doku-
mentd!40 zatim touto cestou neubird, ale na druhou stranu se v dnes$ni dobé jevi jako
stale slozitéjsi vibec néjaké jaderné zafizeni — at’ se jedna o jadernou elektrarnu nebo
ulozisté radioaktivnich odpadt — vystavét nebo jen o jeho vystavbé rozhodnout. Délka
povolovacich procest dnes jiz v evropském kontextu piekonala svou dobou samotnou
dobu fyzické vystavby téchto zafizeni. Zaroven jakakoliv vystavba bude znamenat vy-
razny mezinarodni vstup ve form¢ technologie, vystavby, lidskych zdroju ¢i financi.
V soucasné dobé totiz jiz neni Ceska republika schopna sama jaderna zatizeni budovat,
jak tomu bylo do jisté miry naptiklad pii vystavbé reaktort v Jaslovskych Bohunicich,
kdy vyrobu vétsiny strojnich zafizeni i reaktorové nadoby na sebe vzala ¢eskoslovenska
strana.!4!

Vedle energetické oblasti atomového prava existuje hned celd fada ¢innosti, pii kte-
rych se vyuziva ionizujici zafeni, a bez kterych si dnes jiz nas kazdodenni zivot ani
neumime predstavit. [ tato oblast prava, ktera se soustiedi na ochranu zdravi a zivotniho
prostiedi pfed negativnimi G¢inky ionizujiciho zafeni, tedy na oblast radia¢ni ochrany,
prodélala v posledni dobé¢ intenzivni vyvoj a jejim jakymsi vyvrcholenim bylo piijeti
jednotného legislativniho ramce v Evropské unii, ktery je reprezentovan jiz vyse zmi-
nénou smérnici BSS. V ramci radia¢ni ochrany dochazi k regulaci novych ¢innosti,
které jeste diive v naSem pravnim fadu ani pfitomny nebyly nebo byla jejich Giprava jen
velmi kusa. Mezi tyto oblasti se fadi napiiklad pravni Giprava radonové problematiky ¢i

139 DOLEZAL, J. — STASTNY, J. a kol. Jaderné a klasické elektrarny. Praha: Ceské vysoké udeni technické
v Praze, 2011, s. 14 a nasl.

140 Zejména podle Narodniho akéniho planu rozvoje jaderné energetiky v Ceské republice nebo statni ener-
getické koncepce.

41 NEUMANN, J. Zacdtky jaderné energetiky v Ceskoslovensku. Ustav jadern¢ho vyzkumu Rez, a. s., 2005,
s. 17.
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zabezpeceni radionuklidovych zdroji. Neni bez zajimavosti, ze diky novému atomo-
vému zakonu stanula Ceské republika viibec mezi prvnimi ¢lenskymi zemémi Evrop-
ské unie, které uspésné transponovaly novou evropskou pravni Gipravu. Samoziejmé
je jesté nutné prizpisobit vyklad nové legislativy praxi a v ur€itych oblastech adresati
norem atomového zakona vyjadfili svlij nesouhlas s novymi povinnostmi (jako ptiklad
za vSechny lze uvést nové povinnosti vedouci k vyhledavani zdrojt ionizujiciho zate-
ni adresované provozovatelim $rotist’),!42 ale rozhodné pfispéje k vyssi mife ochrany
obyvatelstva pfed ionizujicim zafenim. Nékteré historické zatéze, naptiklad v podobé
pouzivani radioaktivnich materiald k vystavbé obytnych budov ¢i neuvazena chemicka
tézba uranovych rud, tak jiz dnes, za predpokladu, Ze se vSichni adresati budou chovat
po pravu, nehrozi.

Lze tedy, v souladu s nazvem tohoto ¢lanku, odpovédét na otazku, zda mizeme
pozorovat v atomovém pravu renesanci, ¢i upadek? Pokud budeme hovofit jen o kvan-
tit¢ vydanych dokumentt, tak se jedna rozhodné o jeho renesanci. Zejména na pudé
Euratomu bylo v poslednim desetileti pfijato zdaleka nejvice pravné zavaznych do-
kumentti za celou dobu jeho historie. Smérnice o nakladani s radioaktivnimi odpady,
smérnice o jaderné bezpeénosti i jeji revize, smérnice BSS, smérnice, kterou se stanovi
nejvyssi piipustné urovné radioaktivni kontaminace potravin a krmiv po jaderné havarii,
¢i smérnice, kterou se stanovi pozadavky na ochranu zdravi obyvatelstva, pokud jde
o radioaktivni latky ve vode¢ urcené k lidské spotiebé, jsou toho ditkazem. Mnohé staty,
a Ceska republika v podobé svého nového atomového zakona a jeho provadécich prav-
nich predpist v tomto nebyla vyjimkou, piikrocily v posledni dobé k novelizaci svého
atomového prava. Trendem, ktery 1ze mezinarodné vypozorovat, je i osamostatiovani
soukromopravni odpoveédnosti za jadernou Skodu do samostatného zakona.

Samoziejmé na vSechna tato fakta ma vliv nova evropska uprava, se kterou museji
byt Clenské staty Euratomu v souladu, ale i dalsi skutecnosti. Napiiklad obecny kon-
senzus nad nutnosti posilovani bezpecnostnich pozadavkt po posledni jaderné havarii
ve Fukusimé, boj proti globalnimu oteplovani a napliovani cild stanovenych Pafizskou
klimatickou umluvou, ke kterym pravé vyuzivani energie z jadra atomt mize pfispét,
tlak zejména nevladnich organizaci a protijadernych statti na co nejSirsi zapojeni vefej-
nosti a potencialné dotéenych statd na procesech spojenych s licencovanim a provozem
jadernych zaftizeni, vyskyt novych druht hrozeb v ramci zabezpeceni jadernych mate-
rialt a jadernych zafizeni (mezinarodni terorismus, nové technologie reprezentované
bezpilotnimi letadly atp.) ¢i rozvoj technologii, napiiklad v podobé tzv. malych modu-
larnich reaktord. V soucasnosti tedy neni na pidé atomového prava ani tak otazkou, jak
regulovat technickou a jaderné-bezpecnostni otazku véci, ale spise jak skloubit ¢asto
velmi protichtidné zajmy jednotlivych aktéru.

Atomové pravo v pristich nékolika letech ¢ekaji dalsi vyzvy, kterym bude muset
Celit. V ceském kontextu je zasadni vyfeSit moznou miru podpory statu pii vystavbé
novych jadernych blokd, kterd by byla v souladu s evropskou pravni upravou soutézni-
ho prava,!43 rozhodnout o kone¢ném uloZeni radioaktivnich odpadu a realizovat stavbu

142 Ustanoveni § 91 zédkona ¢&. 263/2016 Sb., atomovy zakon.
143 Pro srovnani lze nahlédnout naptiklad do sporu ohledné kompenzaéniho mechanismu v piipadé vystav-
by jaderné elektrarny Hinkley Point C ve Velké Britanii, kde Evropska komise konstatovala, ze nejde
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hlubinného Glozisté za soucasného zohlednéni zajmi obci a jejich obyvatel, 44 posunout
se dale smérem k modernéj$im tipravam v oblasti ob¢anskopravni odpovédnosti za ja-
dernou skodu, zajistit dostate¢né zdroje pro vytazovani jadernych zafizeni ¢i vyhledové
se vyporadat s moznymi novymi jadernymi technologiemi, naptiklad v podobé malych
modularnich reaktort ¢i vyuziti vyhotelého jaderného paliva. Pokud na to nahlédneme
jesté z uzsi perspektivy, tak je bezprostiedné nutné naplnit jesté nékterd zmocnovaci
ustanoveni, ktera predpoklada novy atomovy zakon (jedna se zejména o vydani vyhlas-
ky Ministerstva primyslu a obchodu) ¢i vydani koncepce nakladani s radioaktivnimi
odpady, jez by byla v souladu s evropskou smérnici.

9. ZAVER

Pokud se tazeme na renesanci ¢i Upadek atomového prava, tak tedy Ize
rezervované hovorit o jeho jisté renesanci, zejména z toho hlediska, ze jsou stale po-
drobnéji regulovany dalsi a dalsi oblasti upravy a atomové pravo stale vice pronika do
jinych oblasti naseho zivota, zejména do prava zivotniho prostiedi ¢i pravni Gpravy par-
ticipace vefejnosti a poskytovani informaci. Pokud jde ale o rozvoj jaderné energetiky
jako takové, tak v tomto je vyvoj ponékud nejisty. Na jedné strané¢ mnoho statt, véetné
Ceské republiky, poéita i do budoucna s jadernou energii, ktera zajisti energetickou
bezpecnost, snizovani emisi CO,, staly zdroj vyroby elektfiny a v kombinaci s dal$imi
zdroji vyvazeny energeticky mix, ale na druhou stranu se nékteré staty ze strachu z ja-
dernych havarii rozhodly jadernou energetiku nadobro opustit, a navic tuto myslenku
§ifit 1 vSude v zahranici. Kazdopadné, i kdyby doslo v soucasné dobé¢ az k absurdnimu
scénafi a vSechny staty svéta se rozhodly od jaderné energetiky odstoupit, bude jes-
té cela desetileti trvat, nez budou pfislusna jaderna zafizeni vyfazena. Navic existuje
spousta dalsich oblasti kazdodenniho svéta, ve kterych se pouzivaji jaderné materialy
¢i jiné zdroje ionizujiciho zafeni, ¢ili atomové pravo zde ma své opodstatnéni i do bu-
doucna zajisténo. Bude vSak velmi zajimavé sledovat, jak si s novymi vyzvami a Casto
naprosto rozdilnymi postoji atomové pravo poradi.

JUDr. Bc. Eduard Kloboucek, Ph.D.
Statni ufad pro jadernou bezpe¢nost
eduard.kloboucek@seznam.cz

o naruseni soutéze — Rozhodnuti Komise (EU) 2015/658 ze dne 8. fijna 2014 o statni podpoie SA.34947
(2013/C) (ex 2013/N), kterou Spojen¢ kralovstvi zamysli poskytnout za u¢elem podpory jaderné elektrarny
Hinkley Point C (oznameno pod ¢islem C(2014) 7142).

144 Toto téma by vydalo na celou samostatnou praci. Zde se omezim toliko na konstatovani, Ze v sou¢asné dobé
je ve fazi piipravy navrh zakona, ktery by stanovil postup pii stanoveni prizkumného tizemi pro ukladani
radioaktivniho odpadu v podzemnich prostorech, postup pii stanoveni chranéného uzemi pro ukladani ra-
dioaktivniho odpadu v podzemnich prostorech, postup pii povolovani provozovani tlozisté radioaktivniho
odpadu a postup, jak zajistit respektovani zajmut obci, kterym nalezi pfispévek z jaderného uctu dle § 117
odst. 1, a jejich obcanu v téchto procesech jak to vyzaduje ustanoveni § 108 odst. 4 zakona €. 263/2016 Sb.,
atomovy zakon.
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