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Abstract:

The article focuses on the legal regulation of the employment relationship between
1945 and 1948. The labour law, influenced by the devastated national economy, has
been modified and adapted to the needs of the country’s reconstruction. It also had
to respond to massive displacement of the German populations, resulting in a loss of
a skilled workforce counted in hundreds of thousands. The national mobilization of the
labour force, which became characteristic feature even in the period of socialism, was
carried out in order to solve the situation.

The previous regulation is analyzed in the paper for a better understanding of the period
under review, and a follow-up arrangement is briefly outlined as well, which has enabled
their mutual comparison. The reader will get acquainted with the basic labour institutes:
participants in employment relationship, the creation and termination of employment,
working time, remuneration for work, safety issues, employee representation in trade
unions and the solution of labour disputes. Particular attention is paid to individual
types of employment. The paper also explains the application of different labour laws to
individual groups of people, especially with regard to their gender, physical and mental
development, as well as nationality or other distinguishing features.
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Pracovni pomér v Ceskoslovensku se v obdobi mezi lety 1945 az 1948 vyznacoval néko-
lika zvlastnostmi, které byly zapti¢inény predev§im udalostmi bezprostiedné spjatymi
s koncem druhé svétové valky. Abych jeho podobu a fungovani 1épe vysvétlila, pokusim
se nejprve alespon struéné nastinit pravni ipravu, podle niz se pracovni vztah mezi zameést-
navatelem a zaméstnancem fidil do té doby.

V Ceskoslovensku byla v dobé& protektoratu zavedena vieobecna pracovni povinnost,
a to na zakladé¢ vladniho nafizeni ¢. 190/1939 Sb., o v§eobecné pracovni povinnosti, a pro-
vadéciho predpisu, tj. vladniho nafizeni ¢. 195/1939 Sb. Pocinaje rokem 1939, kdy byly
na zaklad¢ zakona ¢. 193/1939 Sb. namisto ptivodnich zprostiedkovatelen prace! ziizeny
urady prace,? doslo k zasadnimu omezeni svobody zaméstnanctl a jejich zaméstnavatelt
zalozit pracovni pomér nebo ze stavajiciho vystoupit — k tomuto byl nadale bezpodmi-
necné vyzadovan souhlas Gfadu prace (k omezovani pracovni svobody dochazelo zprvu
jen ve vybranych odvétvich dulezitych pro valku, jako bylo predev§im zemédé€lstvi a téz-
ky pramysl; pozdéji se vSak omezeni rozsitilo do vSech odvétvi hospodatstvi). Od roku
1941 se v praxi také zacal uplatiiovat velmi pfisny systém evidence zaméstnanct, jehoz
fungovani umoznilo zavedeni pracovnich knizek.? Pod dohledem statnich organt byla

! Tyto instituce upravoval zakon €. 57/1903 Ces. z. z., jimz se upravuje vSeobecné zprostiedkovani prace.

2 Utady prace byly ziizeny za pomoci provadécich predpistl, zejména vyhlasky ministra socidlni a zdravotni
spravy ¢. 202/1939 Sb., kterou se urcuji sidla Gfadt prace; vyhlasky ministra socialni a zdravotni spra-
vy €. 30/1940 Sb., kterou se zfizuji pobocky tGfadil prace; vyhlasky ministra socilni a zdravotni spravy
¢. 58/1941 Sb., kterou se urcuji sidla a obvody Gfadt prace a jejich pobocek; vladniho nafizeni ¢. 192/1941
Sb., o vystavbé uradi prace; vyhlasky ministra hospodaistvi a prace ¢. 206/1942 Sb., o nové upraveé obvo-
du a sidel ufadt prace a jejich pobocek. Blize se tématu podrobné vénuje napi.: TAUCHEN, J. Organi-
zace a &innost Gadli prace v protektoratu Cechy a Morava. Pravnéhistorické studie, 2016, ro¢. 46, ¢. 1,
s. 91-109.

3 Pracovni knizky byly zavedeny na zaklad¢ vladniho nafizeni €. 241/1941 Sb., kterym se zavadéji pracov-
ni knizky, za pomoci provadécich piedpist upravujicich proces vydavani pracovnich knizek — vyhlasky
ministra hospodafstvi a prace ¢. 291/1941 Sb. a vyhlasky ministra hospodaistvi a prace ¢. 32/1945 Sb.
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rovnéz moznost zaméstnavatelll upravovat vysi odmeén za praci a poskytovat nejriznéjsi
prispévky,? stejné jako povolovat dovolené na zotavenou;® upravena byla délka pracovni
doby.® Zaméstnanci i zaméstnavatelé museli dbat na disledné dodrZovani pracovni kéz-
né — v pfipadé poruseni stanovenych povinnosti se uplatiiovaly velice piisné sankce,’ pro
zavazn€jsi provinéni dokonce slouzily pracovni tabory a karné pracovni tabory (podle
vladniho natizeni ¢. 188/1939 Sb.), kam mohly byt provinéné osoby zatazovany. Vyvr-
cholenim statnich intervenci do oblasti pracovniho prava bylo nucené pracovni nasazeni
a ke konci valky také tzv. totalni pracovni nasazeni. VSechna zminéna opatteni slouzila
k transformaci hospodaistvi zemé pro valeéné ucely.8

K obnoveni pravniho pofadku byla bezprostiedné po osvobozeni Ceskoslovenska
vydana vyhlaska ministra vnitra ¢. 30/1945 Sb., kterym byl dekret prezidenta republiky
&. 11/1944 Ut. vést. &sl., o obnoveni pravniho potadku, prohlasen (az na malé vyjimky)
nadale za platny. Pravé zminénym dekretem bylo vysloveno, ze piedpisy vydané v dobg,
kdy byl ¢eskoslovensky lid zbaven své svobody (doba nesvobody), nejsou soucasti ¢esko-
slovenského pravniho fddu. Doba nesvobody byla vymezena ¢asovym usekem pocinaje
dnem 30. zafi 1938 a konce dnem 4. kvétna 1945.9 V pouZivatelnosti zlstaly pouze ty
predpisy, které se svym obsahem nepficily znéni nebo demokratickym zasadam cesko-
slovenské Ustavy (tj. nejen samotné ustavni listiny, ale vSech jejich soucastek a zakont ji
meénicich a dopliwjicich, vydanych do 29. zati 1938). Podle zakona ¢. 195/1946 Sb., o pou-
zivatelnosti pfedpisi z doby nesvobody, byly zruseny vSechny pravni piedpisy, vydané

4 Napf.: vladni nafizeni ¢. 380/1938 Sb., o Gispornych opatienich personalnich, upravujici srazky na platech
statnich zaméstnanct; vladni nafizeni ¢. 330/1939 Sb., o statnim fizeni mzdové politiky; vladni nafizeni
¢. 13/1942 Sb., o zajisténi stability mezd a platl a pracovni moralky; vyhlaska ministra hospodafstvi a pra-
ce €.36/1942 Sb., o vyplaté mezd a nahrady za mzdu, jakoZ i o zajisténi vyrovnavaci mzdy, odpadne-li pra-
ce pro mimofadné okolnosti; vyhlaska ministra hospodatstvi a prace ¢. 275/1943 Sb., o poskytovani vyrov-
navaciho ptidavku ke mzd¢ za praci, ktera odpadla z mimofadnych pficin; vladni nafizeni ¢. 404/1942
Sb., o zajisténi stability mezd a platii a pracovni moralky; vladni natizeni ¢. 420/1942 Sb., o zjednoduseni
a o nové upravé nekterych personalnich poméri ve vefejné sprave; vladni nafizeni ¢. 250/1943 Sb., o pod-
pore pii v¢lenovani do prace atd. Zvlastnosti pfitom bylo, ze z dosahu zminénych pravnich piedpist byli
vyhati vybrani funkcionati Protektoratu Cechy a Morava, kteii mohli byt z vile prezidenta Protektoratu
Cechy a Morava a z navrhu piedsedy vlady zatazeni na sluzebni mista mimo platové stupnice, vymezené
zakonem ¢. 103/1926 Sb. z. a n. (toto vyslovné uvadélo vladni nafizeni ¢. 151/1939 Sb.).

5 Napft. nafizeni ministra hospodafstvi a prace ¢. 82/1944 Sb., o prozatimnim zastaveni dovolenych
v soukromém hospodafstvi.
6 Pracovni doba, stanovena do té doby jako osmihodinové dle zdkona ¢. 91/1918 Sb., o osmihodinové pra-

covni dobg, byla zrusena vladnim nafizenim ¢. 334/1940 Sb., jimz se dopliuje zakon ze dne 19. prosince
1918, ¢. 91 Sb., o osmihodinné dob¢ pracovni. Podle tohoto pfedpisu mohla denni doba prace po dobu
valky ptekracovat ptivodni osmihodinovou dobu az o dvé hodiny denné.

7 V této souvislosti lze zminit napt.: vladni nafizeni ¢. 404/1942 Sb., jimz ziskali zamé&stnavatelé Sirokou
disciplinarni pravomoc. Blize napt.: STATNIK, D. Sankcni pracovni pravo v padesdtych letech. Viddni
narizeni o opatienich proti fluktuaci a absenci ¢. 52/1953 Sh. Svazek 17. Praha: Ustav pro soudobé d&jiny
AV CR, 1994, s. 22-28; WITZ, K. Pravni pojem socialistické pracovni kézné. Prdavnik, 1954, &. 8; WITZ,
K. Vychovna opatieni pro poruseni pracovnich povinnosti. Prace a mzda, 1962, ¢. 10.

8 K tomuto blize napt.: TAUCHEN, J. Prdce a jeji pravni regulace v Protektordtu Cechy a Morava
(1939—1945). Praha: Wolters Kluwer, 2016.

4 Viz ustanoveni § 8 odstavce 3 zakona ¢. 195/1946 Sb., o pouzivatelnosti ptedpist z doby nesvobody.
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v dobé nesvobody pro pohraniéni uzemi zemé Ceské a Moravskoslezské, které byly v roce
1938 obsazeny cizi moci, stejné jako piedpisy vydané pro vnitini oblast zemi ¢eskych.!0

Cilem nasledujici studie je proto nastinéni povale¢né upravy pracovniho poméru,
do n¢hoz se pozvolna promitly prvky socialistického experimentu. Podobu a fungovani
povale¢ného pracovniho prava udavalo zpustoSené narodni hospodaistvi, které nezbytné
vyzadovalo reflektovat potiebu obnovy zemé do rekodifikace pravnich predpisu a respek-
tovat zasahy ustfednich organd statu i do jednotlivych pracovnépravnich oblasti. Cesko-
slovenské pracovni pravo se muselo vyporadat s dosavadni pravni tpravou, nadale neslu-
¢itelnou s hodnotami svobodné, demokratické spoleénosti.!!

Pozornost je nejprve vénovana dozorc¢im organtim — ufadiim ochrany prace, jejichz
postaveni v pracovnépravnim vztahu hralo zasadni roli, a to zejména s ohledem na ¢im
dal sirsi kompetence, jimiz tyto organy vladly. V souvislosti s nutnosti evidovat kazdého
zamgéstnance a zaméstnavatele (s imyslem vybudovani podhoubi pro efektivni a rychlou
realizaci planované distribuce pracovnich sil) pojednava nasledujici kapitola prave o evi-
denci pracujicich, pracovnich priikazech a fizeném rozmist'ovani pracovnich sil. Dalsi ¢ast
odborné stati popisuje vznik a zanik pracovniho poméru. Nasledujici kapitoly se zabyva-
ji alespon struénym nastinénim fungovani zakladnich pracovnépravnich institutd, tj. fesi
otazku odménovani za praci, pracovni dobu a dobu pracovniho klidu, socialni pojisténi
zameéstnancu, ochranu zdravi pfi praci, praci zen, praci déti a mladistvych, praci nékterych
vybranych skupin obyvatel, ochranu zaméstnanct a jejich zastoupeni v odborovych orga-
nizacich, feSeni pracovnépravnich sport.

100 Napf.: vladni natizeni €. 14/1945 Sb., jimz se prohlasuje nepouZivatelnost nékterych predpist o fizeni prace
a 0 nouzové sluzb¢ a zrusuji se pracovni poméry, vzniklé ptikazanim (nasazenim).

1 Touto problematikou se zabyval napt.: BENA, J. Legalita a legitimita dekrétov prezidenta CSR a nariadeni
Slovenskej narodnej rady z rokov 1940-1945. Prdavny obzor, 2004, roénik 87, ¢. 2; GLOS, B. Hospodrské
planovani CSR. Praha: Prace, 1946; GLOS, B. Planovitd distribuce pracujicich: Problém pracovnich sil
v povdlecném Ceskoslovensku. Dvouletka v planu a v ¢inech. Praha: Ministerstvo informaci, 1948; HRO-
MADA, J. Ceskoslovenské pracovné prdvo. Bratislava: Slovenské vydavatel'stvo politickej literatary, 1956;
CHYSKY, J. Pracovni pravo v kostce. Praha: Nové hospodarstvi, 1947; CHYSKY, J. Rozmistovani pra-
covnich sil. Praha: Orbis, 1968; KALENSKA, M. Ceskoslovenské pracovni pravo. Praha: Panorama, 1981;
KOCANDA, R. Zpiisoby planovitého rozdélovini pracovnich sil. Praha: Nakladatelstvi Ceskoslovenské
akademie véd, 1965; KOVARIK, J. Pracovni pravo CSSR. Praha: Svoboda, 1966; KOVARIK, J. Uloha
pracovniho prava pri realizaci hospodarského a socidlniho rozvoje CSSR. Praha: Ustav statni spravy, 1978;
KOVARIK, J. Zéklady ceskoslovenského socialistického pracovniho préva. Praha: Nakladatelstvi politické
literatury, 1962; MAREK, Z. Prdvni postaveni odborové organizace v soucasném pracovnim pravu Ceské
republiky a nékteré souvisejici problémy. Brno: 2009. Rigordzni prace. Pravnicka fakulta Masarykovy
univerzity; NOVOTNY, J. Nabor a rozmistovani pracovnich sil v Ceskoslovensku po 2. svétové vilce:
historie a soucasnost. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci CSR, 1975; Prvni ceskoslovensky pldn.
Praha: Ministerstvo informaci, 1946; STACH, J. Pracovni soudnictvi: Procesni predpisy pro spory z pra-
covnich pomérii. Praha: Orbis, 1948; TILSCH, J. Pracovni pravo v mistnim hospodarstvi: Vyklad hlavnich
predpisii. Praha: Tiskova, edi¢ni a propagaéni sluzba mistniho hospodaistvi, 1960; VESELY, O. Pracov-
népravni vztahy v letech 1950 az 1965. Brno: 2015. Diplomova prace. Pravnicka fakulta Masarykovy
univerzity; VOJACEK, L. — SCHELLE, K. — KNOLL, V. Ceské pravni déjiny. Plzeii: Ale§ Cengk, 2008;
WITZ, K. Zdklady ceskoslovenského pracovniho prava. Urceno pro posluchace hosp. fak. Praha: Statni
pedagogické nakladatelstvi, 1953; WITZ, K. — SLIiZ, . - CHYSKY, J. Cs. pracovni pravo — obecnd cast.
Praha: Statni pedagogické nakladatelstvi, 1952; ZDOBINSKA, J. — TOMES, 1. Zdklady ceskoslovenského
pracovniho prava. Praha: Statni pedagogické nakladatelstvi, 1959.
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Urady ochrany prace

Protektoratni systém ufada prace byl plynule nahrazen transformaci v ufady ochrany pra-
ce,!? a to na zakladé vladniho nafizeni ¢. 13/1945 Sb., o zatimni vystavbé ufadd ochra-
ny prace. Zakon neopomnél vyslovné upravit ani majetkovou otazku — v ustanoveni
§ 8 odstavci 3 zminéného zakona je explicitné uvedeno, ze majetek a spisovy material
zruSenych ufadl prace prevezmou okresni a zemské titady ochrany prace. Na Slovensku se
pouzila obdobna pravidla, a to v souladu s nafizenim Slovenské narodni rady ¢. 142/1945
Sb. n. SNR, o zfizeni okresnich tfadti ochrany prace a zemského utadu ochrany prace.!3

Do pravomoci okresnich Gifadti ochrany prace patfilo v¢lenovani osob do prace, mzdova
politika, zivnostenska inspekce, pracovni l€katstvi a jind péce o zaméstnance. Nad témito
organy staly dva zemské ufady ochrany prace jako utady druhé stolice, sidlici v Praze!4
a v Brné.!> Okresni i zemské utady ochrany prace spadaly do pravomoci Ministerstva
ochrany prace a socidlni péce.!¢ Utady ochrany prace byly povazovany za politické tia-
dy, a proto se jejich rozhodovani odvijelo od vladniho nafizeni ¢. 8/1928 Sb., o fizeni
ve vécech nalezejicich do ptisobnosti politickych Gfadu (spravnim fizeni).

Kazdodenni ¢innost tifadti byla vykonavana v souladu s normami spravnich predpisi,
ptipadné nékterych zvlastnich pfedpist. Proti rozhodnuti okresniho tifadu ochrany prace
bylo mozné podat do tfi dnti od doruc¢eni rozhodnuti rozklad ke spravnimu vyboru, ktery
o ném rozhodoval v senatu, slozeném z ptredsedy a dvou ptisedicich; rozklad m¢l odkladny
ucinek. Pokud t€astnik nezvolil procesni obranu skrze rozklad, mél pravo se proti rozhod-
nuti okresniho ufadu ochrany prace odvolat také k zemskému tfadu ochrany prace; proti
rozhodnuti zemského ufadu jiz zddné opravné prostiedky ptipustény nebyly.

Vsechny osoby (pravnické i fyzické) soukromého i vefejného prava byly povinny
vychazet pozadavkim ufadi ochrany prace maximalng vstfic a vyvijet patfi¢nou souéin-
nost. Na oplatku jakékoliv podani zaméstnancti a jejich odborovych organizaci, stejné jako

12 GLOS, Plénovitd distribuce pracujicich: Problém pracovnich sil v povilecném Ceskoslovensku, s. 84-90.
13 Vladni nafizeni ¢. 13/1945 Sb., stejné jako nafizeni Slovenské narodni rady ¢. 142/1945 Sb. n. SNR bylo
zru$eno prijetim zakona ¢. 89/1949 Sb., o vykonu vefejné spravy v oboru organisace a ochrany prace
narodnimi vybory — veskerou pravomoc a pusobnost dosavadnich ufad ochrany prace zcela pievzaly
mistni (okresni a krajské) narodni vybory.
14 Narodni archiv, Praha — Chodovec, fond 1028, Ministerstvo prace a socialni péce 1945-1951, ka. 462,
inv. ¢. 1006, sign. 1023.
15 Moravsky zemsky archiv v Brng, fond B 43, Zemsky ufad ochrany prace Brno — presidium, 1945-1949.
V prubéhu dalsiho textu je pfedmétné ministerstvo kvili dislednosti oznaceno vice nazvy, ptipadné ujed-
noceni oznaceni tohoto ustiedniho organu by nebylo souladné s legislativnimi zménami, které se ve sle-
dovaném obdobi dotykaly jeho oficidlniho pojmenovani. V textu je odkazovano jesté i na protektoratni
ustfedni urady, nebot’ je zminovano Ministerstvo hospodafstvi a prace, které vzniklo na zékladé vladniho
nafizeni ¢. 14/1942 Sb. z. a n., 0 nové organisaci nékterych ustfednich tfadu (pozdéji revidovaného vlad-
nim nafizenim ¢. 208/1942 Sb. z. a n., o nové organisaci nékterych Ustfednich Gifadu [tzv. reorganisacni
nafizeni]). Dle ustavniho dekretu prezidenta republiky ¢. 1/1945 Sb., o nové organisaci vlady a ministerstev
v dob¢ ptrechodné, bylo nejprve konstatovano, ze s uéinnosti od 2. dubna 1945 stalo v ¢ele spravy zemé
mimo jiné Ministerstvo ochrany prace a socialni péce. Ustavni zékon &. 153/1946 Sb. nasledné stanovil,
ze Ministerstvo ochrany prace a socialni péce se ma nadale oznacovat jako Ministerstvo socialni péce, a to
s uéinnosti od 17. Cervence 1946. Zakonem €. 137/1949 Sb. poté doslo k dalsi zméné v nazvu, kdyz s uéin-
nosti od 10. ¢ervna 1949 se zacal nové pouzivat termin Ministerstvo prace a socialni péce. V listopadu
roku 1951 se v souladu s vladnim nafizenim ¢. 74/1951 Sb., kterym se zfizuji nova ministerstva, ve spojeni
s ustavnim zakonem ¢. 47/1950 Sb., o Gipravach v organisaci vefejné spravy, Ministerstvo prace a socialni
péce pretransformovalo v Ministerstvo pracovnich sil.
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zadosti zaméstnavatell o pridéleni pracovnich sil, podavané ve vécech spadajicich do vécné
pUsobnosti Gfadl ochrany prace byly osvobozeny od poplatkové povinnosti. Pti nerespek-
tovani ¢i poruseni prislusnych pravnich piedpist hrozily pachatelim pfisné sankce — urady
ochrany prace byly opravnény stihat jednani a opomenuti proti predpisiim z oboru piisob-
nosti téchto tradt poradkovou pokutou az do vyse 10 000 K, skrze spravni tfady spravnimi
tresty (penézita pokuta az do vyse 100 000 K) nebo dokonce vézenim v trvani az do jednoho
roku. Na vinika mohly byt uvaleny také kumulativné oba tresty najednou.

K realizaci a uvedeni ufadi ochrany prace v praxi slouzily provadéci predpisy. V této
souvislosti 1ze vyzdvihnout zejména vyhlasku ministra ochrany prace a socidlni péce
¢. 164/1945 Sb., o obvodech a sidlech okresnich tfadii ochrany prace a jejich pobocek,
podle niz byly vytvoieny okresni ufady ochrany prace, a to konkrétné se sidly ve méstech:
Benesov, Brno, Ceska Lipa, Ceské Budgjovice, Cesky Krumlov, Cesky T&sin, Dé&in, Fry-
valdov, Hradec Kralové, Cheb, Chomutov, Ji¢in, Karlovy Vary, Kladno, Klatovy, Kolin,
Kraslice, Krnov, Liberec, Marianské Lazn¢, Moravska Ostrava, Moravska Trebova, Mlada
Boleslav, Novy Ji¢in, Jihlava, Olomouc, Opava, Pardubice, Plzen, Praha, Rumburk, Stra-
konice, Stiibro, Sternberk, Sumperk, Tabor, Teplice-Sanov, Trutnov, Usti nad Labem, Zlin,
Znojmo, Zatec. Inspektoraty prace sidlily ve méstech: Brno, Ceské Bud&jovice, D&&in,
Hradec Kralové, Jihlava, Karlovy Vary, Kolin, Liberec, Mlada Boleslav, Moravska Ostra-
va, Olomouc, Opava, Pardubice, Plzen, Praha, Strakonice, gumperk, Tabor, Teplice-ganov,
Trutnov, Zlin (kratce bylo sidlo tohoto inspektoratu prace v Krométizi), Znojmo. Diky
vyhlasce ministra socialni péée ¢. 178/1946 Sb.!7 doslo ke zméné v obvodech a sidlech
nékterych okresnich Gifadd ochrany prace a zejména jejich pobocek.!8

Na pocatku cervna roku 1945 bylo pfijato vladni nafizeni ¢. 15/1945 Sb., o hlaseni
pracovniho poméru a jeho zruseni, majici za cil stabilizovat Gerstvé osvobozenou Cesko-
slovenskou republiku, a ackoliv pfedpis neni pfili§ obsahly — ¢ital jen sedm ustanoveni —
predstavoval jeden ze stézejnich pramenti pracovniho prava az do roku 1965, kdy byl pfijat
zakon €. 65/1965 Sb., zakonik prace, ktery sjednotil dosavadni roztiisténou pravni upravu
pracovniho prava.

Podle zminéného nafizeni byl ke vstupu kazdého jednotlivého nového zaméstnance
do zaméstnani a ke kazdému zruSeni pracovniho poméru v zasadé¢ zapotiebi souhlas okres-
niho Gfadu ochrany prace, mistné ptisluseného podle sidla zavodu (pfipadné podle mista
zamgéstnani, pracoval-li zaméstnanec mimo sviij zavod).

Vyslovného souhlasu uradu pfitom nebylo potieba v ptipadech, kdy:

a) se zruSenim pracovniho poméru souhlasily obé strany,'?
b) pokud byl zaméstnanec pfijat na zkousku nebo na vypomoc s dobou trvani poméru
nepiekracujici dobu jednoho mésice,

17 Mezi dalsi provadéci pedpisy patiila vyhlaska ¢. 353/1945 U.L1, kterou se vydavaji blizsi predpisy k pro-
vedeni vladniho nafizeni ¢. 13/1945 Sb., o zatimni vystavbé ufadi ochrany prace; vyhlaska ¢. 1341/1946
U.LI (1), kterou se pfi n&kterych okresnich ufadech ochrany prace z¥idily Gstavy pracovniho 1ékafstvi;
vyhlaska ¢. 258/1947 U.LL, jiz se stanovila pracovni mista, na kterych museli byt v prvé fadé zaméstnani
tézci invalidé, a urceny nekteré zasady postupu pii obsazovani mist tézkymi invalidy.

18 Blize napf.: Narodni archiv, Praha — Chodovec, fond 1028, Ministerstvo prace a socialni péce 1945-1951,
ka. 463, inv. ¢. 1009, sign. 1031.

19 Tématu se blize vénuje napt.: STATNIK, Sankcni pracovni pravo, s. 20; RAKOSNIK, J. Sovétizace
socidlniho statu: lidové demokraticky rezim a socidlni prava obcéanii v Ceskoslovensku 1945—1960. Praha:
Filozoficka fakulta Univerzity Karlovy, 2010, s. 197 a nasledujici.
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¢) uzaméstnanct piijatych na prace sezonni nebo kampanové po skonceni téchto praci,
d) v zem&délskych (lesnickych) zavodech u pracovnich sil, které nebyly v zemé&délstvi

(lesnictvi) zaméstnany z povolani, nybrz jen prechodné pii naléhavych pracich,

e) u prilezitostnych praci a u vykont vedlej§iho zaméstnani, jez nepodléhaly povinnosti
odvodu nemocenského pojisténi.

Ve vySe uvedenych ptipadech byli vSichni zaméstnavatelé povinni tuto skute¢nost
danému ufadu ochrany prace alespon nahlasit, a to do tfi dnti od okamziku, kdy takova
zmeéna nastala.

Pfi své rozhodovaci ¢innosti o navrzich na vznik ¢i zruSeni pracovniho poméru bral
okresni ufad ochrany prace v potaz zejména socidlni poméry a odborny vycvik zamést-
nance, celkové pozadavky na daném trhu prace, vyznam ukolt zaéastnénych zavodu
a hospodafskych odvétvi na celospoleenském vyvoji a vykonnost dotéenych zavodi.20
Dalsi podminky pro udéleni souhlasu mohl stanovit ministr ochrany prace a socialni péce
prostiednictvim smérnice.2!

Naftizeni o hlaSeni pracovniho poméru a jeho zruseni se zacalo pouzivat po¢inaje dnem
vyhlaseni, tj. ode dne 27. ¢ervna 1945; zpétna ucinnost se neuplatnila. Tato pravni uprava
se avsak tykala jen vymezeného okruhu osob, a to zaméstnanci a jejich zaméstnavateld
v pracovnich pomérech zalozenych soukromopravni smlouvou; neplatila pro statni zamést-
nance a dale pro pracovni poméry Némct, Mad’arti, zradci a kolaborantti, pro néz platily
zvlastni pravni pfedpisy. Rovnéz si Ministerstvo ochrany prace a socialni péce vyslovné
vyhradilo moznost stanovit vyhlaskou v Ufednim listé, Ze Ize pracovni pomér zrusit i bez
souhlasu okresniho ufadu ochrany prace, a to jak s v§eobecnou platnosti pro uréité obvody
nebo vybrana hospodaiska odvétvi, tak i pro jednotlivé skupiny povolani ¢i pro konkrétni
zavody.

Kromé nutnosti zajistit si souhlas Gfadu ochrany prace ve vyse uvedenych ptipadech
byla prava zaméstnavateli i jinak okle§tovana statnimi zasahy a piibyvalo ¢im dal vice
reguli, zakladajicich nové povinnosti. Jednou z takovych byla napf. povinnost zaméstna-
vateld predlozit seznamy a vykazy zaméstnanci a taktéZ dolozit vykazy o vyrobé.22

V fijnu roku 1945 byl piijat dekret presidenta republiky ¢. 88/1945 Sb., o vSeobecné
pracovni povinnosti, ktery rovnéz zadsadnim zptisobem omezoval svobodu zaméstnava-
teld a zaméstnanct pii sjednavani a rozvazovani pracovnich poméri. Podle zminéného
predpisu mohly byt osoby pridéleny na urcitou praci nebo pracovni misto, jejichz vykonu
bylo neodkladné tieba z dulezitych vefejnych zajmu. Dekret se vztahoval na praceschopné
zeny ve veku od osmnacti do pétactyfticeti let a na praceschopné muze ve véku od Sestnacti
do pétapadesati let, a to predev§im nezamé&stnané osoby. Samotné ptidéleni k praci pfitom
nesmélo presahnout délku trvani jednoho roku (jen zcela vyjimecné trvalo osmnact mési-
cl). Proti rozhodnuti okresniho ufadu ochrany prace o ptidéleni k praci bylo mozné podat
rozklad nebo odvolani; tyto opravné prostiedky vsak nemély odkladny u¢inek. Dosavadni
pracovni pomér pridélenim nezanikal; ptidélena osoba méla vici dosavadnimu zamést-
navateli pozici, jako kdyby byla na dovolené ve svém dosavadnim pracovnim poméru

20 Obdobného znéni jako ustanoveni § 4 odstavce 1 zdkona €. 15/1945 Sb., o hlaseni pracovniho poméru
ajeho zruseni, byl také § 15 dekretu presidenta republiky ¢. 88/1945 Sb., o vSeobecné pracovni povinnosti.

21 GLOS, Planovita distribuce pracujicich: Problém pracovnich sil v povilecném Ceskoslovensku, s. 91-106.

22 Na zakladg vyhlasky &. 329/1945 U 11, o povinnosti zaméstnavateli piedloziti seznamy a vykazy zamést-
nanct a vykazy o vyrobé.
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(po dobu konani pfidélenych praci nepiislusela osobé ptidélené k praci mzda nebo jiné
vedlejsi a naturalni pozitky z dosavadniho pracovniho poméru kromé naturalniho bytu).
Také dekret prezidenta republiky ¢. 88/1945 Sb., o vSeobecné pracovni povinnosti,
vyslovné stanovil, ze k platnosti sjednavani a rozvazovani pracovniho pomeéru je zapotie-
bi pfedchoziho souhlasu okresniho tfadu ochrany prace;?3 pozdgji tuto povinnost picja-
ly pfislusné organy okresniho narodniho vyboru. Zamér sjednat nebo rozvazat pracovni
pomér musel byt bez otaleni nahlaSen ptislusnému organu. Dekret vyslovné uvadeél, ze
za Ujmu, ktera by mohla zaméstnavateli z rozhodnuti okresniho Gfadu ochrany prace pii-
padné vzniknout, nebude odskodnéni poskytovano. Nasledna pravni uprava nadto pod-
minila platnost sjednani pracovniho poméru predchozim souhlasem zavodniho vyboru

Revolu¢niho odborového hnuti.

Souhlasu ke sjednani pracovniho poméru nebylo tieba jen v téchto piipadech:

a) pracovni pomér zaméstnanct byl sjednan na velmi kratkou dobu (méné nez sedm
kalendainich dnti po sob¢ jdoucich),

b) vypomocni délnici byli najati pouze na vypomoc pii naléhavych pracich v zemédélstvi
nebo lesnictvi, kdy takovy pomér neptesahl svou délkou trvani ¢tyfi tydny po sobé
jdouci,

¢) osoby, které byly najaté jen za ucelem odstranéni stavu nouze (typicky k odstranéni
nasledki zivelni pohromy).

V ostatnich bodech se dekret o v§eobecné pracovni povinnosti prakticky zcela shodoval

s pravidly zakotvenymi v ceském pravnim prosttedi jiz vladnim nafizenim €. 15/1945 Sb.

Jeho direktivy avsak byly mnohem $irsi, cemuz napomohly také éetné provadéci pred-

pisy. Namatkové Ize zminit pfedevsim vyhlaSku ministra ochrany prace a socialni péce

&. 328/1945 U.LI, o povinnosti hlaseni osob podléhajicich vieobecné pracovni povinnos-

ti,24 podle niz se vSichni muzi ve v&ku od Sestnécti do pétapadesati let a vSechny zeny

ve véku od osmnacti do pétactyficeti let museli osobné hlasit u okresniho ufadu ochrany
prace nebo jeho pobocky, prislusné podle jejich bydlisté (faktického pobytu), a to nejpoz-
déji do ctrnacti dnli od nabyti Ui¢innosti vyhlasky, tedy do 2. listopadu 1945. Za situace,
kdy se néktera osoba stala povinnou podle vyhlasky az po nabyti jeji ti€¢innosti, méla
povinnost piihlasit se osobné u daného okresniho ufadu ochrany prace do tii dnt ode dne,
kdy dosahla vékové hranice, v niz podléhala pracovni povinnosti nebo kdy zanikl divod,
jenz ji zpro$toval povinnosti hlaseni.

Ohlasovaci povinnosti oproti tomu unikli:

— osoby vynaté z pridéleni podle § 2 dekretu (za pfedpokladu, Ze toto vyjmuti stale trva),

— cizi statni piislusnici,

— osoby, na néz se vztahoval dekret presidenta republiky ¢. 71/1945 Sb., o pracovni
povinnosti osob, které pozbyly ¢eskoslovenské statni obéanstvi,

— ti, ktefi se byli povinni nahlasit podle § 2, odstavce 1 vladniho nafizeni €. 32/1945 Sb.,
o mimofadnych opatienich k zabezpeceni nutnych zemédélskych praci, a skutecné tak
ucinili,

3 Nedal-li ptislusny okresni narodni vybor, referat prace a socialni péée souhlas ke sjednani pracovniho
poméru podle § 13 dekretu prezidenta ¢. 88/1945 Sb., o v§eobecné pracovni povinnosti, pracovni pomeér
nevznikl. Srovnej rozhodnuti Krajského soudu v Ostrave ze dne 21. ¢ervna 1949, sp. zn. Opr 18/49.

24 Vyhlaska byla nahrazena v srpnu 1948 vyhlaskou &. 2103/1948 U.LI, o povinnosti hlageni n&kterych osob,
podléhajicich vSeobecné pracovni povinnosti.
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— osoby trvale nezpusobilé k praci (pro nemoc, télesnou ¢i dusevni vadu),

— osoby ve stalém pracovnim poméru, v némz podléhaly povinnému nemocenskému
pojisténi, skute¢né pracovaly a byly pIné?3 a podle svého povolani zaméstnany,

— samostatné hospodafici zeméd¢lci a jejich rodinni pfislusnici, kteti byli v zemédélstvi
plné zaméstnani a nebyli v jiném povolani vyuceni nebo zauceni,

— osoby provozujici svou zivnost (4fadem schvalenou nebo tfadu odpovédnou) ¢i provo-
zujici svobodné povolani, které je plné zaméstnavala, a byly ¢leny piislusné zajmové
organizace,

— zeny pecujici o dva rodinné prislusniky, mezi nimiz muselo byt bud’ dité mladsi Sesti
let, nebo osoba vyzadujici vyhradni péci, anebo o tii rodinné piislusniky, mezi kterymi
naopak nesméla byt jina zena ve véku od Sestnacti do osmnaécti let, byt byla v domac-
nosti zameéstnana stala pomocna sila.

Zvlastnim druhem byl pracovni pomér v zemédélstvi, na néjz se vztahovala specialni
pravni uprava, a to zadkon ¢. 121/1946 Sb., o zajiSténi pracovnich sil pro zemédélskou
vyrobu v ramci narodni vystavby statu, doplnény zakonem €. 176/1946 Sb., jenz upravoval
pravidla pro nabor pracovnich sil ku prospéchu, zejména fadnému a véasnému provedeni
vsech zemédelskych praci, mezi které pattilo polni i zahradni péstovani zeleniny, skolkai-
stvi, prace v lesni vyrob¢ apod. Pridéleni k praci se dotykalo vSech zemédélskych praci
schopnych muzt ve véku od patnacti do pétapadesati let a zen ve véku od patnacti do pé-
taCtyficeti let, ktefi nebyli zaméstnani ve stalém pracovnim pomeéru, nebo se nejednalo
0 0soby v zaméstnani jiz plné zaméstnané, fadn¢ studujici posluchace vysokych skol, zaky
stiednich $kol a odbornych skol vetejnych nebo s pravem vetejnosti, dale Zeny od tretiho
meésice téhotenstvi a praceneschopné osoby, zeny v domacnosti pecujici nejméné o jedno
dit¢ do deseti let nebo dva pfislusniky domacnosti, ptednosty a ¢leny zastupitelskych trad
a prislusniky jejich rodin.

Osoby, které nebyly z dosahu zakona vyslovné vyjmuty, byly povinny nahlasit se
ve lhité do osmi dni od vyhlaseni zakona, tj. do 20. ¢ervna 1946, mistnimu narodnimu
vyboru, aby je mohl zapsat do seznamu ptihlasenych osob; seznam byl poté predlozen
prislusné pobocce okresniho ufadu ochrany prace, aby mohla zapsané osoby piidélit
na zemédé€lské prace. Pridéleni trvalo nanejvys tii mésice v jednom kalendainim roce.
Zvlastni ochrana byla poskytovana zenam, u nichz platil vyslovny zakaz ptidéleni k téz-
kym pracim, které obvykle vykonavali muzi. Taktéz mél byt pti pfidélovani uptednostio-
van vybér z neZenatych muzi a nevdanych Zen a pouze v pripad¢, byl-li jich nedostatek,
melo byt pfistoupeno k pfidéleni osob, jez jiz vstoupily do manzelstvi. Nerespektovani
zakona ¢i neuposlechnuti piikazu ptislusného uradu s sebou neslo velké sankce v podobé
poradkové pokuty az do vyse 10 000K¢, k jejimuz ulozeni byl opravnén okresni urad
ochrany prace, nebo spravni pokuty az do vyse 100 000 K¢ nebo vézeni do jednoho
roku anebo paralelni ulozeni obou téchto trestli, a to z rozhodnuti ptislusného okresniho
narodniho vyboru.

25 Tj. pracujici nejméné 48 hodin tydné, pokud pro dany obor nebyla stanovena obvykla kratsi pracovni doba,
a vykonavajici pfi tom praci, kterou v této dob& obycejné vykonaval fadny pracovnik tychz télesnych
a dusevnich schopnosti, t¢hoz nebo podobného druhu povolani a v témze obvodé.
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Pracovni prukazy

V roce 1946 se plynule navazalo na systém pracovnich knizek pouzivany v obdobi nesvo-

body, kdyz zikonodarce do pravniho Fadu svobodné Ceskoslovenské republiky zaved] sys-

tém pracovnich prikazi, a to na zékladé zdkona ¢. 29/1946 Sb.26 a vyhlasky €. 184/1946

Sb. Pracovni prikazy mély formulafovy charakter a obsahovaly tyto tdaje:

— jméno a pfijmeni zaméstnance,

— den a misto narozeni,

— statni ptislusnost,

— narodnost,

— trvalé bydliste,

— prechodny pobyt,

— skupina a druh povolani,

— rodinny stav a rok narozeni nezletilych déti (déti mladsich jednadvaceti let),

— udaje o presenéni vojenské sluzb¢,

— datum vydani pracovniho prikazu s razitkem pfislusného okresniho uradu ochrany
prace a podpisem kompetentni osoby,

— podpis zaméstnance,

— udaje, zda byla osoba vyznamenana v narodni soutézi ve vystavbé republiky,

— vyevik k povolani (Skolni vzdélani nebo vyuceni, odborné zkousky a vycvik, odborné
znalosti),

— den nastupu do zameéstnani, adresa zaméstnavatele a potvrzeni zavodni rady (dtvérni-
ka),

— v pripad¢é ukonceni pracovniho poméru den skonéeni zaméstnani, podpis zaméstnava-
tele a zavodni rady a potvrzeni okresniho Ufadu ochrany prace (pobocky).

Vyse uvedena data zapisoval zpravidla pfislusny okresni Gifad ochrany prace. Ostat-
ni udaje, napi. informace o kvalifikaci zaméstnance ¢i jeho pracovni praxi, vyplioval
zaméstnanctv zaméstnavatel. Kazda zména v osobnich udajich zaméstnance musela byt
zaméstnavatelem nahlasena do péti dnti ode dne, kdy zména nastala. V opaéném piipadé
hrozily zaméstnavateli sankce za spravni piestupek a riziko ulozeni sank¢éni povinnosti
zaplatit ndhradu davek pojistovné, v ptipadé, ze by zaméstnanec onemocnél.

Pracovnim prikazem?’ se na vyzvani organti ifadd ochrany prace, nositelti socialniho
pojisténi ¢i zaméstnavatele musel povinné legitimovat kazdy zaméstnanec ve smluvnim
pracovnim pomeéru, dale domacti délnici, domacti zivnostnici a zprostiedkovatelé domac-
ké prace a spolupracujici rodinni pfislusnici. Naopak zcela vyjmuty byly osoby pracujici
na uzemi Ceskoslovenské republiky, jejichz trvalé bydlisté se nachazelo v cizing, a pak
také osoby zaméstnané pouze prilezitostne, které jinak namezdni praci z povolani nevyko-
navaly. Pracovni prukazy nebyly vydavany také osobam, které pozbyly ¢eskoslovenského
statniho obcanstvi podle tGstavniho dekretu presidenta republiky ¢. 33/1945 Sb., o upravé
ceskoslovenského statniho obCanstvi osob narodnosti némecké a mad’arské.

2 K tomuto blize napi.: DOBROVODSKY, J. Jednoznaéna identifikace fyzickych osob na nasem tzemi:
historicky vyvoj, omyly a nepiesnosti. Prdavni radce, 2011, ro¢. 19, ¢. 1, s. 25-38; STEFKO, M. Rodné
¢islo u cizich statnich pfislusnikd a s nim spojené problémy. Prdce a mzda, 2006, ro¢. 54, ¢. 10, s. 41-46.
27 STATNIK, Sankcni pracovni pravo, s. 32-35.
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Rizené rozmist’ ovani pracovnich sil

Po skonéeni valky se do Ceskoslovenska zadali vracet nucené a totaln& nasazeni délnici,
ve€zni a reemigranti; naopak Némci byli nucené odsunuti. Tento chaoticky, nékolik let pro-
bihajici proces pfinesl znacnou nerovnovahu v rozmisténi pracovnich sil a narusil celou
strukturu pracovniho trhu.28 Statu tak nezbylo, nez do situace mocensky zasdhnout a nuce-
né zmeénit jak demografické uspotadani statu, tak zasahnout do jednotlivych odvétvi hos-
podafstvi. Kompetence tfadti ochrany prace se proto zna¢né rozsitily — nadale jiz nemély
fungovat jen jako organy vedouci evidence zmén v distribuci a redistribuci pracovnik,
nybrz samy tyto zmény planovaly a Fidily.?

Na zaklad& vyhlasky ministra vnitra & 371/1947 U.LI byly ztizeny poradni sbory pro
koordinaci ¢innosti narodnich vybort pti mobilizaci pracovnich sil (tzv. mobiliza¢ni sbory)
v sidlech okresnich ufadd ochrany prace. Jejich tkolem bylo zajistit jednotny a organizo-
vany postup vsech zainteresovanych slozek statniho aparatu pii provadéni mobilizace pra-
covnich sil, zejména pfi zjistovani novych pracovnich vykonnosti, nebo hospodarnéjsiho
pouziti v daném podniku jiz pracujicich osob.

Z dat obsazenych v budovatelském programu Gottwaldovy vlady3? vyplynulo, Zze
po odsunu Némcii chybélo v Ceskoslovensku nejméné pal milionu kvalifikovanych pra-
covnich sil, a to pfedev§im v pohrani¢nich oblastech,3! coz mohlo byt vykompenzovano
jediné prostiednictvim narodni mobilizace pracovnich sil.32 V dal$im obdobi se proto zacal
uplatiovat proces koordinovaného pterozdélovani jednotlivych pracovnikli na pracovni
mista v urcitych odvétvich nebo oborech spolecenské vyroby tak, aby spole¢né umoznili
fungovani celkové spolecenské prace v zajmu spoleénosti jako celku.33 Spole¢enska délba
prace se odvijela od prislusnosti daného pracovnika do té které socialni skupiny podle
pohlavi, véku, kvalifikace, ale také podle lokalnich méfitek a s ohledem na rozdilnost
potieb a pozadavki pracujicich osob.3* Ur¢ujicim faktorem narodni mobilizace pracovnich
sil se stalo zachovani proporcionality v celospolecenském métitku s cilem zabezpece-
ni efektivniho a progresivniho rozvoje spolecenské reprodukce pracovni sily v potiebné
struktuie a podob¢ (podle odvétvi nebo obori, odborné kvalifikace ¢i izemniho rozmis-
tovani).3?

V nasledné vydaném dvouletém hospodaiském planu3® byly jiz obsaZeny prvky pla-
novitého fizeni, byt se v této dobé uplatiovaly jen u nékterych dilcich oblasti hospodar-
stvi. Z Budovatelského planu Gottwaldovy vlady Ize doslovné citovat: ,,Ugast kazdého

28 GLOS, Planovitd distribuce pracujicich: Problém pracovnich sil v povilecném Ceskoslovensku, s. 5—6.

29 KOCANDA, Zpiisoby planovitého rozdélovani pracovnich sil, s. 112.

30 Budovatelsky program Gottwaldovy vlady. Praha: Orbis, 1946.

31 Srovnej: KALINOVA, L. Spolecenské promény v case socialistického experimentu — k socidlnim déjindm
v letech 1945—1969. Praha: Academia, 2007, s. 66—77; KOVARIK, Pracovni pravo CSSR, s. 117.

32 KOCANDA, Zpiisoby planovitého rozdélovani pracovnich sil, s. 112—113.

3 Blize napt.: KALINOVA, L. Analyza pripravy a vyuziti pracovnich sil z hlediska potieb védeckotech-
nického rozvoje és. ndrodniho hospodarstvi. Praha: Ustav pro ekonomiku a fizeni védeckotechnického
rozvoje, 1982; KARABIN, S. Zdokonalovani planovani reprodukce pracovnich sil a jejich raciondlniho
rozmistovani. Metodické materialy k rozvoji hnuti za vyssi efektivnost a kvalitu veskeré prace. Praha:
Horizont, 1982.

34 KOCANDA, Zpiisoby planovitého rozdélovani pracovnich sil, s. 9-16.

35 CHYSKY, Rozmistovini pracovnich sil, s. 44—50.

36 Podle zakona ¢. 192/1946 Sb., o dvouletém hospodaiském planu.
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jednotlivee na hospodaiském budovani statu se musi stat otdzkou narodni cti a vlastenectvi.
Ucinime v§e, aby produktivni prace, zejména prace fyzicka, méla to ¢estné misto, které
ji pravem nalezi. Zejména bude nutno: ziskati dostatecny pocet pracovnich sil pro ona
vyrobni odvétvi, kterd maji pro dvoulety plan rozhodujici vyznam, jako jsou primysl ban-
sky, vyroba stavebnich hmot, stavebnictvi a zemédé€lstvi; postupné pietaditi do vyrobniho
procesu pracovniky pfimo ve vyrobé nezucastnéné a na dosavadnich mistech postradatel-
né, coz plati pro pracovniky v poméru vefejném i soukromém; vratiti kvalifikované sily
do jejich ptivodnich povolani; ziskati pro produktivni praci ty, kdoz dosud nepracuji, a¢ pra-
pracujicich Zen a zacleniti do pracovniho procesu i osoby se snizenou pracovni schopnosti.
Vsechna tato opatieni se musi provadét tak, aby se pfechod k nové produktivni praci témto
pracovnikim co nejvice usnadnil a aby se zabezpecila slusnd jejich Zivotni arovefi. 37

Zpodatku se narodni mobilizace pracovnich sil uskute¢nila na zakladé dobrovolnosti,3®
avsak brzy se ukazalo, ze pfijatd opatfeni nedostacuji potfebnosti narodni ekonomiky.
Teprve pozdéji se proto zacala uplatiovat o poznani razantnéjsi a diislednéjsi opatieni, kdy
v samém zavéru trvani dvouletého planu stat ptistoupil k centralné fizenému planovani
mobilizace pracovnich sil.3 Podrobné&jsi pravni tpravu o jednotlivych narocich pfifaze-
nych pracovnikll obsahovala vyhlaska Ministerstva pracovnich sil z 3. listopadu 1952,
¢.318/1952 U140 K masivné&j§i mobilizaci a pfesuntim pracovnich sil dochazelo zejména
b&hem nasledujici tzv. pétiletky,*! a to v souvislosti s pfijetim zdkona ¢. 87/1947 Sb.,
o nékterych opatfenich k provedeni narodni mobilizace pracovnich sil, a vladniho nafizeni
¢. 128/1951 Sb., o organisaci naboru pracovnich sil.

Rizené rozmist'ovani pracovnich sil mé&lo na konci 40. let 20. stoleti n&kolik na sebe
navazujicich fazi:#2
1. rozbor predchoziho vyvoje (sbér tidaji o pracovni vykonnosti jednotlivych podniku),
2. analyza budoucich potieb a zdroji ke stanoveni koncepce rozvoje narodniho hospodai-

stvi,

37 Budovatelsky program Gottwaldovy viady, s. 14.

3% Konkrétnimi technickymi otdzkami dobrovolného pracovniho zaclenéni se zabyvala provadéci vlad-
ni nafizeni ¢. 156/1947 Sb. a ¢. 157/1947 Sb. Predpisy jasné stanovily pofadi dulezitosti konkrétnich
hospodarskych obort (odvétvi) pro umistovani pracovnich sil. Mezi podptirna opatteni k provedeni narod-
ni mobilizace pracovnich sil patfilo napf. proplaceni jizdného za cestu do mista zamé&stnani a stravného pti
prvnim nastoupeni do zaméstnani okresnim ufadem ochrany prace zaméstnanci, ptiplatku k nakladim na
stravovani a pfenocovani, bezplatné 1ékaiské vysetieni, pfispévek na prest€éhovani, poskytovani zvlastni
podpory k vyrovnani mzdovych rozdilt atd. Srovnej: BOBEK, M. — MOLEK, P. — SIMICEK, V. Komu-
nistické pravo v Ceskoslovensku: kapitoly z déjin bezpravi. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni
politologicky ustav, 2009, s. 495; STATNIK, Sankcni pracovni pravo, s. 99.

39 Blize napf.: Narodni archiv, Praha — Chodovec, fond 1028, Ministerstvo prace a socialni péce 1945-1951,
ka. 363, inv. ¢. 791, sign. 2001; Narodni archiv, Praha — Chodovec, fond 1028, Ministerstvo prace a social-
ni péce 1945 — 1951, ka. 367, inv. ¢. 795, sign. 2101; Narodni archiv, Praha — Chodovec, fond 1028,
Ministerstvo prace a socialni péce 1945 — 1951, ka. 373, inv. €. 798, sign. 2107; Narodni archiv, Praha —
Chodovec, fond 1028, Ministerstvo prace a socialni péce 1945-1951, ka. 396397, inv. ¢. 830, sign. 2198;
Narodni archiv, Praha — Chodovec, fond 1028, Ministerstvo prace a socialni péce 1945-1951, ka. 406—408,
inv. ¢. 842, sign. 2307; Narodni archiv, Praha — Chodovec, fond 1028, Ministerstvo prace a socialni péce
1945 — 1951, ka. 439, inv. &. 928, sign. 5040.

40 VOJACEK — SCHELLE — KNOLL, Ceské pravni déjiny, s. 57-77.

41 BOBEK — MOLEK — SIMICEK, Komunistické pravo v Ceskoslovensku, s. 495.

42 KOCANDA, Zpiisoby planovitého rozdélovani pracovnich sil, s. 47.
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(98

vyjadieni hlavnich kol a vymezeni zdroji ve statnim planu a v dalsich planech,
4. zavérecna faze, v niz se fesila zejména otazka, jak konkrétné zabezpecit realizaci planu
rozd¢lovani pracovnich sil.

Planovité fizeni pracovnich sil tedy probihalo v téchto podobach:*3
a) reproduk¢ni pohyb pracovnich sil,**

b) ziskani novych pracovnich zdroji z praceschopného dospélého obyvatelstva, které
dosud do pracovniho procesu zapojeno nebylo,*

¢) redistribuce pracovnich sil (meziodvétvovy piesun pracovniki),*

d) zvySovani pracovni vykonnosti a kdzné, pracovni soutézeni.*’

Mezi hlavni zpisoby, jakymi bylo planovité fizeni pohybu pracovnich sil realizovano,
patfily:48
1. vybér z uchazecl k obsazeni atraktivnéj$ich pracovnich mist,

2. nabor pracovnikt do urcité oblasti hospodarstvi, ktefi se dobrovolné prihlasili,
3. nucené urcovani pracovnikii do ur¢enych pracovnich mist.

Praveé posledn¢ zminény zplisob umistovani pracovnich sil byl provadén bez ohledu
na zajmy a potieby jedince a uplatiioval se ve dvou formach: piimé a neptimé. Ptimé
(administrativni) fizeni* se uskute¢tiovalo zdsadné dvéma zplsoby — pozitivnim (pfika-
zovanim na dané pracovni misto) nebo negativnim (zakazovanim vzniku predmétného
pracovniho vztahu). Naproti tomu neptimé tizeni>® predstavovalo planovité hospodafstvi
usmérnujici ptiliv pracujicich do vybranych hospodaiskych odvétvi nebo do jednotlivych
regiond, a to jinym zpusobem nez piikdzanim pracovniho mista ¢i udélovanim sankci
(napt. skrze finan¢né zajimavé navySovani mzdy, lepsi pracovni podminky, zajisténi sta-
losti prace, moznost mzdového a socialniho vzestupu, perspektivnéjsi zivotni podminky
a celkovée lepsi spolecenské postaveni dané zaméstnanim, odstranéni obtizi spojenych
s vyskolenim, znalosti oboru a znalosti pracovnich piilezitosti).

Pojem pracovniho poméru a subjekty pracovnépravniho poméru,

jeho vznik, zména a zanik

Pracovni pomér predstavuje nejvyznamnéjsi druh pracovnépravniho vztahu coby zaklad-
ni druh, ze kterého ostatni typy vychazi nebo na néj navazuji, napi. ¢ast zaméstnanct
na fizeni organizace ve vnitinich organech zaméstnavatele (typické pro socialistickou
organizaci) nebo vztahy mezi odborovou organizaci a zaméstnavatelem reprezentujici
tzv. dopliikové pracovnépravni vztahy, dale odpovédnostni a sank¢ni vztahy, vztahy sou-
visejici s kontrolou nad bezpeénosti prace, pravni poméry socialniho zabezpeceni atd.’!
Samostatné od pracovniho pomé&ru existoval u¢ebni pomér.

4 KOCANDA, Zpiisoby planovitého rozdélovani pracovnich sil, s. 50.
44 TamtéZ.

43 GLOS, Plénovitd distribuce pracujicich: Problém pracovnich sil v povdlecném Ceskoslovensku, s. 36—41.
46 Tamtéz, s. 30-36.

47

48

NOVOTNY, Ndbor a rozmistovani pracovnich sil , s. 6 a nasledujici.

GLOS, Plénovitd distribuce pracujicich: Problém pracovnich sil v povilecném Ceskoslovensku, s. 63—68.
49 Tamtéz, s. 63-71.

50 Tamtéz, s. 71-73.

st KALENSKA, M. —~NOVOTNA, E. Pracovni prévo pro funkciondie a pracovniky nérodnich vyborii a pod-
niki mistniho hospoddarstvi. Praha: TEPS, 1987, s. 45-47.
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Byt az do prijeti zakoniku prace ¢. 65/1965 Sb. neexistovala jednotna definice, miizeme
tehdejsi pracovni (sluzebni) pomér vnimat jako realizaci dohody mezi zaméstnavatelem
a zaméstnancem o vykonu prace, kdy se zaméstnanec zavazal osobné vykonavat sjednany
rozsah praci dle pokynti zaméstnavatele a v jeho prospéch a zaméstnavatel pfijal zavazek
zameéstnanci za vykonanou praci vyplatit odménu, pfitom vytvaret piiznivé pracovni pod-
minky.

Pracovni pomér 1ze rozdélit do nékolika druh:

a) pracovni pomér uzavieny na dobu urcitou, na dobu neurcitou nebo na zkousku,

b) pracovni pomér hlavni, vedlejsi nebo soubézny,

¢) podle mista vykonu prace na pracovni pomér domackého pracovnika ¢i domovnika
anebo pracovni pomér ostatnich zaméstnanci, ktefi dojizdéli/dochazeli do mista vyko-
nu prace,

d) podle subjektu, vystupujiciho v roli zaméstnavatele (zivnostnik, pravnicka osoba sou-
kromého prava, stat nebo jiny subjekt vetejného prava; po roce 1948 piedevsim socia-
listické organizace, dale jind pravnicka osoba nebo zcela vyjimecné obcané mezi sebou,
napt. k vykonu osobnich sluzeb),

e) pracovni pomér vedouciho pracovnika, pracovnika statniho aparatu, uéitele, ¢lena
advokatni poradny, zdravotnického pracovnika, védeckého pracovnika a jiné osoby
majici zvlastni povahu nebo zastupujici spoledenskou funkci,>2

f) pracovni pomér zalozeny individualni pracovni smlouvou, ramcovou pracovni smlou-
vou, volbou ¢i jmenovanim.

Az do piijeti zakoniku prace &. 65/1965 Sb. neexistovala v Ceskoslovensku ani jednot-
na pravidla pro vznik, zménu a zanik pracovnich pomért.. Pracovni pomér mohl vzniknout
na zaklad¢ jedné ze tii pravnich skutecnosti: dle pracovni smlouvy (sluzebni smlouvy),
spravniho aktu, ze zakona. Mezi nejvyznamnéjsi prameny prava mizeme oznacit prede-
v8im obecny zakonik obéansky €. 946/1811 §. z., ve znéni téeti novely z roku 1916,53 pojed-
navajici v ustanovenich § 1151 az 1174 o sluzebni smlouvé, ktera se vyuzivala zejména pfi
najimani pracovni sily nekvalifikovanych délniki.5

Sluzebni smlouva coby konsenzudlni typ pravniho jednani vznikla, jakmile se né¢kdo
zavazal konat osobné pro jiného sluzbu po sjednanou dobu; k platnosti nebyla vyzadovana
specialni forma, zcela postacovala neformalni dohoda stran o povinnosti konat prace pfi-
méfené okolnostem. Zpravidla byly sjednavané prace konkretizovany alespoi co do druhu,
jen vyjimecné se strany soucasn¢ dohodly i na rozsahu a zptisobu poskytovani sluzeb,
odméné za odvedenou praci a dobé&, po kterou byla sluzba poskytovana.’> Ve vsech pii-
padech se v8ak k platnosti vzniku sluzebniho poméru vyzadovalo, aby byl pfesné uréen
okamzik poc¢atku sluzebniho poméru. Jiz obecny zakonik ob¢ansky z roku 1811 obsahoval

52 Role zaméstnance se odvijela od mnoha faktorti — na charakter pracovniho poméru méla vliv narodnost
zamé&stnance, statni obcanstvi, pohlavi, vék. Pro tyto rizné kategorie zaméstnanct se proto uplatiiovala také
zvlastni pravni Giprava dle zivnostenského fadu, horniho zakona, zdkona o soukromych tfednicich, zakona
o délnicich na rezijnich stavbach zeleznic, zakona o doméaci praci a mnoha dal$ich.

53 Tedy dle novely provedené cisafskym natizenim ze dne 19. biezna 1916 ¢. 69/1916 1. z.

54 Podrobné& se upravé sluzebni smlouvy az do pfijeti zdkoniku prace €. 65/1965 Sb. vénuje napf.:
VOJACEK, L. Kdyz sluzebni smlouva dosluhovala. In: DVORAK, J. - MALY, K. 200 let Vieobecného
obcéanského zdkoniku. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2011, s. 230-240.

55 Tamtéz, s. 231.
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ochranné, tzv. donucovaci pravo, vtélené do kogentni normy obsazené v ustanoveni
§ 116436

Vedle sluzebni smlouvy se v bézném zivoté zacal od konce 19. stoleti’” pouZivat pojem
»pracovni smlouva®, vychazejici z fimského institutu locatio conductio operarum. Obsa-
hov¢ se v8ak sluzebni a pracovni smlouva piekryvaly,>® nebot’ v obou piipadech se jed-
nalo o pravni titul, na jehoz zakladé se nékdo zavazal, Ze bude pro jiného pro ur€ity cas
konat sluzby; dvoustranny kontrakt soucasné zakladal i dalsi subjektivni prava a povin-
nosti ucastnikll pravniho pomeéru, stejné jako i pracovni podminky neodporujici pracov-
népravnim piedpisim. Nékdy se pro pracovni smlouvu uzivalo také oznaceni ,,namezdni
smlouva“.3? Obsah pracovni smlouvy pfedstavovala sména pracovni sily za mzdu, nebo
téZ de facto ndjem sluzeb.o0

Po roce 1948 byla vsak pravidla o sluzebni smlouvé, obsazena v ustanovenich obec-
ného zakoniku obcanského, pojimana nikoliv jako institut obanského prava, fadici se
do systému smluv obliga¢niho prava, nybrz interpretovana v souladu s novymi politickymi
a ekonomickymi poméry, tj. zejména v souladu s Ustavou z 9. kvétna 1948. Uprava slu-
zebni smlouvy byla z obCanského zakoniku ¢. 141/1950 Sb. vyjmuta. Profesor Ladislav
Vojacek k tomuto dale vysvétluje: ,,Divodem bylo presvédceni, ze lidové demokraticky
zakonodarce nemize pievzit burzoazni koncepci pracovni smlouvy, povazujici lidskou
praci za zbozi.“0! Jiz kratce po roce 1948 se totiz pocitalo se zcela novou upravou pracov-
niho poméru, kterd bude vychdzet z unifikovaného kodexu préace. Nelze vSak bez dalsiho
fict, ze by se obCansky zakonik na pracovni smlouvu viibec nevztahoval. Pravé naopak,
jelikoz pracovnépravni predpisy neobsahovaly zvlastni upravu, aplikovaly se tytéz zasady
co do feseni otazek nabyti zpisobilosti k pracovnépravnim tikontim, souladu ville s jejim
projevem, nebo zastoupeni ucastnika pracovniho poméru, stejn¢ jako obecna soukromo-
pravni pravidla pro obsah, ale i vznik, zménu a zanik zavazku, jestlize to charakter pra-
covni smlouvy dovoloval.

Vedle obecného zakoniku obcanského se pro riizna odvétvi a rozdilné skupiny oby-
vatel pouzivaly specialni predpisy. Typickym ptikladem byla zvlastni pravidla pro tech-
nické a administrativni pracovniky a pracovniky obchodu, na které se vztahoval zakon
¢. 154/1934 Sb., o pracovnim poméru soukromych tiednikt a jinych zaméstnanct
v podobném postaveni (zdkon o soukromych zamé&stnancich).6? Tento zdkon se vztahoval
na pravidelny pracovni vykon osob:

a) které pii provozovani obchodu byly ustanoveny, aby prevazné konaly bud’ kupecké

w7

sluzby (obchodni pomocnici) nebo sluzby vyssi, nikoliv kupecké,

56 KOVARIK, J. Spolecenské pracovni vztahy a pracovai smlouva. Praha: Prace, 1960, s. 115.

57 KALENSKA, M. Pracovni pomér v socialistickém prévu. Praha: Academia, 1984, s. 123.

58 HROMADA, Ceskoslovenské pracovné pravo, s. 8.

59 KALENSKA, Pracovni pomér v socialistickém pravu, s. 124.

00 Tamtéz.

61 VOJACEK, Kdyz sluzebni smlouva dosluhovala, s. 230.

62 Srovnej HERMANN-OTAVSKY, K. — SRB, J. Zdkon ze dne 11. cervence 1934, ¢is. 154 Sb. z. a n., o pra-
covnim pomeru soukromych urednikii, obchodnich pomocnikii a jinych zaméstnancii v podobném postaveni
(zékon o soukromych zaméstnancich). Praha: Ceskoslovensky Kompas, 1935; CHYSKY, I. Judikatura
k zdkonu o soukromych zaméstnancich ¢. 154/34 Sb. z. a n.: Novy soubor judikatury s platnym textem zdko-
na a poznamkami. Praha: Pravnické knihkupectvi a nakladatelstvi V. Linhart, 1945; CHYSKY, Pracovni
pravo v kostce; CHYSKY, I. Pracovni pravo: vybrané otdzky. Praha: Prace, 1950.
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b) které byly ustanoveny ke sluzbam vyssiho druhu v banskych podnicich podrobenych
obecnému zakonu hornimu,

c¢) které na zakladé smlouvy o praci jako obchodni cestujici, zastupci nebo jednatelé pra-
covaly jménem a na ucet svych zaméstnavateld,

d) které byly ustanoveny, aby pfevazné konaly bud’ kupecké sluzby, nebo sluzby vys-
§i, nikoliv kupecké v podnicich a zavodech, pro které platil zivnostensky fad, stejné
tak i ve vSech jinych podnicich, tstavech a zavodech, provozovanych vefejnymi nebo
soukromymi podnikateli nebo piislusniky svobodnych povolani (napf. Gvérni ustavy,
sporfitelny a zalozny, zastavarny, pojistovny, sprava nebo distribuce periodickych tisko-
pist, kancelare advokatt, notaiti a patentnich zastupci, u civilnich inzenyra, neautori-
zovanych architektd a u civilnich geometrti [opravnénych zeméméfica], v tabakovych
trafikach a loternich sbérnach),

e) které byly ustanoveny, aby pfevazné konaly sluzby vyssiho druhu u jinych osob fyzic-
kych nebo u osob pravnickych (spolkt, nadaci atd.) a podobnych sdruzeni.
Zaméstnancem v soukromém sektoru mohla byt osoba pracujici pro jednoho zamést-

navatele, stejné jako osoba — domacky délnik — ktera vykonavala mimo zaméstnavatelovu

dilnu po zivnostensku prace na zakdzku jednoho nebo nékolika zamé&stnavatel(1.%3

Pracovni pomér soukromych tfedniki zapoc¢al uzavienim pisemné nebo i Gstni smlou-
vy o praci, v niz musel byt uveden druh, zptisob a rozsah praci a plat, pfipadn¢ i podrobné
pracovni podminky.®* Do étrnacti dnid po nastoupeni do prace byl zaméstnavatel povinen
vydat zaméstnanci potvrzeni o podstatnych pravech a povinnostech, plynoucich z ujednané
smlouvy o praci (vzdy musela byt potvrzena vyse platu a délka vypovédni lhity). Jiz tehdy
byl hojn¢ vyuzivan institut zdkazu konkurence — zaméstnanec nesmél bez piedchoziho
svoleni zaméstnavatele vykonavat jiné zaméstnani nebo byt jakkoliv ¢inny pro jiny podnik
nebo na cizi ucet.

Za odvedenou praci piinalezel zaméstnanci plat, jimz se myslely i nejriznéjsi pozitky
(pevné penézité sluzné, provize, podil na zisku, tzv. remunerace [jednalo se o mimofadnou
penézni odménu mimo pevny plat k nejriznéjsim ptilezitostem, jakymi byly Véanoce, vyro-
¢i, rozlouceni apod.] nebo jiné penézité nebo naturdlni pozitky vyhovujici pozadavkim
zdravi, mravnosti a naboZzenskému piesvéd¢eni zaméstnance). Zakladem platu bylo pevné
sluzné, vyplacené vzdy nejpozdéji na konci kazdého kalendainiho mésice; na plat mohla
byt dopfedu poskytnuta zaméstnanci zaloha.

Zakon o soukromych zaméstnancich velmi zevrubné upravoval skonceni pracovniho
poméru. K tomu dochazelo:

a) uplynutim sjednané doby,

b) vypovédi (vypovédni lhuta trvala Sest ned¢€l v ptipadé, kdy pracovni pomér u téhoz
zameéstnavatele nebo v témze podniku netrval v den vypovédi déle nez patnact let; tii
mesice, pokud pracovni pomér trval v den vypoveédi jiz déle nez patnact let, ale ne déle
nez dvacet let; pét mésict, trval-1i pracovni pomér v den vypovédi jiz déle nez dvacet
let),

63 Patfili sem i zivnostnici, paklize vedle své samostatné vydélecné ¢innosti vykonavali i domackou praci,
stejné jako zastupci na provisi, piestoze nebyli v pracovnim poméru, a to dokonce i v ptipadé, ze vykonava-
li pouze samostatnou vydéle¢nou ¢innost v ramci své zivnosti bez cizich pracovnich pomocniki.

64 KOVARIK, Spolecenské pracovni vztahy a pracovni smlouva.
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¢) predcasnym zrusenim kazdou ze stran z dulezitych divodu, a to v osmidenni lhaté
poc¢itané od okamziku, kdy se druha strana o dulezitém divodu dozvédéla:

— zaméstnancem v piipadé, kdy se takova osoba stala prace neschopnou nebo nemoh-
la-1i praci nadale vykonavat bez Gjjmy pro své zdravi nebo mravnost; zadrzoval-li
nebo zkracoval-li mu zaméstnavatel nepravem plat nebo jiné pozitky nebo jinak
porusoval ujednanou sluzebni smlouvu; odmital-li zaméstnavatel pfijmout opatieni
na ochranu zivota, zdravi nebo mravnosti zaméstnance; a kone¢né, ublizil-li zamé&st-
navatel zaméstnanci nebo jeho rodinnym pfislusnikim skutkem, nebo se dopustil
hrubé urazky proti nim anebo odeptel-li chranit zaméstnance proti takovym jedna-
nim pfislusnika své vlastni rodiny nebo jiného svého zaméstnance;

— zaméstnavatelem tehdy, kdyz se zamé&stnanec stal sluzebné neloajalnim, nechal-li
si poskytnout bez védomi a svoleni zamé&stnavatele tfetimi osobami neopravnéné
prospéchy, nebo o né pozadal; stal-li se zaméstnanec prace neschopnym nebo odmi-
tal-1i se fidit zaméstnavatelovymi ptikazy, pfipadné svadél jiné zaméstnance zamest-
navatele k pracovni neposlusnosti; dopustil-li se zaméstnanec nésilnosti, poruseni
mravnosti nebo hrubych urazek na cti na zaméstnavateli, jeho zastupci, ptislusnicich
jejich rodin nebo na jinych zaméstnancich.

d) smrti zaméstnance,

e) zmeénou majitele zdvodu ¢i smrti zaméstnavatele, byla-li ve stanovenych lhiitaich
uplatnéna vypoveéd’ zaméstnance; v opacném piipad¢ pracovni pomér trval s pravnimi
nastupci zaméstnavatele a jeho dédici.

Vedle vy$e zminénych druhti pracovniho poméru se uplatiiovala také domacka prace.
Podle vladniho nafizeni ¢. 261/1942 Sb., ve znéni vladniho nafizeni ¢. 76/1944 Sb., se
takovou praci myslela vyroba nebo zpracovani zbozi délnikem nebo doméackym zivnost-
nikem z piikazu a na et jednoho nebo nékolika podnikatel domacké prace nebo zpro-
stiedkovateld.

Podnikatelé domacké prace, ktefi si nechali vyrobit zbozi u domackych délnikd nebo
domackych zivnostnikli, museli zplsob vyroby nahlasit Nejvyssimu cenovému ura-
du ve stanovené lhité. Dale byli povinni vést podrobné seznamy osob, kterym zadavali
domackou praci nebo jim svéfili jeji zprostiedkovani; tyto seznamy musely byt ve vyde;j-
nach domacké prace umistény na dobie viditelném misté. Obdobné pravidlo platilo také
pro povinnost uveiejnit ve vydejné prehledy o odménach za praci (za jednotlivy pracovni
kus; pokud nebylo mozné odménu urcit od kusu, byla stanovena v zavislosti od odpraco-
vané pracovni doby) a pfipojit k nim vzorkové knizky. Podnikatel domacké prace nebo
jeji zprostiedkovatel byl dale povinen ptedlozit ufadu prace dodavkovou knizku za Gce-
lem opatieni potvrzeni o nahlédnuti a poté ji na své Utraty vydat domackym délnikdm,
domackym zivnostnikiim, zprostfedkovateliim nebo osobam jim na rovein postavenym.
Do dodavkové knizky se povinné zapisovaly tyto udaje:

a) druh a pocet zadanych praci,

b) datum zakazky a odvedeni prace,

¢) ujednani o vypocitavani a vysi odmény (pripadné odkaz na ptislusné tifedni opatieni),

d) ujednani o zactovani latek a pfiprav dodanych domackym délnikem nebo zivnostnikem,

e) doba a vyse vyplacené odmény, diivod vyplaty a vySe srazek.

Dodavkova knizka (stejné jako vyfazené doklady o odménach) musela byt uschovana
nejméné po dobu dvou let a domaci délnik nebo domacky zivnostnik ji na pozadani musel
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predlozit k nahlédnuti Ministerstvu hospodafrstvi a prace, zivnostenskému inspektoratu,
nemocenské pojistovné, Gfadu prace ¢i Utadovné povéfené Ministerstvem hospodaistvi
a prace.

Pracovni pomér mezi staitem a osobami, jez vykonavaly vefejnou moc a vyvijely urci-
tou ¢innost ve jménu statu, vznikal na zakladé spravniho aktu. Jednalo se pfedevsim o stat-
ni zaméstnance, ktefi se o dané misto nejprve uchazeli a poté, co byli z ostatnich uchaze¢u
vybrani, byli na danou pozici dosazeni, nebo byli pfimo jmenovani do funkce. Za vefej-
ného zaméstnance bylo mozné pokladat jednotlivé zaméstnance statu, podnikd, tstavi
a fondu statnich nebo statem spravovanych, dale ucitele obecnych a obcanskych skol,
zaméstnance svazkll izemni samospravy, duchovni kongrudlnich cirkvi a nabozenskych
spole¢nosti, vykonavajici na systemizovanych mistech tkony vefejné duchovni spravy se
souhlasem statni spravy kultové, profesory diecéznich bohosloveckych ucilist atd. Jejich
pracovni a platové poméry pfitom upravovaly vSeobecn¢ zavazné piedpisy.

Pracovni poméry vefejnych zaméstnanct byly specifické v tom sméru, ze jejich zamést-
navatele predstavoval stat. Tito zaméstnanci se tak pifimo podileli na vykonu statni moci
a oproti jinym skupinam zaméstnanci se tésili relativni jistoté trvani pracovniho pomé-
ru a stability pracovnich podminek (mzdovych apod.). Zvlastnosti také je, ze na rozdil
od klasického pracovniho poméru zalozené¢ho pracovni smlouvou v tomto ptipadé pra-
covni pomér nevznikl v okamziku vydani administrativniho aktu, ale teprve faktickym
nastoupenim vykonu prace; pracovni pomér zalozeny volbou vznikl dnem, jenz byl pte-
dem stanoven jako den nastupu do volené funkce, a opacné skonéil uplynutim volebniho
obdobi, odvolanim z funkce nebo vzdanim se funkce. Dalsim rozdilem byla skutecnost, ze
v piipadé¢ zaloZeni pracovniho poméru statnich zaméstnanct byly na uchazece zpravidla
kladeny zvySené naroky oproti pozadavkim na bézné zaméstnance, a to prave proto, ze
po nastoupeni na pracovni pozici vystupovali navenek jménem statu. Mezi tyto specifické
pozadavky patiily napt. Ceskoslovenské statni ob&anstvi, statni spolehlivost a osobni bez-
uhonnost, télesna a dusevni zpasobilost k vykonavané praci, potvrzeni o vykonani pfimé-
fené doby prace ve vyrob¢, potiebna politicka a odborna zpisobilost.

Sluzebni pomér statnich urednikd a statnich ziizenct upravoval zakon €. 15/1914 1. z.,
tzv. sluzebni pragmatika.®> Tento piedpis obsahoval zcela autonomni pravni upravu pfi-
jeti do statni sluzby, prava a povinnosti Gfednikt a zfizenct, stejné jako zménu a zruSeni
sluzebniho pomeéru, ptipadné i sank¢ni fizeni v pripadé nedodrzeni ulozenych povinnosti.
V tomto typu pracovniho poméru se vyzadovala vysoka mira zodpovédnosti a samostat-
nosti ufednikt a zfizenci, loajalnost a vérnost statu. Své pracovni ukoly musely tyto oso-
by plnit nestranné a svédomité, oproti ostatnim pracujicim byly mnohem vice v centru
vetejného zajmu a také pozornosti, a proto u nich byl rovnéz kladen velky diiraz na osobni
charakterové vlastnosti, zivotni hodnoty a postoje.

Ceskoslovensko po druhé svétové valce muselo vyfesit situaci, jak personalné zajistit
fungovani statu a jeho organizacnich slozek. V dob¢ nesvobody bylo totiz pfijato mnoZzstvi

65 BliZe se tomuto tématu vénuje napi.: CERMAK, L. Sluzebni pragmatika. Cast 1. Praha: Statni nakladatel-
stvi, 1926; CERMAK, L. Sluzebni pragmatika. Cést 2. Praha: Statni nakladatelstvi, 1930; CERMAK,
L. Sluzebni pragmatika. Cast 3. Praha: Statni nakladatelstvi, 1933; ZAVADIL, E. Sluzebni pragmatika.
Olomouc, 1938.
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opatieni majicich za cil sniZit poéty vefejnych zaméstnancii®® a odstranit osoby nearijského
pavodu, predev§im Zidy a jejich miSence, ale také legionaie a ostatni nespolehlivé osoby.
Po valce logicky muselo dojit k celkové reaktivaci statnich zaméstnanct a k prozkoumani
jejich ¢innosti za valky, k cemuz slouZily tzv. o¢istné komise.¢7

Nadale ztistaly v platnosti i dalsi zakony pfijaté jiz v dob¢ pied druhou svétovou valkou.
Mezi nimi mizeme zminit zakon ¢. 9/1914 t. z., o sluZzebni smlouvé osob ustanovenych
v hospodaiskych a lesnickych podnicich ke sluzbam vyssiho druhu (zékon o statkovych
ufednicich).%® Podle tohoto piedpisu mohl byt sluzebni pomér zaloZen Gstni tmluvou nebo
pisemnym prohlasenim zaméstnavatele doru¢enym zaméstnanci anebo pisemnou smlou-
vou.

Zvlastnim druhem pracovniho poméru, zalozeného spravnim aktem, byl pracovni
pomér vznikly vydanim pfidélovaciho dekretu okresniho Gfadu ochrany prace, ktery ptimo
urcoval pracovnika na konkrétni misto a docasné jej tak zarazoval do pracovniho procesu
¢. 88/1945 Sb., o vSeobecné pracovni povinnosti. Pracovni pomér vznikl ke dni, ktery byl
v pfid€lovacim dekretu oznacen jako den nastupu do zaméstnani. Vypoveéd z takového
pracovniho poméru byla platné podana jediné za piedpokladu, ze se jak zaméstnanec, tak
i zamé&stnavatel osobné dostavili k jednani pfed okresni narodni vybor (v pfipad¢ odvolani
téz pted krajsky narodni vybor); jak jiz bylo vyse uvedeno — ptislusny narodni vybor musel
s uzavienim nebo rozvazanim pracovniho poméru vyslovit souhlas. Tento slozity postup
byl pfekonan aZ piijetim zakoniku prace ¢. 65/1965 Sb.6°

Pokud jde o pracovni pomér vznikly na zakladé zakona, tento se uplatioval napt. v pfi-
pade¢ reorganizace, kdy zaméstnance urcitého tvaru, ktery byl zruSen, piejal noveé vznikly
utvar, ptipadné tam, kde doslo k pierozdéleni kompetenci mezi nékolika statnimi utvary.’°

At uz byl pracovni pomér zalozen jakymkoliv zpisobem, zaméstnanec a zaméstnava-
tel méli stanovena prava a povinnosti, jez byli povinni pfi pracovnim vykonu plnit. Mezi
zakladni povinnosti zaméstnanci se fadila povinnost osobné vykonat sjednany druh prace
(v odpovidajicim rozsahu, kvalité a ¢asu), povinnost fidit se pokyny nadtizenych pracovni-
ki a vedoucich, povinnost dodrzovat pravni predpisy, predpisy bezpecnosti prace a ochra-
ny zdravi pfi praci a pracovni kazen, povinnost dodrzovat a plné vyuzivat pracovni dobu.

66 Snizeni poctu zaméstnanct se délo piedevsim propousténim provdanych Zen, které mohly byt zajistény ze
strany svého manzela. Po valce se tyto zeny mohly do vefejné sluzby vratit, a to diky dekretu prezidenta
republiky ¢. 68/1945 Sb. a dekretu prezidenta republiky ¢. 74/1945 Sb., o reaktivaci a o opétném ustanoveni
provdanych zen ve vefejné sluzbé, nebo podle nafizeni Slovenské narodni rady ¢. 16/1946 Sb. n. SNR,
o znovuustanoveni propusténych vdanych statnich zaméstnankyn.

67 Na zéklad¢ dekretu prezidenta republiky ¢. 105/1945 Sb. ve znéni zakont &. 130/1946 Sb. a ¢&. 247/1946

Sb., a vyhlasky zemského narodniho vyboru v Praze &. 141/1947 U.L1, o Gipravé vydavani osvéd&eni o stat-

ni a narodni spolehlivosti. Srovnej: VOJACEK — SCHELLE — KNOLL, Ceské pravni déjiny, s. 466—-468.

Zakon byl zrusen az pfijetim zakoniku prace ¢. 65/1965 Sb., pficemz pfechodna ustanoveni prosazovala

zasadu lex posterior derogat legi priori, tj. ze pracovnépravni vztahy vzniklé pied 1. lednem 1966 se

posuzovaly dle zakoniku prace. V souladu s § 276 odst. 2 zakoniku prace se podle dosavadnich ptedpist
posuzovaly naroky vzniklé z pracovniho poméru do 31. prosince 1965 a pravni tkkony tykajici se zmény

a skonceni pracovniho poméru u¢inéné pied 1. lednem 1966 a jejich pravni G¢inky, i kdyz nastaly po tomto

dni; platnost vzniku pracovniho poméru sjednavaného pracovni smlouvou, vsak jiz byla posuzovana vzdy

podle zékoniku prace ¢. 65/1965 Sb.

69 NOVOTNY, Nébor a rozmistovani pracovnich sil, s. 2—4.

70 HROMADA, Ceskoslovenské pracovné pravo, s. 74.

68
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Zvlastni zakony, podzakonné pravni akty nebo pracovni fady jednotlivych zaméstnavatelt
tyto zavazky mohly jesté vice rozsifit a konkretizovat.

K rozvazani pracovniho poméru mohlo dojit na zaklad¢é nekolika pravnich skutec-

nosti:7!

1.

71
72

73
74

Dvoustrannou dohodou mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem — timto zptisobem
mohl byt rozvazan pouze pracovni pomér uzavieny na dobu neur¢itou. Pracovnépravni
vztah skon¢il ke konkrétnimu dni, ktery si strany v dohod¢ sjednaly. Pokud s rozvaza-
nim pracovniho pomeéru souhlasily obé€ strany, nebyl rovnéz vyzadovan souhlas okres-
niho Gfadu ochrany prace; zavodni vybor Revolu¢niho odborového hnuti mél v kazdém
pripadé moznost se k dohod¢ vyjadiit, ovsem jeho pfipadné negativni stanovisko neme-
lo na pravni u¢innost dohody o rozvazani pracovniho poméru zadny vliv.72

. Vypovédi — jednalo se o jednostranné prohlaseni zaméstnavatele nebo zaméstnance,

kterym projevil druhé strané vztahu zfejmy zamér ukoncit stavajici pracovni pomeér;
pokud byla vypoveéd podana ze strany zaméstnavatele, v ptipadé napadenti jeji platnosti
se zkoumalo, zda osoba, ktera vii¢i zameéstnanci vypoved ucinila, byla k tomuto kroku
opravnéna.” Pro platnost vypovédi zakon nestanovil zadnou formu, mohla tak byt
podana jak pisemné, tak i jen Gstné. Projev nemusel byt nijak odtivodnény a ke své plat-
nosti nevyzadoval pfijeti druhou stranou, zcela postacovalo, ze dosel do jeji dispozice.
Tento nejbéznéjsi zptisob rozvazani pracovniho poméru upravoval jak obecny zdkonik
obcansky, tak i nékteré dalsi, zvlastni pracovnépravni predpisy. Vzhledem k pietrvava-
jici pravni roztfisténosti se proto pravni Gprava vypovédi odliSovala co do vypovédnich
davodi i co do délky vypovédni lhity. Ve vétsing ptipad — na néz se vztahovalo usta-
noveni § 13 odstavec 1 dekretu prezidenta republiky ¢. 88/1945 Sb. — mohl byt pra-
covni pomér u¢inné rozvazan jediné po piedchozim souhlasu okresniho ufadu ochrany
prace.” Vypovéd mohla byt podana:

— bez uvedeni diivodu zrusenim pracovniho poméru ve zkusebni dobé — zaméstnanec
i zaméstnavatel byli opravnéni kdykoliv v pribéhu jednomésic¢ni vypovédni lhity
skonc¢it pracovni pomér, a to prostfednictvim pisemné vypovedi podané druhé stra-
né (ve sluzebnim poméru sjednaném na zkousku cinila vypovédni lhtita v ptipadé
podani vypovédi kteroukoliv ze stran béhem prvniho roku trvani ¢trnact dni; poté
musela byt zachovana vypovédni lhuta, ktera ¢ini v prvnim roku sluzby ¢étyfi nedéle
a kazdého nasledujiciho roku stoupala o ¢trnact dni, az do nejvyssi vymeéry Sesti
mesict),

STATNIK, Sankéni pracovni pravo, s. 17.

KOVARIK, 1., Ziklady ceskoslovenského socialistického pracovniho prdva. Praha: Nakladatelstvi poli-
tické literatury, 1962, s. 41.

CHYSKY, Pracovni pravo: vybrané otdzky, s. 8.

Vedle jiz vySe naznacenych piipadu (viz kapitola o Gfadech ochrany prace, pojednani o piinosu dekretu
prezidenta republiky ¢. 88/1945 Sb., o vSeobecné pracovni povinnosti) nebyl souhlas vyzadovan rovnéz
v piipadé¢ sjednani pracovniho poméru na zkousku, jestlize takovy pomér skoncil do jednoho mésice
od uzavieni, dale u zaméstnanct vykonavajicich sezénni nebo kampanové prace do skonceni takovych
praci. Ve specifickych pfipadech byl souhlas okresniho tifadu ochrany prace zcela vyloucen — typicky
u vypovedi pracovnich poméri fediteltl a naméstka feditelti narodnich podniku (dle vyhlasky Ministerstva
socialni péce ze dne 26. biezna 1948 ¢. 545/1948 Sb.) a zaméstnancu ceskoslovenskych statnich drah (dle
vyhlasky Ministerstva socialni péce ze dne 26. biezna 1948 ¢. 546/1948 Sb.).
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3.

75
76

— v dusledku zcizeni a propachtovani (vypoveéd musela byt podana v nasledujicim
jednom mésici; vypoveédni lhita trvala zpravidla dva mésice, ale mohla byt i kratsi),
— v dtsledku konkursu uvaleného na zaméstnavatelovo jméni (vypoveéd musela byt
podana v nasledujicim jednom mésici; vypovédni lhtita trvala zpravidla dva mésice,
ale mohla byt i kratsi),
okamzitym zrusenim pracovniho poméru (tj. pfedCasnym propusténim zaméstnance
zaméstnavatelem nebo pred¢asnym vystoupenim zaméstnance z jeho viile) — tento zpi-
sob rozvazani pracovniho poméru byl uplatiovan pouze na zakladé mimotadné zavaz-
ného provinéni zaméstnance (napf. pro ztratu divery), ale i z jinych zavaznych pric¢in
(napf. pro hrubé poruseni pracovni kdzné ohrozujici moralku a pracovni kézen v pod-
niku, jednani zaméstnance bezprostifedné ohrozovalo zdravi nebo Zivot ostatnich spolu-
pracovnikt apod.). Pochopitelné mohl byt pracovni pomér okamzité ukoncen i z divo-
dii na stran¢ zaméstnavatele — pro hrubou urazku ¢i jiné obdobné dehonestujici chovani
zamgéstnavatele vii¢i zaméstnanci nebo piislusnikiim jeho rodiny (slovem, pismem nebo
i znamenim) v takové intenzité, kterd absolutné vylucovala jakoukoliv budouci spo-
lupraci. Je nutné si vSak uvédomit zfetelnou nerovnovahu v postaveni jednotlivych
ucastniki pracovnépravniho vztahu, nebot’ z vySe uvedenych divodi mohl zaméstna-
vatel pristoupit k okamzitému rozvazani pracovniho poméru bez dalsiho; nactiutrhani
zameéstnance ovsem mélo byt predné feseno poskytnutim patiicného zadostiucinéni ze
strany zaméstnavatele a pouze nebylo-li poskytnuto zcela nebo v nedostatecném rozsa-
hu, mohl zaméstnanec piistoupit k pfedéasnému zruseni pracovniho poméru.”> Dulezity
divod k okamzitému rozvazani pracovniho poméru musel byt uplatnén jakoukoliv ze
stran pracovnépravniho vztahu v co nejkratsi lhate, a to jasnou a druhé strané zcela
srozumitelnou formou.”®
Pracovni pomér uzavieny na dobu urcitou skoncil ke dni, jenz byl ucastniky pracovniho
pom¢éru v pracovni smlouvé sjednan. Pracovni pomér ohrani¢eny sjednanym rozsahem
praci skonéil dokon¢enim uréenych praci.

CHYSKY, Pracovni pravo: vybrané otdzky, s. 51.

Dulezity diivod pro zaméstnavatele k pfedéasnému propusténi zaméstnance predstavovala napt. situace,
kdy zaméstnavatel zjistil, ze zaméstnanec mu byl ve sluzb& nevérnym nebo se provinil ¢inem, pro ktery se
jevil byt nehodnym zaméstnavatelovy divéry (zde napf.: rozhodnuti Krajského soudu v Praze ze dne 11.
fijna 1949 sp. zn. Opr 60/49, podle né¢hoz vede k pfed¢asnému zruseni pracovniho poméru, kdyz zameéstna-
nec znarodnéného podniku podéava jeho byvalému majiteli zpravy o tom, co se v podniku déje, a pokousi se
chranit v ném jeho zajmy), zaméstnanec dale nebyl schopny konat ptevzaté sluzby, zaméstnanec se tvrdo-
sijné vzpiral konat své sluzby nebo podrobit se nafizenim tykajicim se své sluzby, nebo se pokousel svést
jiné zaméstnance k neposlusnosti vii¢i zaméstnavateli, zaméstnanec byl nemravny nebo vedl-li nemravny
zivot. Nepfijatelné bylo rovnéz brani tiplatki od tietich osob. Jednim z divodt okamzitého ukonceni pra-
covniho poméru byla bohuzel také nemoznost zaméstnance konat své sluzby z divodu nemoci nebo pro
nestésti trvajici déle nez 14 dni. Naopak dulezitym divodem, aby obracené zaméstnanec pied¢asné vystou-
pil ze sluzebniho poméru, bylo zejména, pokud se stal neschopnym k pokracovani ve své sluzbé nebo
nemohl-li pokracovat v ni bez patrné skody pro své zdravi, pfipadné jestlize mu zaméstnavatel nenalezité
zmens$il nebo zadrzel uplatu, jestlize zaméstnance poskozoval poskytovanim nezdravé nebo nedostatecné
stravy nebo nezdravého bytu nebo porusil jiné podstatné smluvni ustanoveni, odpiral-li zaméstnavatel
dostat svym povinnostem na ochranu zivota a zdravi zaméstnancova, dopustil-li se zaméstnavatel ¢inl spo-
Civajicich v poruseni mravnosti nebo znacnych urazek na cti proti zaméstnanci nebo jeho piislusniktim atd.
K tomuto blize KIZLINKOVA, V.~ TOLAR, J. Pracovni pomér — zruseni — zékony: dirvody k okamZitému
(predcasnému) zruseni pracovniho poméru ve svétle judikatury. Praha: Vaclav Tomsa, 1948.
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5.

6.

Smrti zaméstnance — dany zpuisob logicky vyplyval ze samé podstaty pracovniho pome-
ru, ktery je zalozen na osobnim vykonu prace (s vyjimkou vykonu domacké prace).
Ke skonceni pracovniho poméru z divodu umrti zaméstnance zpravidla dochazelo
mimo vuli ucastnikli pracovnépravniho vztahu. Naproti tomu zanik zaméstnavatele
nebyl sdm o sob¢ dlivodem pro skonceni pracovniho poméru — pokud zaméstnavatel
zanikl likvidaci, mél povinnost zavCas rozvazat se stavajicimi zaméstnanci pracov-
ni pom¢ér, a to prostfednictvim dohody nebo vypovédi (vypovéd musela byt podana
v nasledujicim jednom mésici; vypovédni lhiita trvala zpravidla dva mésice, ale mohla
byt i kratsi).”” Jestli vSak zamé&stnavatel zanikal bez likvidace (pfeménou, fuzi, splynu-
tim s jinym podnikem nebo rozdélenim), zaméstnanci bez dalsiho pfesli pod nového
zamé&stnavatele.’®

Vyjimecné na zaklad¢ spravniho aktu nebo rozhodnuti soudu apod.

Pracovnépravni instituty?

1. Otdzky odméiiovdni za prdci

V piipadé soukromych zaméstnancti byla vyse mzdy odvisla od konsensualni ville obou
stran pracovniho vztahu a sjednavala se zpravidla jiz v pracovni smlouvé.® Postupem ¢asu
ale statni aparat zasahoval v ¢im dal vétsi mife i do téchto oblasti.®!

V listopadu roku 1948 nabyl ucinnosti zakon ¢. 244/1948 Sb., o statni mzdové poli-

tice. Podle tohoto pfedpisu byla ustanovena statni mzdova komise, jejimz tikolem bylo
dohlédnout zejména na to, aby mzdova politika byla souladnd s jednotnym hospodaiskym
planem; konkrétn¢, aby komise:

77
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Umrtim zam&stnance sluzebni pomér zanikl bez daliiho (vdové nebo manzelskym détem piinalezely
pozitky zemfelého zaméstnance jesté za Etyfi nedéle po dni zaméstnancova umrti), avSak v piipadé umrti
zameéstnavatele sluzebni pomér i nadale trval, pokud jej nezrusil v jednom nasledujicim mésici zamést-
nanec; moznost zrusit sluzebni pomér méli také dédici zemielého zaméstnavatele. Pokud dédicové svého
vena vypovédni lhiita delsi, nez jak bylo smluveno ve sluzebni smlouvé, mohl po nich takto propustény
zaméstnanec pozadovat nahradu zptisobené skody.

KOVARIK, Zaklady ceskoslovenského socialistického pracovniho prava, s. 43; ZDOBIN SKA, J.—TOMES,
1. Zdklady ceskoslovenského pracovniho prava. Praha: Statni pedagogické nakladatelstvi, 1959, s. 71.
sterstvo prace a socialni pée, MPSP 1945-1951, ¢. pomucky 480.

Navzdory konsensu stran pracovniho vztahu se judikatura vyvinula v tom smyslu, Ze pro vysi odmény
za vykonanou praci bylo rozhodné, jaké prace pracovnik v podniku ve skute¢nosti vykonal a do jaké funk-
ce mél byt zatazen podle popisu vykonavanych praci v ramci nomenklatury funkci, platné v tom kterém
podniku. To, jaka odména byla pfedem mezi ucastniky pracovniho poméru sjednana, nebylo rozhodujici.
Srovnej rozhodnuti Nejvyssiho soudu CR ze dne 23. tnora 1965, sp. zn. 6 Cz 14/65.

Napf.: Narodni archiv, Praha-Chodovec, fond 1028, Ministerstvo prace a socialni péce 1945-1951, ka. 465,
inv. ¢. 1022, sign. 1111/2; Narodni archiv, Praha-Chodovec, fond 1028, Ministerstvo prace a social-
ni péce 1945-1951, ka. 478, inv. €. 1069, sign. 2160; Narodni archiv, Praha-Chodovec, fond 1028, Mini-
sterstvo prace a socialni péce 1945-1951, ka. 481, inv. ¢. 1074, sign. 2160/7; Narodni archiv, Praha-Cho-
dovec, fond 1028, Ministerstvo prace a socialni péce 1945-1951, ka. 482, inv. ¢. 1076, sign. 2160/11;
Narodni archiv, Praha-Chodovec, fond 1028, Ministerstvo prace a socialni péce 1945-1951, ka. 490—492,
inv. €. 1086, sign. 2160/26; Narodni archiv, Praha-Chodovec, fond 1028, Ministerstvo prace a socialni péce
1945-1951, ka. 494, inv. &. 1090, sign. 2160/33.
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a) stanovila a ménila mzdy i jina plnéni poskytovana v souvislosti s pracovnim pomérem,
ktera méla penézitou hodnotu,

b) stanovila a menila odmény i jina plnéni poskytovana podnikatelem nebo zprostiedko-
vatelem domacké prace domackym délnikiim a osobam v podobném postaveni,

¢) stanovila a ménila sazby pro ocenéni naturdlnich pozitkd pro tcely mzdové,

d) zavedla vSeobecné nebo pro jednotlivé pracovni obory nebo zavody praci v ukolu,
popiipadé za prémii, a stanovila a ménila jeji podminky.2

Problematice odménovani vefejnych zaméstnancii za vykonanou praci se do té doby
vénoval platovy zakon ¢. 103/1926 Sb., ktery rozdéloval statni zaméstnance podle dosa-
zené¢ho vzdélani a délky trvani praxe do sluzebnich tiid a odméioval je systematicky
v zavislosti na stupni dané tfidy. K vyméfenému sluznému se zapocitavalo tzv. vychovné,
tedy ¢astka predstavujici jakousi davku na nezaopatiené dité. Dale byly mzdové a platové
naroky upraveny zvlastnimi zakony pro jednotliva odvétvi ¢i obory.®3

Zakonem ¢. 144/1947 Sb., o sjednoceni nékterych predpisti o platovych a sluzeb-
nich pomérech statnich a jinych vetfejnych zaméstnancti, doslo k harmonizaci pravidel
o stanoveni vySe platd, a to zejména zastupcu Ceské justice. Statni a ostatni vefejni
zameéstnanci byli rozdéleni do deseti sluznych stupiti, na zaklad€ nichz jim byla pfizna-
na ro¢ni ¢astka zakladniho sluzného v rozmezi od 26 280 K¢ (1. skupina) do 56 880 K¢
(10. skupina). U nekterych skupin (napi. v ptipad¢ predsedt senatt jednotlivych sou-
da, jednotlivych soudct, prednosty generalni prokuratury a jeho naméstkd, stejné jako
prednostl ostatnich statnich zastupitelstvi a jejich piednostd a ostatnich konceptnich
ufednikd) se k zakladnimu sluznému pfipocitavalo jesté funkéni sluzné, rovnéz stano-
vené v ro¢nich ¢astkach. Zohlednéna piitom byla délka praxe jednotlivého zaméstnance
a dosazené vzdélani.

Roztfisténa tprava byla poté sjednocena na pocatku 50. let 20. stoleti, kdy byl pfijat
zakon €. 66/1950 Sb., o pracovnich a platovych pomérech statnich zaméstnanci, a zakon
¢. 67/1950 Sb., o pracovnich a platovych pomérech soudcii z povolani, prokuratori a soud-
covskych cekateld (soudcovsky zakon).

82 Podle § 1 odstavce 1 zakona ¢. 244/1948 Sb., o statni mzdové politice.

83 Napi.: dekret presidenta republiky ¢. 73/1945 Sb., kterym se meéni a dopliiuje platovy zdkon ze dne
24. Cervna 1926, €. 103 Sb., pokud jde o profesory vysokych 8kol a vysokoskolské asistenty; nafizeni
¢. 75/1945 Sb., o uprave nékterych sluzebnich a platovych poméru statnich ucitelt uc¢novskych skol; zakon
¢. 139/1946 Sb., jimz se zatimné upravuji platové a nékteré sluzebni poméry vojenskych a cetnickych
gazistl; vladni natizeni €. 191/1946 Sb., kterym se méni a dopliiuje vladni natizeni ze dne 7. Cervence 1926,
¢. 114 Sb., o uprave sluzebnich a platovych pomérit pomocnych zfizenct, a rozsifuje platnost ustanoveni
§ 62 a 63 sluzebni pragmatiky (zakon ¢. 15/1914 f. z.) na n€které statni zameéstnance; nafizeni ¢. 220/1946
Sb., kterym se méni a dopliiuje vladni natizeni ze dne 5. bfezna 1927, €. 16 Sb., o Gpravé sluzebnich
a platovych poméru femeslnych zaméstnancii v technické sluzbé stavebni a udrzovaci a v automobilnim
provozu &eskoslovenské posty, ve znéni predpisii je ménicich a dopliwjicich; vyhlaska ¢. 1639/1946 U.LI,
o podporach osobam ptidélenym k praci a o novych sazbach podpor pii vélenovani do prace; vyhlaska
1923/1946 U L1, o vy3i zvlastni podpory podle vladniho naiizeni ze dne 27. srpna 1943, & 250 Sb. osobam
pridélenym k praci; vyhlaska &. 2080/1946 U.LI, o vano¢nim piispévku v roce 1946; vyhlagka ¢. 16/1947
U.LI, o tGipravé mzdovych a pracovnich podminek d&Inictva zaméstnaného u podnikatelii postovnich jizd;
nafizeni ¢. 201/1948 Sb., o sluzebnich kategoriich dustojnikti Sboru narodni bezpecnosti.
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2. Pracovni doba a doba pracovniho klidu
Jiz zakon ¢&. 21/1895 §. z.84 stanovil, Ze o nedélich a o svatcich ma byt klid v Zivnostech.

Zakon o osmihodinové pracovni dobé& ¢. 91/1918 Sb.85 se kromé stanoveni pracovni
doby zabyval také dobou povinného pracovniho odpocinku. Ur¢il, Ze pevné stanoveni
prestavek v pracovni dobé€ je sice ponechano na dohod¢ zaméstnance se zaméstnavatelem,
avsak urcil, ze nejdéle po péti hodinach nepfretrzité prace musela byt zaméstnanci poskyt-
nuta prestavka, trvajici nejméné patnact minut; jesté veétsi ochranu pozivali mladistvi
do osmnacti let véku, u nichz tato zdkonna délka ¢inila nejméné tticet minut a délka jejich
celkové pracovni doby nesméla presahnout ¢tyti hodiny. Tim vSak zakonna ochrana ani
zdaleka nekoncila — kazdy tyden musela byt zaméstnanci poskytnuta nerusena prestavka
v praci, trvajici nejméné 32 hodin. Pfipustnymi vyjimkami byly podniky, kde by pteru-
Seni provozu zpusobilo technické komplikace, a ddle mista, kde pracovni sily zajistovaly
nutnou obsluhu a dozor. V takovych pfipadech musela 32hodinova nepfetrzita piestavka
zamg&stnance piipadnout vzdy aspon tieti tyden na ned¢li.

Limity se tykaly rovnéz prace prescas, ktera nesméla v uhrnu piesahnout dvacet tydnt
nebo 264 hodin v roce®¢ a mimotfadné pracovni hodiny musely byt adekvatné zaplaceny.
tovych a nékterych sluzebnich poméri statnich zaméstnanct (platovy zakon). Tento v § 23
urcil, Ze nejmensi mira dovolené v kalendainim roce ¢inila pro Gfednické cekatele dva
tydny, pro Gfedniky na sluzebnich mistech sedmé platové stupnice az véetné do druhého
nasluzného pridavku a na sluzebnich mistech Sesté platové stupnice az véetné do stupné
sluzného tii tydny, pro ostatni ufedniky na sluzebnich mistech sedmé a Sesté platové stup-
nice a pro ufedniky na sluzebnich mistech paté a ¢tvrté platové stupnice Ctyti tydny, pro
ufedniky na sluzebnich mistech tieti platové stupnice pét tydnt a pro Gfedniky na sluzeb-
nich mistech druhé a prvé platové stupnice a na mistech mimo platové stupnice dokonce
Sest tydni.

Tim vsak tato problematika nebyla ani zdaleka vycerpana, nebot’ ustanoveni § 35 dale
rozvedlo, ze nejmensi mira dovolené pro ziizence na sluzebnich mistech III. platové stup-
nice se sluznym 1. az 4. stupné je osm dnd, 5. stupné deseti dnt, 6. nebo vyssiho stupné
¢trnact dnt, pro poduredniky na sluzebnich mistech II. platové stupnice se sluznym 1.
az 3. stupné osm dnd, 4. stupn¢ deset dntl, 5. stupné ¢trnact dnd, 6. nebo vyssiho stup-
né osmnact dnd, pro poduiedniky na sluzebnich mistech I. platové stupnice se sluznym
1. nebo 2. stupné osm dnii, 3. stupné deset dnd, 4. stupné ¢trnact dnu, 5. stupné osmnact
dnt, 6. nebo vyssiho stupné jedenadvacet dnti. A konecné, § 50 upravoval nejmensi miru
dovolené pro soudcovské cekatele s adjutem vymérou dvou tydnd, pro ostatni soudcov-
ské cekatele, pro soudce na sluzebnich mistech systemizovanych ve druhé skupiné se
sluznym az véetn€ do 4. stupné tfech tydnu, pro ostatni soudce na sluzebnich mistech

84 Novelizovan zakonem €. 125/1905 . z., jimz se méni a dopliuje zakon ze dne 16. ledna 1895, &. 21 ¥. z.,

jimz se upravuje nedélni a svatecni klid v Zivnostech.

Provadécim piedpisem se stalo nafizeni ministra socidlni péce ¢. 11/1919 Sb., jimz se vydavaji provadéci

ptedpisy k zakonu o 8hodinné dob¢ pracovni.

86 Mnozstevni limity byly tolerovany za predpokladu, Ze se jednalo o prace nutné nebo pii ohrozeni Zivo-
ta, zdravi a vefejného zajmu. Jelikoz mély takové prace pouze prechodny a nalé¢havy charakter, nebylo
nutné k piekroceni stanovené pracovni doby a o dobu piescas zadat doptedu o tfedni povoleni, nicméné
piislusnym ufadtim to muselo byt bezodkladné hlaseno.
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systemizovanych ve druhé skuping a pro soudce na sluzebnich mistech prvé skupiny sys-
temizovanych v V1. a VII. stupnici funkéniho sluzného étyfech tydnd, pro soudce na slu-
zebnich mistech prvé skupiny systemizovanych v IV. a L. stupnici funkéniho sluzného péti
tydnti a pro ostatni soudce na sluzebnich mistech prvé skupiny a na sluzebnich mistech
mimo skupiny Sesti tydna.

Postupem cCasu se vSak tato diferenciace v délce trvani dovolené na zotavenou (a s tim
souvisejici socialni nerovnost) sjednotila,3” a tak jiz v roce 1947 byla pro v8echny zamést-
nance stanovena na dobu dvou az ti tydni, pozdéji dokonce na dva az étyfi tydny.88

Po roce 1945 ke stavajici upravé ptibyly i nékteré specialni vyhlasky, upravujici pro-
vozni dobu v konkrétnich podnicich.8?

Regulujici pravidla se dale uplatiovala pro praci v noci (tedy v dob¢ od desaté hodiny
veéerni do paté hodiny ranni), kdy takova prace byla pfipustna pouze u podnikii provo-
zovanych v nepfetrzitém rezimu, kde nebylo mozné z technickych a provoznich divoda
vyrobu zastavit, a dale v podnicich, kde no¢ni praci vyzadoval vefejny zajem nebo pravi-
delna potieba obecenstva.””

Za poruseni stanovenych pravidel mohly byt politickymi ufady ukladany tyto tresty:
penézita pokuta az do vyse 2 000 K, v pfipad¢ jejich nedobytnosti nahradni trest vézeni
do tfech mésict. V piipadé recidivy se sankce zpfisnily a vyse penézité pokuty navysila az
do 5 000 K (nahradni trest vézeni do Sesti mésictl).

3. Socidlni pojisténi zaméstnancii

K prolinani socialniho systému do pracovniho prava dochazelo jiz od konce 19. stole-
ti, kdy se zékonodarce snazil zmirnit nepfiznivé disledky nejriznéjsich prekazek v praci
tak, aby pro zaméstnance nebyly likvidacni. Patfilo sem jednak vSeobecné nemocenské

87 Blize napt.: Néarodni archiv, Praha-Chodovec, fond 1028, Ministerstvo prace a socialni péce 1945-1951,
ka. 579-581, inv. ¢. 1193, sign. 3110.

8 VOJACEK — SCHELLE — KNOLL, Ceské pravni déjiny, s. 465.

8 Napf.: nafizeni vlady republiky Ceskoslovenské &. 499/1921 Sb., o tpravé pracovni doby v lékarnach;
vladni natizeni ¢. 42/1945 Sb., o poskytnuti dovolené zaméstnanym poslucha¢iim vysokych skol; vyhlaska
&. 504/1945 U.LI, o nékterych prechodnych odchylkach od piedpist tykajicich se pracovni doby, mezd
a plat pii presunuti pravidelné pracovni doby; vyhlaska ¢. 603/1945 U.L1, o pracovnim klidu ve vanog-
nim obdobi 1945; zakon ¢. 177/1946 Sb., o upravé pracovni doby v pekarnach; vyhlaska ¢. 1882/1946
U.L1, o tpravé pracovni doby v cukrovarech po dobu trvani cukrovarnické kampang 1946/47; vyhlaska
&.2016/1946 U.L1, o ipravé mzdovych a pracovnich podminek délnictva zam&stnaného v Zivnostech komi-
nickych; vyhlaska €. 2160/1946 U.LI, o tpravé prodejni doby v prodejnich mistnostech maloobchodnich
zivnosti a v pfibuznych obchodnich podnicich dne 22. prosince a dne 30. a 31. prosince 1946; vyhlaska
&.24/1947 U.L1, o prechodném presunuti pravidelné pracovni doby z diivodt hospodatent elektrickou ener-
gii; zékon &. 45/1947 Sb., o tipravé pracovni doby v hornictvi; vyhlaska ¢. 349/1947 U 11, o pracovnépréav-
nich a mzdovych disledcich souvisejicich s nahradni praci za zameskanou pracovni dobu o velikono¢nim
pondgli; vyhlaska ¢. 456/1947 U LI, o néhradni préci za pracovni dobu, ktera odpadla pro uéast zaméstnan-
cii na dobrovolnych zemé&d&lskych brigadach; vyhlaska ¢. 512/1947 U.11, o nahradni praci za zameskanou
pracovni dobu o svatodusnim pondéli; vyhlaska &. 1092/1947 U L1, o ipravé pracovni doby v cukrovarech
po dobu trvani cukrovarnické kampang; vyhlaska ¢. 1102/1947 U.11, o nahradni praci za zameskanou
pracovni dobu o dni 27. prosince 1947; vyhlaska & 1288/1947 U.LI, o upravé prodejni doby v prodejnich
mistnostech maloobchodnich zivnosti a v ptibuznych obchodnich podnicich dne 21. a 27. prosince 1947;
vyhlaska ¢. 3250/1948 U.11, o Gpravé prodejni doby v prodejnich mistnostech maloobchodnich Zivnosti
a v piibuznych obchodnich podnicich dne 19. prosince a o svatcich vano¢nich.

9  VOJACEK — SCHELLE — KNOLL, Ceské pravni déjiny, s. 465.
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pojisténi, které bylo zavedeno zakonem ¢. 33/1888 1. z., dale urazové pojisténi dle zakona

¢. 1/1888 1. z., o urazovém pojisténi, a konec¢né penzijni pojisténi, jenz poprvé zakotvil

do pravniho fadu zakon ¢. 1/1907 t. z, o pensijnim pojistovani zfizenct ve sluzbach sou-
kromych a nékterych ztizencti ve sluzbach vetejnych.

Dle vladniho natizeni ¢. 1/1944 Sb., o irazovém pojisténi, byli vSichni zaméstnanci
tovaren, huti a lodénic, dolti a hornich podniki, lomd, jam, povrchovych dolu, stavebnich
podnikt v§eho druhu, zivnostenskych podnikt, zaméstnanci u provozu zeleznice, jizd-
nich silostrojti nebo jiné dopravy, zaméstnanci ve skladistich zbozi, zaméstnanci stalych
divadel, prislusnici hasi¢ského sboru a hasi¢sko-technického dozorového organu, vSichni
pracujici v nemocnicich, v tistavech pro 1é€eni, oSetfovani, v porodnicich, v ozdravovnach,
v bakteriologickych, patologickych, serologickych, anatomickych, hygienickych a soudné-
-1ékarskych ustavech, stejné jako zameéstnanci v ustavech pro 1éCeni a oSetfovani zvifat,
v podnicich zemédelskych a lesnich atd. pojisténi proti nasledkiim pracovnich trazt.

Predmétem pojisténi se stala ndhrada ujmy, kterd mohla vzniknout na zakladé télesné-
ho zranéni nebo smrti zaméstnance-pojisténce, nebo poskozenim protézy. Nahrada skody
zahrnovala:

— nemocenské osetfeni a pééi o bezmocné, které bylo poskytovano za Gic¢elem odstranéni
poruchy na zdravi nebo télesného poskozeni zptisobenych Grazem, nebo alespon zabra-
néni jejich postupnému zhorsovani se;

— péci o povolani zranénych slouzici k tomu, aby se za pomoci vhodnych prostredkii
z praceneschopného pojisténce stal znovu praceschopnym obcanem a mohl se tak vratit
do pracovniho procesu;

— opravu nebo obnoveni protézy poskozené Grazem,

— dtchody a jiné penézité davky.

Vyse pojistného se lisila podle stupné nebezpeénosti provozu;®! v piipadé pracovniho
urazu se vyse Gjmy odvijela od vySe vydélku Grazem postizeného zaméstnance a délky
trvani jeho praceneschopnosti.

Uvedeny piedpis z roku 1944 nahradil dosavadni pfisny rezim prosetfovani, kdy mél
kazdy zaméstnavatel-podnikatel povinnost zpravit ptislusny politicky ufad prvni instance
o kazdém turaze ¢i tmrti, které se v daném podniku staly a mély za nasledek pracene-
schopnost delsi nez tfi dny, a to ve lhité péti dnti a ve formé dvojiho pisemného vyho-
toveni oznameni o uraze ¢i smrti, kdy jeden exemplar zistal tomuto spravnimu organu
(politickému utadu) a druhy byl urcen pojistovné. Na zakladé oznameni zaméstnavatele-
-podnikatele provedl nasledné politicky tfad disledné Setfeni za Gcelem zjisténi vSech
rozhodujicich okolnosti (pficina a zptisob urazu, charakter zranéni, identita zranéné osoby,
bydlisté a vydélek zranéné osoby, v pripadé umrti pojisténce okruh jeho pozistalych atd.),
za nichz k urazu pojisténce doslo. Po skonceni vySetfovani pojisStovna vymeétila v piipadé
umrti pojisténce pozlstalym ndhradu zpisobené ujmy a v ptipadé urazu pojisténce vysi
dtchodu pro tuto poranénou osobu. Pohfebné bylo vyplaceno jednordzove do jednoho
tydne po dni, kdy doslo k vyméteni nahrady; u dichodt poranénému pojisténci se jednalo

ol Lze odkazat napf.: na nafizeni vlady ¢. 665/1919 Sb., kterym se upravuje zafazeni hornich podniki do tid
nebezpecenskych; pfipadné na vladni nafizeni ¢. 230/1935 Sb. z. a n., o zafadéni podniki, podrobenych
urazovému pojisténi, do nebezpecenskych tid a o stanoveni procent téchto tid pro obdobi od 1. ledna 1936
do 31. prosince 1940.
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o pravidelné mési¢ni splatky dichodu. Statni dozor nad ¢innosti urazovych pojistoven
vykonaval zemsky politicky ufad, mistné prislusny podle sidla pojistovny, a ministr vnitra.

Oproti tomu uprava dle vladniho nafizeni ¢. 1/1944 Sb. ukotvovala povinnost nositeltl
urazového a nemocenského pojisténi vzajemné spolupracovat a predavat si zpravy o oset-
fovani a stavu zranéného. Dozor nad pojisténim presel do resortu ministra hospodaistvi
a prace. Zjistilo-li se, Ze traz byl zptsoben hrubou nedbalosti nebo tmyslnym jednanim
zamg&stnavatele-podnikatele, odpovidal tento pojistovné za veskeré vylohy odSkodného,
které ji v souvislosti s vyplacenim nahrady nebo diichodl vznikly. Taktéz se plisobnost
vladniho nafizeni €. 1/1944 Sb. vztahla vedle necekanych tirazi a nahlych tmrti i na nemo-
ci z povolani, upravené zékonem ¢. 221/1924 Sb., o pojisténi zaméstnanct pro ptipad
nemoci, invalidity a stafi, zakonem ¢. 221/1925 Sb. a zakonem ¢. 270/1941 Sb., o nemo-
cenském pojisténi vetejnych zaméstnancii, zakonem ¢&. 99/1932 Sb., o odSkodnéni nemoci
z povolani.®?

Nasledné byl piijat zdkon o narodnim pojisténi ¢. 99/1948 Sb., ktery se vztahoval
na v§echny zaméstnance pracujici na zakladé pracovniho, sluzebniho i u¢iiovského pome-
ru. Piedpis se vénoval jak nemocenskému pojisténi, tak i dichodovému pojisténi, neopo-
mnél ani podpory nezaméstnanych osob a obecné se vénoval vseobecné péci o zameést-
nance a o jejich rodiny. Narodni pojisténi bylo povinné pro vSechny zaméstnané osoby
s vyjimkou cizinct a kratkodobych pracovnich uvazkt neptesahujicich sedm pracovnich
dni. Povinné pojisténi vzniklo u zaméstnancti dnem vstupu do zaméstnani, u diichodct
dnem, od kterého byl pfiznan diichod, a u nezameéstnanych se pocitalo ode dne, od kterého
byla pfiznana penézita podpora v nezaméstnanosti.

Nemocenské pojisténi se tykalo jednak nemoci a déle situaci, kdy zaméstnankyné ote-
hotnéla a odesla na matei'skou dovolenou. Dichodové pojisténi se uplatiiovalo v piipadech
stari, invalidity, ztraty zivitele smrti a pro pfipad Grazu. Davky za pracovni traz tak spadaly
do dichodového pojisténi, z n€hoz byl vyplacen nejen starobni diichod, invalidni diichod,
dichod manzelky, vdovsky diichod, dichod druzky a sirotéi diichod, ale také vybavné,
odskodnéni za pracovni urazy, socilni dichod, tzv. vychovné a zvyseni pro bezmocnost.
Pracovni urazy byly postaveny na roveil nemoci z povolani, které blize diferencovala
piiloha zakona o narodnim pojisténi. Pokud pracovni iraz nezptsobil pojisténci smrt, byl
jeho nasledek posuzovan a hodnocen piedevsim podle vyse vydélku a trvani pracene-
schopnosti, vyraznou roli hralo ale i pfipadné zohyzdéni v disledku pracovniho trazu.
Rizeni o odskodnéni za pracovni wiraz se zahajovalo z moci tfedni na zédkladé povinného
ohlaseni trazu zaméstnavatelem, které zaméstnavatel ve 1hit€ osmi dni od vzniku Grazu
podal u mistné prislusné okresni narodni pojistovny. Narok na odskodnéni se promlcel
ve dvou letech ode dne tirazu.

Zprostiedkovani prace, péci o mladez, stejné jako socialni pojisténi a mnoho dalsiho
m¢élo na starost Ministerstvo socidlni péce; pro pfipad ztraty zaméstnani zajistovalo neza-
méstnanym osobam podporu v nezaméstnanosti.”?

Problematiku socialniho, nemocenského a diichodového pojisténi osob pridélenych
k praci podle dekretu ¢. 88/1945 Sb. upravovala vyhlaska Ministerstva ochrany prace

92 Ptedpis byl nahrazen a zdkonem ¢. 46/1947 Sb., o odskodnéni nemoci z povolani.
93 Blize napf.: Narodni archiv, Praha-Chodovec, fond 1028, Ministerstvo prace a socialni péce 1945-1951,
ka. 441, inv. ¢. 952, sign. 5071.
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a socialni péce ¢. 148/1945 Sb., o socialnim pojisténi osob pridélenych k praci; otazky
ve vyhlasce neupravené mély pojmout vSeobecné predpisy o vefejnopravnim socialnim
pojisténi.

Ti zaméstnanci, jejichz pracovni pomér byl zalozen pied piijetim dekretu o vSeobecné
pracovni povinnosti a po nabyti jeho uéinnosti stale trval, mohli na sviij navrh®* zistat
i nadale pojisténi v dosavadnim odvétvi u svého stavajiciho nositele pojisténi.

Predpis byl zrusen zakonem €. 70/1948 Sb., o sjednoceni nékterych piedpist ve verej-
nopravnim socialnim pojisténi, a nasledné zakonem ¢. 99/1948 Sb., o narodnim pojisténi.
Tento dokument upravoval nejen nemocenské pojisténi (pro pfipad nemoci a matetstvi),
ale taktéz diichodové pojisténi (pro piipad stafi, invalidity, ztraty zivitele smrti a pro piipad
urazu).

4. Ochrana zdravi p¥i prdci

Jesté pred prijetim zakoniku prace ¢. 65/1965 Sb. byly vydavany predpisy, vénujici se
ochrané Zivota a zdravi zaméstnanci.”® Pravni Giprava v§ak byla zna¢né nekoncepéni a roz-
tF{$tén4. %0

Na bezpecnost prace dohlizely organy Revolu¢niho odborového hnuti (dale jen ,,ROH®)
skrze jednotlivé organy inspekce prace; pokud zjistily zavadu ohrozujici zdravi pracujicich,
mohly nafidit odstranéni zjisténé zavady a pfi redlné hrozicim nebezpeci z prodleni dokon-
ce nafidit vyfazeni stroje z provozu nebo Uplné zastaveni prace. Naproti tomu o ochranu
zdravi dbaly a prosazovaly piislusné organy Ministerstva zdravotnictvi. Diraz byl kladen
na to, aby bezpec¢nost prace nebyla nikdy ovlivnéna zavaznosti a povahou na tikor ohrozeni
zdravi nebo zivota pracujicich.%’

Zabezpeceni na konkrétnim pracovisti si zajistovaly jednotlivé podniky a zavody
samy, Casto k tomu vyuzivaly sluzeb bezpecnostniho technika, jehoz tikolem bylo v sou-
ladu s platnymi pfedpisy o ochrané Zivota a zdravi pracujicich pfi praci navrhnout vedeni
zavodu konkrétni navrhy na odstranéni zjisténych zavad. Za vcasné odhaleni a odstranéni
zavad neslo odpovédnost vedeni zavodu.?® Pfi prosazovani pravidel o bezpe&nosti prace

9 Navrh musel byt zaslan novym zaméstnavatelem nebo samotnym pfidélenym zaméstnancem spolu s pii-
hlaskou dosavadnimu nositeli pojisténi osoby piidélené k praci, a to do péti dnl po dni nastupu zaméstnan-
ce k ptidélené praci.

9 Blize napt.: NEUGEBAUER, T. Bezpecnost a ochrana zdravi pri praci v kostce neboli o ¢em je soucasnd
BOZP. Praha: Wolters Kluwer, 2016.

9% Napt.: zakon ¢. 117/1883 t. z., o zfizovani dozorcl Zivnostenskych; zakon &. 137/1924 Sb., jimz se vydavaji
predpisy k ochrané zivota a zdravi osob, zaméstnanych v zivnostech natéra¢skych, lakyrnickych a malif-
skych; nafizeni ¢. 126/1925 Sb., ktorym sa vydavaju predpisy na ochranu zivota a zdravia robotnikov pri
vyrobe papiera zamestnanych; vladné nariadenie ¢. 129/1925 Sb., o zachadzani s celuloidom, celuloidovym
tovarom a celuloidovymi odpadky; vladni nafizeni ¢. 60/1929 Sb., jimz se zfizuje Komise pro technic-
kou a zdravotni ochranu zaméstnanct a jinych osob vydélecné ¢innych; vladni nafizeni ¢. 53/1931 Sb. z.
n., o ochrang zdravi a zivota délniki pfi zivnostenském provadéni staveb, ve znéni vladniho nafizeni
&. 97/1948 Sb.; vladni nafizeni ¢. 126/1935 Sb. z. a .n., jimz se uzemi Ceskoslovenské republiky rozdéluje
na 34 dozor¢i okresy pro uradovani zivnostenskych inspektorati, ve znéni vladniho natizeni ¢. 147/1936
Sb. a vladniho nafizeni ¢. 375/1936 Sb.; vladni natizeni ¢. 41/1938 Sb., jimz se vydavaji v§eobecné pied-
pisy na ochranu zivota a zdravi pomocnych délnikl; vladni nafizeni ¢. 181/1940 Sb., jimz se vydavaji
predpisy na ochranu zivota a zdravi zaméstnancti pracujicich ve stla¢eném vzduchu.

97 Srovnej rozhodnuti Nejvyssiho soudu CR ze dne 19. fijna 1956, sp. zn. 1 Tz 277/56.

o8 Srovnej rozhodnuti Nejvysiiho soudu CR ze dne 11. listopadu 1955, sp. zn. 1 Tz 265/55.
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se dirazné dbalo na noseni bezpecnostniho odévu a nezavadnych pracovnich pomucek,
za jejich pouzivani odpovidal dilovedouci nebo vedouci vyroby.?®

Teprve zakon €. 67/1951 Sb., o bezpeénosti pii praci, se zaslouzil o to, Ze byl ustanoven
statni dozor nad zajisténim bezpecnosti pfi praci a dodrzovanim bezpecnostnich a zdravot-
nich opatieni ve snaze rozvijet zdravi a Zivot zaméstnancii, rozvijet jejich tvlr¢i sily, zvySo-
vat produktivitu prace a prispivat ke zlepSeni hmotné a kulturni Grovné pracujiciho lidu.!0

5. Prdce Zen

Zaméstnatelnost zen!%! hrala vyznamnou roli v genderové délbé prace. Rovnost na trhu
prace vSak mohla byt prosazovana jedin€ za souc¢asného odstraniovani diskriminace pfi-
stupu ke vzdélani. Navzdory planované distribuci zen do ekonomické aktivity se jejich
zapojeni ve skutecnosti délo jen pomalu. Podle dostupnych statistik zaujimaly Zeny v roce
1946 v praméru 39 % pracovni sily, vyraznéji vice nez tomu bylo ve vyspélych evropskych
statech; v roce 1960 toto &islo stouplo na téméf 43 %.102

Pracovni pravo vyrazné chréanilo slabsi skupiny obyvatel — mezi nimi zejména prave
zeny a déti. Témto byl napiiklad zcela znemoznén vykon prace v noci, kdy takovou praci
mohli vykonavat pouze zaméstnanci muzského pohlavi starsi Sestnacti let. Zenam byly
nocni prace zapovézeny — vyjimka mohla byt udélena zenam star§im osmnacti let pouze
za predpokladu, ze byla zapotiebi nepretrzita sluzba v podniku nebo musel byt bran zvlast-
ni zfetel k vefejnym z4jmam, a toto zvlastni dovoleni vyslovné udélil ministr socidlni péce
po poradé se zacastnénymi ministry.

V souvislosti s jinou fyziologii téla zen existovala dal$i omezeni, tykajici se narocnosti
anamahavosti vykonavané prace. Zajimavé vsak je, ze omezeni mohla byt nejen negativni,
ale i pozitivni — néktera zaméstnani mohly vykonavat ze své podstaty jeding zastupkyné néz-
ného pohlavi. Typickym piikladem se stalo namezdni kojeni podle zakona ¢. 171/1924 Sb.,
o Caste¢ném zakazu namezdniho kojeni. Kojnou se mohla stat matka zijiciho ditéte:

a) starsiho ¢ty mésicu,
b) mladsiho ¢tyf mésict, avsak to pouze za predpokladu, Ze ji bylo umoznéno kojit vedle
ciziho ditéte také pravidelné svého vlastniho potomka,

ktera pred nastupem do zaméstnani (mimo nalezince, Gstavy pro kojence, kliniky a jiné
lécebné tstavy) vykonala zdravotni kontrolu u Gifedniho 1ékare, jenz potvrdil, Ze ma dosta-
tek mléka pro obé déti, a ze vykon prace nemize nijak ohrozit zdravi ji samotné nebo
jejiho ditéte. Za nedodrzeni stanovenych pravidel mohl policejni ufad ulozit rozhodnutim

99 Srovnej rozhodnuti Krajského soudu v Brné ze dne 18. listopadu 1954, sp. zn. 7 To 122/54; rozhodnuti
Nejvyssiho soudu CR ze dne 17. Fijna 1953, sp. zn. 1 Tz 81/53.

100 Blize napf.: Narodni archiv, Praha-Chodovec, fond 1028, Ministerstvo prace a socialni péce 1945-1951,
ka. 564, inv. ¢. 1180; Narodni archiv, Praha-Chodovec, fond 1028, Ministerstvo prace a socialni péce
1945-1951, ka. 590, inv. ¢. 1220, sign. 4239.

101 Blize napi.: BAUEROVA, J. Zaméstnand Zena a rodina. Praha: Prace, 1974; BAUEROVA, J. - BARTO-
VA, E. Proména Zeny v rodiné, praci a ve verejném zivoté. Praha: Svoboda, 1987; HLOUSKOVA, L. Posta-
veni Zeny v pracovnim poméru. Praha: Prace, 1973; POLASEK, J. - KALENSKA, M. - KOLOUSEK, J.
Zena v pracovnim poméru. Praha: Prace, 1967; RAKOSNIK, J. - SUSTROVA, R. Rodina v zajmu statu.
Populacni rist a instituce manzelstvi v Ceskych zemich 1918—1989. Praha: Nakladatelstvi lidové noviny,
2016, s. 187-195; WAGNEROVA, A. Zena za socialismu: Ceskoslovensko 1945—1974 a reflexe vyvoje
pred rokem 1989 a po ném. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2017.

12 RAKOSNIK — SUSTROVA, Rodina v zdjmu stdtu, s. 194-195.

177



ve formé nalezu sankci v podobé penézitého trestu od 100 K¢ do 3 000K¢; pokud neméla
pachatelka dostatek prostredkl k uhrazeni pokuty, mohl ji byt uloZzen nahradni trest vézeni
(uzamceni) az na jeden mésic. Proti nalezu se bylo mozné odvolat k policejnimu ufadu
II. stolice, ktery nasledné rozhodl o véci s konecnou platnosti.

6. Prdce déti a mladistvych

Pravni Gipravou prace déti mladsich étrnacti let se zabyval jiz zakon ¢. 420/1919 Sb., ktery
platil od svého piijeti v Cervenci 1919 az do t€innosti zakoniku prace z roku 1965. Détskou
praci se myslelo uzivani déti k jakymkoli pravidelnym pracim bud’ za plat anebo i bez
zvlastni odmény. Naopak negativnim vykladem praci ani zaméstnanim déti nebylo jejich
zapojeni do prace z vyucovacich nebo vychovnych divodl a zaméstnavani vlastnich déti
(deti zijici ve spole¢né domacnosti se zameéstnavatelem, které s nim byly v pfibuzenském
vztahu az do tfetiho stupné spfiznénosti nebo sesvagieny, dale osvojené déti nebo déti
v porucenstvi zaméstnavatele a jeho schovanci) lehkymi, byt i pravidelnymi kratkodobymi
ukony v domécnosti. Zasadné zakdzana byla jakakoliv prace pozadovana po détech mlad-
Sich dvanacti let, avsak s jedinou vyjimkou, jiz pfedstavovaly lehké zemédélské a domacké
prace — tyto prace mohly vykonavat dokonce i déti starsi deseti let.

Détské prace mohly byt vykonavany vzdy jen za predpokladu, Ze jejich vykonem
nebude poskozovano zdravi déti, jejich télesny a duSevni vyvoj nebo mravnost. Pocho-
pitelné nesmél byt vykon préace k ujmé povinnostem Skolni dochazky, a proto ve dnech
Skolniho vyucovani mohly zaméstnané déti pracovat nanejvys dvé hodiny denné, a to
vzdy az odpoledne po vyucovani; mezi skoncenim vyuky a zac¢atkem vykonu prace
musela byt zachovana nejmén¢ hodinova prestavka. V jinych dnech mohly déti pracovat
az Ctyfi hodiny denné, v zemédélstvi a pfi domacich pracich az Sest hodin. Jakakoliv
détska prace byla v nedéli a o svatcich, pro nabozenské vyznani ditéte nafizenych, abso-
lutné zakazana.

Zaméstnavatel, ktery mél v umyslu zaméstnat cizi dité (tedy jakékoliv jiné déti, nez
dit¢ vlastni), m¢l ohlasovaci povinnost obecnimu tGfadu, mistné pfislusnému podle svého
bydlisté; obecni trad o tomto vedl zaznam. Zaméstnavatel musel oznadmit zejména zpi-
sob podniku a uziti déti (véetné oznaceni pracovni mistnosti) a soucasné musel dopiedu
pozadat o zvlastni pracovni listek pro kazdé dit¢, a to u obecniho tfadu podle mista pobytu
ditéte. K vydani ¢i odepieni vydani pracovniho listku se vyjadfoval zakonny zastupce
ditéte a také prislusna skolni sprava; ptipadné mohl byt do rozhodovaciho procesu pfibran
i ufedni Iékat (zejména v piipadech, kdy méla Skolni sprava pochybnosti o télesné nebo
dusevni zptsobilosti konkrétniho ditéte k dané praci); vydany pracovni listek platil pouze
na dobu jednoho roku a po uplynuti této doby muselo o néj byt opétovné pozadano. Proti
rozhodnuti obecniho ufadu o nevydani pracovniho listku mohl zaméstnavatel ve ¢trnac-
tidenni lhiit€ podat stiznost k nadfizenému politickému uradu jako ke konecné odvolaci
instanci. V pfipadé vydani pracovniho listku jej zamé&stnavatel uchoval u sebe a na poza-
dani jej piedlozil dozor¢imu organu. Po skoncéeni pracovniho poméru byl pracovni listek
vydan obecnimu tfadu, ktery jej vydal, anebo zakonnému zastupci ditéte.

Za vykonanou praci nalezela cizim détem penézita mzda, ptipadné také byt, Satstvo,
potraviny a $kolni potieby.

Zakon vyslovné uvadél seznam pro déti zakazanych provozoven a zakazanych zameést-
nani. Mezi zakazanymi provozovnami byly vybérové: vycepy a drobné prodeje palenych
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lihovych napoju, palirny, pivni a vinné sklepy a pivovary, vyroby zbozi biidlicového, btid-
licovych psacich tabulek a kaminki; kamenné lomy a doly, dilny pro prace kamenické, pro
tesani, vrtani, brouseni a lesténi kamentl, cihelny, vapenice a sadrarny, dilny pro vyrobu
a malovani hrncd, kachli a dlazdic, dilny zpracujici sklo a pokladajici zrcadla, provozov-
ny pracujici s olovem, zinkem, cinem, médi, mosazi a jinymi kovy nebo zpracujici tyto
kovy a jejich slitiny, zavody na vyrobu vybusnych latek, ohnostrojnych téles, zapalek
a jinych zapalovadel, dilny na ptipravu srsti a §tétin, dilny na vyrobu karta¢u a $tétcu, dilny
na zpracovani perleti, provozovny pekait a feznikd, Cistirny peti, chemické pradelny, dilny
malifti, malifti pokojt, natéracti a lakyrnikti, provozovny povozniki, soustruznické dilny,
mlyny, kominické provozovny a dalsi.

Pro déti zapovézenym byl vykon zaméstnani: obsluha hnacich stroji a v§ech motory
pohanénych pracovnich stroji, transmisi a zdvizi; obsluha nékterych ruéné pohanénych
strojl; zameéstnani na Zentourech a podobnych nebezpecnych hnacich strojich a zafizenich;
zameéstnani u fezacek slamy a pice; zaméstnani pii pracich stavebnich a zemnich; obsluha
piistroju, v nichz jsou tekutiny, pary nebo plyny pod tlakem; prace pfi pecich a pfi otevie-
ném ohni; prace, pti nichz se vyviji prach a plyn; sbirani nebo tiidéni hadrii; michani nebo
tfeni barev; stavéni kuzelek; tluéeni kameni; zdvihani, noSeni tézkych bfemen a pohybo-
vani jimi; kaceni a Stipani dieva; mlaceni; koseni; pomocné sluzby pii honech na zvéf;
zatahovani siti pfi lovu ryb.

Zakon o praci déti upravoval také sankcionovani pfestupki. Pokud dany prohiesek
ve vztahu k cizim détem piisnéji neupravovaly jiné trestni nebo piestupkové piredpisy,
mohly byt z rozhodnuti politickych ufadd ukladany penézité pokuty maximalné do vyse
1 000 K nebo trest vézeni v trvani az tii mésicli; ve vztahu k détem vlastnim se pouzivaly
sank¢ni prostiedky jako dutka, penézita pokuta az 300 K nebo vézeni v délce trvani maxi-
malné ¢trnact dni. V ojedinélych pfipadech dokonce politicka sprava mohla potrestanému
zamg&stnavateli zakazat uzivani cizich déti na ur€itou dobu nebo navzdy (hlavné u osob,
které byly opakovang trestany pro porusovani pravidel détské prace). O kazdém potrestani
podle zékona o praci déti musel byt neprodlené informovan pfislusny porucensky urad
ohrozeného ditéte. Vymozené penézité pokuty byly bud’to piikdzany obci pobytu potresta-
ného zaméstnavatele, anebo jich bylo uzito na ucéely vetejné péce o mladez.

O mladistvé zaméstnance se jednalo tehdy, pokud dokon¢ili povinnou $kolni dochazku
a dosahli véku ctrnacti let. Pritom sméli byt zameéstnani k leh¢im pracim, bylo-1i muzskym
pracovnikim ¢trnact az Sestnact let a prislusnicim zenského pohlavi v rozmezi od ¢trnacti
do osmnacti let véku. UloZena prace v zadném piipadé nesméla byt k ijmé jejich zdravi
nebo télesného vyvoje. Podzemni prace sméli vykonavat pouze muzsti dé€lnici. Mladistvi
museli mit v prib&hu jednoho dne zabezpecen odpocinek trvajici nejméné dvanact hodin,
z nichz nejméné osm hodin neptetrzity klid v noci a nejméné ptl hodiny v dobé poledni
pauzy. Jednou tydné pak mladistvym naleZelo pravo na nepfetrzity klid v trvani alespon
osmnacti hodin, coz vétSinou piipadlo na nedéli. Pracovni pravo znalo i dal$i vyznamna
omezeni prace mladistvych, ktera predevsim korespondovala s jejich psychickym, fyzic-
kym a mravnim vyvojem.!03

103 Napf.: zdkon ¢. 115/1884 t. z., 0 zaméstnavani mladistvych pracovniki a Zen, pak o denni pracovni dobg
a o nedélnim v klidu v hornictvi.
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Ministerstvo ochrany préce a socialni péce vydalo mnozstvi smérnic zabyvajicich se pfi-
pravou a v¢lefiovanim dorostu do povolani.!%* Jednou z nich byla i vyhlaska ¢. 1621/1946
U.LL195 jiz byla stanovena pomoc mladeze v zem&dé&lstvi,!%¢ ktera méla napomoci zajistit
dostatek pracovnich sil pro zemédélskou vyrobu v ramci narodni vystavby statu, v souladu
se zakonem €. 121/1946 Sb. K motivovani nabort pracujicich do zemédélstvi slouzila hes-
la jako: ,,Pfispéti ke zdaru v§ech zemédé€lskych praci, jichz fadné a v€asné provedeni vyza-
duje zajem statu, je mravni i pravni povinnosti obyvatelii Ceskoslovenské republiky.*107
Predpis ale obsahoval také odrazujici sankce pro ptipad nesplnéni povinnosti.

7. Specidlni tiprava pro prdci nékterych vybranych skupin obyvatel

Specialni pravidla se uplatiovala i u nékterych specifickych skupin obyvatel, kterymi byli
napf. Romové.19 Samostatnou kapitolou by mohlo byt rovnéz pracovnépravni postaveni
vézig. 10

Pro cizi statni ptislusniky!!0 se uplatiiovala zvlastni pravidla, a to pfedevsim za Gi¢elem
nastaveni vyhodnéjsich startovacich pozic pfi vstupu do nového zaméstnani pro domaci
obyvatelstvo a nikoliv pro cizince.!!! Cizinci si museli zejména opatfit u piislusného poli-
tického tifadu osvédéenti, Ze se na tizemi Ceskoslovenské republiky nepietrzité zdrzuiji,
a jejich zaméstnavatel musel dopfedu pozadat tfad o svoleni a vydani povoleni zaméstna-
vat cizince. Taktéz musely byt piislusnému uradu do tfech dnil hlaseny jakékoliv zmény.
Pokud se zaméstnavatel nebo zaméstnanec-cizinec dopustili prestupku, hrozil jim vysoky
penézity trest az 10 000 K¢ nebo trest vézeni do jednoho mésice.

Obzvlast prisny rezim se po skonceni druhé svétové valky uplatioval ve vztahu k osobam
némecké a mad’arské narodnosti,'12 ale i vi¢i osobdm narodnosti ¢eské, slovenské nebo jiné
slovanské, které se v dobé zvyseného ohrozeni republiky uchazely o udéleni némecké nebo
mad’arské statni ptislusnosti, aniz k tomu byly donuceny natlakem nebo zvlastnimi okol-
nostmi, a které pozbyly ¢eskoslovenského statniho obcanstvi podle ustavniho dekretu presi-
denta republiky ¢. 33/1945 Sb.!13 Tyto osoby byly pracovné zatazovany podle dekretu

104 Blize napt.: Narodni archiv, Praha-Chodovec, fond 1028, Ministerstvo prace a socialni péce 1945-1951,
ka. 434, inv. ¢. 893, sign. 3410; Narodni archiv, Praha-Chodovec, fond 1028, Ministerstvo prace a socialni
péce 19451951, ka. 441, inv. €. 950, sign. 5068.

105 Vyhlaska byla pozdg&ji doplnéna vyhlaskou &. 615/1947 U.LL

106 K vyjmuti nékterych déti doslo na zaklade smérnic ¢. 1635/1946 U.11 a & 1869/1946 U.11.

107 Viz § 1 zakona ¢&. 121/1946 Sb., o zajisténi pracovnich sil pro zemé&délskou vyrobu v ramci narodni
vystavby statu.

108 Blize napf.: Narodni archiv, Praha-Chodovec, fond 1028, Ministerstvo prace a socialni péce 1945-1951,
ka. 400, inv. ¢. 837, sign. 2249.

109 Blize napf.: Narodni archiv, Praha-Chodovec, fond 1028, Ministerstvo prace a socialni péce 1945-1951,
ka. 495, inv. €. 1091, sign. 2160/34.

110 Blize napt.: Narodni archiv, Praha-Chodovec, fond 1028, Ministerstvo prace a socialni péce 1945-1951,
ka. 417, inv. ¢. 861, sign. 2349.

1T Napf.: zakon ¢. 39/1928 Sb., o ochrané doméaciho trhu préce.

112 Blize napt.: Narodni archiv, Praha-Chodovec, fond 1028, Ministerstvo prace a socialni péce 1945-1951,

ka. 382-386, inv. ¢. 811, sign. 2129; Narodni archiv, Praha-Chodovec, fond 1028, Ministerstvo prace

a socialni péce 1945-1951, ka. 398, inv. &. 832, sign. 2241; Narodni archiv, Praha-Chodovec, fond 1028,

Ministerstvo prace a socialni péce 19451951, ka. 401-405, inv. ¢. 841, sign. 2306.

Pocinaje dubnem roku 1948 mohlo byt ceskoslovenské statni obCanstvi t€émto osobam na jejich zadost

navraceno, a to diky vladnimu nafizeni &. 76/1948 Sb. Zadatel nesmél viak do té doby porusit povinnos-

ti Ceskoslovenského statniho ob¢ana, nabyt jiné statni ptislusnosti a musel mit trvalé bydlisté na uzemi
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presidenta republiky ¢. 71/1945 Sb. zejména k odstranéni a k od¢inéni skod zpuisobenych
valkou a leteckym bombardovanim a k obnoveni hospodatského zivota rozruseného valkou.

Okruh osob, na néz se vztahovala pracovni povinnost podle uvedeného dekretu, byl
oproti dekretu prezidenta republiky ¢. 88/1945 Sb. mnohem S$irsi. Podléhali mu totiz muzi
jiz od patnacti do Sedesati let véku a Zeny od Sestnécti do padesati let véku. Taktéz podmin-
ky pro uvolnéni se z pracovni povinnosti byly mnohem obtiznéjsi a pravidla ptisnéjsi, nez
tomu bylo u ¢eskoslovenskych ob&ani.!!* Vyhaty byly pouze osoby prace neschopné pro
dlouhodoby télesny nebo dusevni handicap, téhotné zeny od ¢tvrtého mésice t¢hotenstvi,
rodicky v obdobi Sestined€li a Zeny pecujici o dité mladsi Sesti let. VSechny praceschopné
osoby se musely nahlésit na okresnim narodnim vyboru (pfifazovaci komise), ktery je
zatadil do pracovniho tabora/sttediska!l> a ptifadil jim pracovni misto; rozhodnuti prvo-
instanéniho spravniho organu bylo konec¢né. Pracovni poméry téchto osob se odvozovaly
od zakona ¢. 83/1946 Sb., o pracovnich (ucebnich) pomérech Némcit, Mad’arti, zradct
a jejich pomahaci.

Za vykonanou praci ptindlezela ptikazanym osobam nahrada, jejiz vysi stanovil okresni
narodni vybor s ohledem na jeji naro¢nost a mistni pom&ry. Tém osobam, které pecovaly
o své rodinné piislusniky a mély k nim rovnéz vyzivovaci povinnost, mohl okresni narodni
vybor piiznat vedle nahrady také pfiméfeny prispévek na vyzivu rodiny.

Proti osobam, které se jakkoliv provinily proti dekretu presidenta republiky, mohlo byt
zakroceno jednak kazeiisky v ramci pracovniho tabora/stfediska (uplatiiovalo se hlavné
u mensich prohteskd, a to formou dutky, pokuty od 20 Ké&s do 100 K¢s nebo po dohodé
s prislusnym okresnim Gfadem ochrany prace pfikazanin zvlastnich praci i na jiném pra-
covisti v trvani az péti dnl), jednak skrze fizeni pred pfestupkovou komisi u okresniho
narodniho vyboru, kde pachateli hrozilo vézeni v trvani az jednoho roku.

K provedeni dekretu bylo vydano nékolik smérnic, jez byly nasledné inkorporovany
do vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 500/1945 U.LI a doplnény vyhlagkou Ministerstva vni-
tra ¢. 749/1946 U.LL Tyto predpisy upravovaly prava a povinnosti pridélenych zamést-
nancl a jejich zaméstnavatelii. Pfidélené osoby musely za vSech okolnosti uposlechnout
ptikazu ptridéleni pracovniho mista, ulozenou praci vykonavat radné a svédomité a zdrzet
se vSeho, co by mohlo znesnadnit nebo ohrozit dosazeni ucelu dotéeného oboru prace.
Vuéi zaméstnavateli nebo vedoucimu prace se tyto osoby musely chovat slusné a fidit se
jejich ptikazy; mezi sebou se mély zdrzet vyvolavani pii a roztrzek. Mezi dalsi povinnosti
patfilo udrzovani sebe i svych rodinnych ptislusnikii v istoté (pokud jde o odév, naradi,
pribytky). Nesly téz odpovédnost za jim svéfené pfedméty a natfadi a v ptipad¢ jejich

Ceskoslovenské republiky; o zadostech rozhodovaly okresni narodni vibory. Nasledné bylo vydano vladni
nafizeni ¢. 252/1949 Sb., o vraceni ¢eskoslovenského statniho obCanstvi osobam némecké narodnosti —
uplatiovala se obdobna pravidla, av§ak o zadostech o vraceni ¢eskoslovenského statniho obcanstvi rozho-
dovaly krajské narodni vybory na navrh okresnich narodnich vybori. Mladistvi a dospéli zadatelé museli
spole¢né s zadosti slozit slib ve znéni: ,,Slibuji na svou Cest a svédomi, ze budu vzdy véren a oddan (vérna
a oddana) republice Ceskoslovenské a jejimu lidové demokratickému zfizeni a Ze budu Fadng plnit viech-
ny povinnosti jejiho obcana (jeji obCanky).” Rovnéz byly zruseny provadéci vyhlasky, a to diky vyhlasce
Ministerstva vnitra &. 1024/1948 U.LL

114 VOJACEK, L. — SCHELLE, K. — TAUCHEN, J. a kol. Vyvoj soukromého prava na vizemi ceskych zemi.
1I. dil. Brno: Masarykova univerzita, 2012, s. 882.

115 Blize napt.: Narodni archiv, Praha-Chodovec, fond 1028, Ministerstvo prace a socialni péce 1945-1951,
ka. 398, inv. ¢. 835, sign. 2246.
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poskozeni odpovidaly za vzniklou Skodu; pokud nebyl vypatran konkrétni vinik, podilela
se na nahradé¢ $kody zaméstnavateli celd pracovni skupina.

Odlisné od zbytku obyvatelstva byla stanovena jejich pracovni doba a vibec délka
pracovniho dne:

a) v letnich mésicich (od 1. dubna do 30. zafi) musely piidélené osoby vstavat jiz v pét
hodin rano a uléhaly aZ v deset hodin vecer,

b) v zimnich mé&sicich (od 1. fijna do 31. bfezna) vstavaly v Sest hodin rano a do postele
se vracely v devét hodin vecer.

Pracovalo se pfitom nepfetrzit¢ i o nedé€lich a o svatcich, jedinym ustupkem bylo posu-
nuti ¢asu vstavani o jednu hodinu pozdéji. Samotné pracovni doba trvala osm hodin, ale
mohla byt prodlouZena az na deset hodin denné. Obédova pauza Cinila zpravidla jednu
hodinu. Po praci pfifazené osoby nemély volny rezim — jejich popracovni doba byla vyhra-
zena myti, Ci§téni a Upravé odévu, pracovniho naradi a pribytku, pfipadné odpocinku.
Vecerni vychazky byly striktné zakazany. Blizsi pravidla stanovily domaci fady, vydavané
pro jednotlivé tabory.

Jednim z nejzékladné&jSich omezeni zameéstnavatele pii ptidélovani k praci bylo brani
zfetele na plynuly chod odsunu pfislusniki némecké narodnosti za hranice, jemuz nesmélo
byt jakymkoli zptisobem branéno. Zaméstnavatel tak musel vzdy pocitat s tim, ze pridéleni
je pouze docasné a po rozhodnuti o odsunu ptidélenych pracovnich sil za hranice je musi
dopravit na svilj ndklad na misto uréené okresnim tifadem ochrany prace podle pokynt
organu provadéjicich odsun; piipadné vznikla skoda zaméstnavatelim nahrazovana neby-
la. Predpis vyslovné uvadél i dalsi povinnosti, mezi nimiz lze zminit alesponl povinnost
zaméstnavatele postarat se o pfimétené ubytovani, stravovani a stfezeni pridélenych pra-
covnich sil a ptipadné jejich rodinnych ptislusnikd, zajistit ptijatelné hygienické podminky
a peCovat o zdravotni stav pridélenych osob a jejich rodin, s pfidélenymi osobami a jejich
rodinami zachazet distojné a lidsky. Zaméstnavatel musel zorganizovat praci pridélenym
osobam co nejucelnéji a vybavit je potfebnym pracovnim naradim (pfitom musel dbat
preventivnich opatfeni k zamezeni pracovnich uraztl). Za odvedenou praci nalezela pridé-
lenym osobam pracovni ndhrada (ponizena o srazky na dan¢ a ptispévky na socialni pojis-
téni, piispévky na nezaopatienou rodinu pridélenych osob a srazky ve vysi 20 % vyplacené
na zvlastni ucet u okresniho narodniho vyboru ve prospéch statni kasy) véetné priplatka
za praci pfrescas, no¢ni praci, nedélni a svatecni praci, vykonnostni pfiplatky a pfiplatky
za obtiznou praci. Vedle nahrady v penézich mohly byt poskytovany rovnéz véené pozitky
v podob¢ ubytovani, oSaceni, stravy, osvétleni, topeni atd.!16

Pridéleni k praci skoncilo, kdyz:

— prikazana osoba se stala prace neschopnou,

— zaméstnavatel oznamil pfislusnému okresnimu ufadu ochrany prace, ze nadale pridéle-
né pracovni sily nepotiebuje a ze tedy mohou byt pfikdzany na jiné pracovni misto,

— uplynutim doby, na kterou byly danému zaméstnavateli osoby k praci pfikazany,

— odejmutim ptikazané osoby zaméstnavateli z rozhodnuti okresniho Gfadu ochrany pra-
ce bud’ ze sank¢nich diivodl vici zaméstnavateli, jenz nesplnil své zavazky, anebo

116 Blize napt.: Narodni archiv, Praha-Chodovec, fond 1028, Ministerstvo prace a socialni péce 1945-1951,
ka. 489, inv. ¢. 1085, sign. 2160/25.
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z potfeby uspokojit naléhavejsi poptavku po pracovnich silach jiz pfidélenych na prace
mensi dulezitosti,

— odsunem,

— Umrtim.

8. Ochrana zaméstnancii a jejich zastoupeni v odborovych organizacich

K ochrané zamé&stnanct slouzily jiz od 19. stoleti!!” odborové organizace,!18 které si kladly
za cil ochranu Zivota a zdravi zameéstnancti a zajisténi uspokojivych zdravotnich a hygie-
nickych podminek, stejné jako dodrzovani pracovniho fadu, mzdovych a platovych smluv,
zajisténi pojisténi zamestnanct. Soucasné dbaly na hospodaiské, socidlni a kulturni zajmy
pracovnikll. Mezi jejich kompetence patfilo nahlizeni do mzdovych a platovych evidenci
zameéstnavatele a uzavirani kolektivnich smluv; rovnéz provadély dozor pfi hromadném
propousténi zamé&stnanci.!1?

Na zakladé ustanoveni § 1 odstavce 2 zakona €. 309/1921 Sb., proti utisku a na ochra-
nu svobody ve shromdzdénich, bylo vyslovné stanoveno, ze ,,stavku nebo vyluku nelze
povazovat za ijmu na téle, svobodg, cti, majetku nebo vydelku, le¢ by byly namifeny proti
jednotlivym zaméstnanctim, z pohnutek narodnostnich, nabozenskych anebo politickych.*
Hojné vznikaly délnické spolky, které se postupem casu pieménily v odborové organizace
hajici zajmy svych ¢lend i ostatnich zaméstnanct. Na rozdil od dob Rakousko-Uherska,
kdy tato hnuti plnila je§t& i jiné funkce, se po vzniku samostatné Ceskoslovenské republiky
odborové organizace mohly plné vénovat péc¢i a ochrané délnictva; jejich kompetence se
dokonce rozsifily co do vyplaceni podpor v nezaméstnanosti,!20 ¢imz ziskaly spole¢enskou
prestiz a vaznost. Vedle odborovych organizaci zacaly ve 20. letech 20. stoleti vznikat také
zavodni rady'?! a zavodni vybory.!22

Béhem druhé svétové valky se veskeré odborové organizace seskupily v pouhé dvé
nové organizace: Narodni odborovou tstfednu zaméstnaneckou (NOUZ) a Ustiedi vefej-
nych zaméstnanct (UVZ). Vyznamngjsi roli hrala personalné obsazengjsi Narodni odbo-
rova ustfedna zaméstnanecka, z niz se vytvorila Ustiedni rada odbor, ktera v kvétnu roku
1945 ziskala od Ceské narodni rady opravnéni prevzit veskeré existujici ¢eskoslovenské
odborové organizace a spolky. Na zakladé dekretu prezidenta republiky ¢. 104/1945 Sb.,
o zavodnich a podnikovych radach, zacaly velmi zivelné vznikat v jednotlivych podnicich
odbory. Pravni ramec pro fungovani a ¢innost jednotné odborové organizace v ceskych
zemich zajistil vynos Ministerstva vnitra ze dne 19. kvétna 1945 €. IV-3111-19/5-45, ktery

17V roce 1870 byl rakouskym parlamentem schvalen zakon o koali¢ni svobodé — konkrétné zakon ¢. 43/1870

umluv zivnostniku, aby zvysili cenu zbozi obecenstvu na tijmu.

Zpocatku zastupovaly pievazné manualné pracujici zaméstnance, jimz mély zarucit bezpecnost prace,

omezovani prace déti a mladistvych a zasadit se o zkracovani pracovni doby.

119 Blize napt.: GALVAS, M. - HORECKY, J. - KOMENDOVA, J. - STRANSKY, J. Stdvka a pravo na stav-
ku. Brno: Masarykova univerzita, 2012, s. 10—13.

120 Dle zakona ¢. 267/1921 Sb., o statnim piispévku k podpofe nezaméstnanych.

121 Podle zakona ¢. 144/1920 Sb., o zavodnich a revirnich radach pii hornictvi, mohl samostatny hornicky
zavod, zaméstnavajici alespon dvacet délnikti a fungujici alespon pul roku, vytvofit zavodni radu.

122 Podle zdkona ¢. 330/1921 Sb., o zavodnich vyborech, se zavodni vybor zfizoval pro kazdy samostatny
zavod, v némz bylo zaméstnano nejméné tficet pracovniki.
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deklaroval vznik Ustedni rady odbort coby pravniho nastupce Narodni odborové tisttedny
zaméstnanecké a Ustiedi vefejnych zaméstnanct, ale i jinych, méné vyznamnych odboro-
vych organizaci.!23

Podle dekretu presidenta republiky ¢. 104/1945 Sb., o zavodnich a podnikovych
radach,!2* se stanovilo, Ze v zdvod¢ zastupuje zajmy zaméstnancl nejen zavodni rada,
ale 1 zavodni davérnik (uplatioval se v zavodech, kde byli vic nez tfi zaméstnanci, ale
méné nez dvacet zameéstnancit), podnikova rada a nahradni organ zavodniho zastupitelstva.
Zavodni rady piedstavovaly nejnizsi stupen organti jednotnych odbort.

Zakon o jednotné odborové organizaci ¢. 144/1946 Sb. postaveni odbort a jejich pravo-
moci jesté vice posilil, jednotnd odborova organizace se zacala nazyvat Revolu¢ni odboro-
vé hnuti.!2> ROH pfijalo zcela za sviij KoSicky vladni program véetné pozadavku na obno-
vu narodniho hospodaistvi skrze hospodaiské planovani a vyrazné se zacalo orientovat
na Sovétsky svaz.126 Ptijetim zminéného pravniho predpisu soucasné doslo k prechodu
majetku dosavadnich odborovych organizaci do vlastnictvi ROH, ¢imz tato nadstranic-
ka organizace ziskala obrovskou moc nad pracujicimi.'?’ Pravé vlivu ROH bylo vyuZito
k upevnéni moci Komunistické strany v Ceskoslovensku.

Ackoli byl v Ceskoslovensku po roce 1948 v souvislosti s vystavbou socialismu vyraz-
né upozadén vyznam kolektivniho pracovniho prava kvili ,,postatnéni“ odbori,!2® 1ze
fict, ze v obdobi mezi lety 1945 az 1948 bylo jesté viceméné mozné uspeésné realizovat
sdruzovaci pravo. Nicméné musim zdiraznit, ze pravé zakon ¢. 144/1946 Sb. se stal pred-
zvésti rozpadu zavodnich zastupitelstev, k cemuz doslo v roce 1959, kdy byl pfijat zakon
¢. 37/1959 Sb., o postaveni zavodnich vyborl zakladnich organizaci ROH. Tim byly zru-
Seny vSechny do té doby platné zakony vénujici se otdzce zastupovani zajmi zaméstnanct
v kolektivnim vyjednavani; ROH se tak stalo jedinym mluv¢im celého kolektivu pracuji-
cich a ziskalo absolutni kontrolu nad vedenim a ¢innosti odborovych organii a organizaci
pii rozhodovani v zalezitostech bezpeénosti a ochrany zdravi pfi praci.

9. Odpovédnostni vztahy

V souvislosti s pracovnim vykonem vznikaly zaméstnanci mimo jiné zavazky a povinnos-
ti ve vztahu k ochrané majetku zaméstnavatele. Porusil-li zaméstnanec zavinéné pokyn
zamg&stnavatele, technologicky postup nebo vnitini pracovni fad, musel pocitat s pfipad-
nym uloZenim karného postizeni. Jednim z nasledkd poruseni pracovni povinnosti byla

122 VOJACEK — SCHELLE — TAUCHEN a kol., Vyvoj soukromého préva , s. 879.

124 K provedeni dekretu slouzilo nékolik ptedpist, vybérové natizeni &. 216/1946 Sb., kterym se provadéji
néktera ustanoveni dekretu presidenta republiky ze dne 24. fijna 1945, ¢. 104 Sb., o zavodnich a pod-
nikovych radach; vyhlagka &. 455/1947 U.LL, o ziizeni spole¢nych zaméstnaneckych rad u Sboru narod-
ni bezpetnosti a finanéni straze; vyhlaska &. 525/1947 U.L1, o z¥izeni spole¢nych zaméstnaneckych rad
v narodnich $kolach; vyhlaska ¢. 640/1947 U.L1, o zahajeni Ginnosti rozhodéich komisi pii okresnich tia-
dech ochrany prace; vyhlaska ¢. 1164/1947 U.L1, o vysi piispévkil na zaiizeni uréend k blahu zamé&stnancti
nositeldi nestatni vefejné spravy; vyhlaska &. 1241/1948 U.L1, o zfizeni spole¢nych zam&stnaneckych rad
v nékterych financnich Gradech.

125 O historii a fungovani Revoluéniho odborového hnuti blize napt.: BRABEC, V. ROH v prvnich letech
socialistické vystavby. Praha: Prace, 1980.

126 KALINOVA, Vychodiska, ocekdvdni a realita povilecné doby, s. 71 a nasledujici.

127 KALINOVA, Spolecenské promény v ¢ase socialistického experimentu, s. 46—66.

128 Dle zakont ¢&. 42/1948 Sb. a 188/1948 Sb., jimiz doslo k zaclenéni zavodnich rad do jednotné odborové
organizace. Srovnej: BOBEK — MOLEK — SIMICEK, Komunistické pravo v Ceskoslovensku, s. 503.
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i nahrada skody, podminéna jednak objektivnim vznikem $kody na strané zaméstnavatele,
zavinénym porusenim pracovni povinnosti na stran¢ zaméstnance a pii¢innou souvislosti
mezi porusenim povinnosti a vznikem Skody. Odpovédnost zaméstnance k nahrade skody
nebyla samostatnym zavazkem, nybrz se jednalo o sankcni vztah, vznikajici protipravnim
jednanim ptimo souvisejicim s pracovnim pomérem coby vztahem hlavnim.!29

Ackoliv pracovni pravo az do piijeti zakoniku prace ¢. 65/1965 Sb. neobsahova-
lo legalni definici pojmu ,,odpovédnost™, lze subsidiarné odkazat na obecnou Upravu
nahrady Skody obsazenou v § 1293 az 1341 obecného zakoniku obcanského a v § 19 az
23 zakona €. 244/1922 Sb., kterym se obecné upravuji pravni vztahy mezi zaméstnavateli
a zamé&stnanci na Slovensku a v Podkarpatské Rusi, ale i na dalsi ptepisy, napt. § 89 zakona
¢. 15/1914 t. z., o sluzebnim poméru statnich ufedniki a statnich ziizenct (sluzebni prag-
matika), § 13 a 16 zakona ¢. 111/1927 Sb., o ochran¢ proti nekalé soutézi, nebo ustanoveni
§ 4, 29, 36, 45, 46, 49 a 50 zakona ¢. 154/1934 Sb., o pracovnim poméru soukromych
ufednikti, obchodnich pomocnikt a jinych zaméstnancti v podobném postaveni (zakon
o soukromych zaméstnancich).

Naroky na nahradu $kody z pracovnépravnich vztaht byly do roku 1945 soudné vyma-
hany jen vyjimeéné, a to zejména kvili tomu, Ze nemajetni zaméstnanci pochazejici ze
slabsich socialnich vrstev neméli z ¢eho ptipadnou Skodu zaplatit. U pracovnich sou-
dua tak byly uplatiiovany spise spory z takovych pracovnich pomért, pfi jejichz vzniku
se zaméstnanec soucasné zavazal slozit penézitou zaruku, jejimz smyslem bylo pokryt
zaméstnavateli v budoucnu piipadné vzniklou $kodu z poruseni pracovnich povinnosti
daného zaméstnance. 130

Po roce 1945 se vsak situace zménila, a to predevsim diky zavedeni zavodnich rad,
mezi jejichz kompetence patfila mimo jiné povinnost projednat se zaméstnavateli veskeré
dilezité otazky tykajici se zaméstnancl. Pozadavek zaméstnavatelti na poskytovani zajis-
tovacich zaruk od zaméstnancti bezprostiedné pii vstupu do pracovniho poméru zcela
ztratil svlij vyznam a prestal byt proto uplatiovan.

Zameéstnavatel byl naopak povinen nahradit zaméstnanci $kodu zplisobenou trazem
nebo nemoci z povolédni, jak bylo blize nastinéno v kapitolach o socidlnim pojisténi
a 0 ochrané zaméstnanci pii praci.

10. Soudni FesSent sporii vzeslych z pracovniho poméru

Spory z pracovniho (sluzebniho) poméru byly jiz v dobé prvni republiky feSeny special-
nimi pracovnimi soudy, které navazovaly na rozhodovaci ¢innost zivnostenskych soudt,
které se v ¢eskych zemich uplatiiovaly v dob¢ existence Rakousko-Uherska v souladu se
zakonem €. 218/1896 1. z., o zavedeni zivnostenskych soudi a o soudnictvi ve sporech ze
Zivnostenského poméru pracovniho, uéednického a namezdniho.!3! Pracovni, tripartitni
soudy byly do ¢eskoslovenského pravniho fadu zavedeny na pocatku 30. let 20. stoleti
skrze zékon €. 131/1931 Sb., o soudnictvi ve sporech z poméru pracovniho, sluzebniho

129 WITZ, K. Zdvazek pracujictho k ndhradé skody zpiisobené pri vykonu zaméstndni. Praha: Orbis, 1961,

s. 24-30.

130 Tamtéz, s. 38-39.

131 VOJACEK, L. Ceskoslovenské pracovni soudy. Pravnéhistorické studie, 2016, ro&. 46, &. 1, s. 73-90;
srovnej: PICHRT, J. - STEFKO, M. - MORAVEK, J. Analyza alternativnich zpiisobii Feseni sporii v pra-
covnépravnich vztazich. Praha: Wolters Kluwer, 2016.
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a ucebniho (o pracovnich soudech).!32 Rozhodovaly v senatu, jenz se skladal z jednoho
soudce z povolani a dvou soudct z lidu, pti¢emz jeden zastupoval zaméstnavatele a druhy
mél hajit zajmy zaméstnance.

Vedle pracovnich soudti rozhodovala soucasné také specidlni oddéleni pro pracovni
spory u nékterych okresnich soudi, tzv. pracovnépravni oddéleni okresnich souddt. S t¢in-
nosti ode dne 14. zaii 1944 &innost zvlastnich pracovnich soudu ustala!33 (pracovnépravni
oddéleni okresnich soudti ovS§em nadale rozhodovala pracovnépravni spory); znovu byly
uvedeny v praxi diky zakonu ¢. 105/1947 Sb. a zakonu ¢. 204/1947 Sb., kterym se obno-
vuje pracovni soudnictvi v zemich Ceské a Moravskoslezské a méni jeho organisace.

K obnoveni ¢innosti pracovnich soudt sice doslo k 1. lednu 1948, avSak paradoxné
jiz kratce po tnorovém pievratu zapocaly usilovné ptipravné prace na zakoné o zlidovéni
soudnictvi, ktery byl pfijat v prosinci 1948 pod ¢. 319/1948 Sb. Tento ptedpis s u¢innosti
od 1. tnora 1949 definitivné zrusil pracovni soudy a pracovnépravni véci prikazal vyhrad-
né do rozhodovaci kompetence okresnich soudt, které rozhodovaly ve zvlaStnich senatech,
sestavajicich z jednoho soudce z povolani a dvou soudcii z lidu, kdy nejméné jeden musel
byt soucasné ¢lenem jednotné odborové organizace.!3* Mistni pfisluSnost se v souladu
s ustanovenim § 32 zakona ¢. 319/1948 Sb. tidila mistem zavodu nebo provozovny, nebo
mistem, kde se méla konat prace nebo platit mzda nebo jiné sluzebni platy.!33

O pracovnich sporech paraleln¢ rozhodovaly také rozhod¢i komise, specifické pro roz-
dilnd odvétvi. V této souvislosti lze odkdzat napf. na rozhod¢i vybory zivnostenskych
spolecenstev, jejichz ¢innost upravoval zivnostensky fad ¢. 227/1859 1. z., ve znéni novely
¢.26/1907 1. z.; rozhod¢i komise podle zakona €. 329/1920 Sb. z. a n., o pevzeti a nahradé
za zabrany majetek pozemkovy (zakon nadhradovy), ve spojeni s provadécim nafizenim
¢.374/1922 Sb. z. an., kterym se vydava jednaci fad pro rozhod¢i komise podle § 75 zako-
na nahradového; rozhod¢i komise pro Gpravu sluzebniho poméru ziizenct v kovodélném
priamyslu ve smyslu zédkona ¢. 655/1919 Sb.; obvodni a ustiedni komise podle zakona
¢. 29/1920 Sb., o uprave pracovnich a mzdovych poméri domacké prace; rozhodc¢i soudy
hornické, zalozené na zakladé zakona ¢. 144/1920 Sb., o zavodnich a revirnich radach pfi
hornictvi, zakona ¢. 145/1920 Sb., jimz se ustanovuji hornické rozhod¢i soudy, nafizeni
vlady ¢. 434/1920 Sb., kterym se provadi zakon ¢. 144/1920 Sb. z. a n., a posléze pfijatého
zakona ¢. 170/1924 Sb., o hornickych soudech rozhod¢ich; rozhodéi soudy mzdové pro
zivnosti stavebni dle zakona ¢. 100/1921 Sb., o stavebnim ruchu, a zakona ¢. 35/1923 Sb.,
o stavebnim ruchu; rozhod¢i komise podle zakona ¢. 330/1921 Sb., o zdvodnich vyborech,
a nafizeni vlady €. 2/1922 Sb. z. a n., kterym se provadi zakon ¢. 330/1921 Sb. z a n.

132 Ve znéni vladniho nafizeni ¢. 251/1934 Sb., €. 161/1936 Sb., ¢. 280/1938 Sb., vladniho nafizeni ¢. 308/1939
Sb., vladniho naftizeni ¢. 41/1944 Sb., natizeni ministra spravedlnosti ¢. 183/1944 Sb., o zjednoduseni
v obc¢anském soudnictvi (Prvni natfizeni k provedeni totalniho vale¢ného nasazeni v oboru ob¢anského
soudnictvi Protektoratu Cechy a Morava), a zikona ¢. 105/1947 Sb.

133 Podle § 4 nafizeni ministra spravedlnosti ¢. 194/1944 Sb., o zjednoduSeni justi¢ni organisace (Prvni
natizeni k provedeni totalniho valeéného nasazeni v oboru justi¢ni organisace Protektoratu Cechy a Mora-
va).

134 Po pievratu v roce 1948 byl pfijat ndzor, Ze se o prosazovani zajmi zaméstnanct ma piicinit vyhradné
Revoluéni odborové hnuti.

135 VOJACEK, Ceskoslovenské pracovni soudy, s. 85.
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Pusobnost zakona ¢. 143/1946 Sb., o Gprave pracovnich poméra dotéenych disledky
narodni revoluce, se vztahovala jak na (izemi ¢eskych zemi, tak na (izemi Slovenska.!3¢
Nov¢ ziizené rozhod¢i soudy pii okresnich uradech ochrany prace sestavaly z predse-
dy, jeho naméstka, potfebného poctu soudcl z povolani, které jmenovala vlada na navrh
ministra spravedlnosti z fad soudcti z povolani ¢innych v obvodu daného okresniho tradu
ochrany prace (zvlastni zfetel byl pfitom bran na znalosti konkrétniho soudce v proble-
matice pracovniho prava), a z piisedicich z fad zaméstnancti a zaméstnavateli a jejich
nahradnikt, jez jmenoval ministr socialni péce na navrh ptislusného organu jednotného
odborového hnuti a na navrh prislusného organu zdjmového zastoupeni zaméstnavatelt.

Rozhod¢i soud jednal a rozhodoval o jednotlivych pfipadech v tfi¢lennych senatech,
slozenych ze soudce z povolani a dale ze dvou piisedicich, z nichz jeden byl z fad zamést-
nanctl a druhy zastupoval zajmy zaméstnavateli. Mistni pfislusnost rozhod¢iho soudu se
odvijela od mista pracovniho vykonu zaméstnance v dobé, kdy doslo k zasahu do pracov-
niho poméru. Ze stézejnich procesnich zdsad mtizeme jmenovat napi. zadsadu dispozitiv-
nosti, vefejnosti, ustnosti, rychlosti a hospodarnosti.

Rozhod¢i soud se usnasel vétsinou hlast, pfi¢emz porada senatu byla nevefejna.
Nasledné vyhlaseny nalez mél stejnou pravni silu i strukturu jako soudni rozhodnu-
ti — obsahoval vyrok, odtivodnéni a pouceni o moznosti podat opravny prostfedek. Proti
nalezu rozhodc¢iho soudu bylo pifipustné odvolani pro vady fizeni, nespravné hodnoceni
provedenych dukazi nebo nezakonnost k vrchnimu rozhod¢imu soudu. Proti vyroku
o nakladech byla pfipustna stiznost. Odvolani (pfipadné stiznost) muselo byt podano
do patnacti dnit ode dne doruceni nalezu, a to u rozhod¢iho soudu, ktery nalez vydal.
O odvolani nebo stiznosti rozhodovaly vrchni rozhod¢i soudy v sidlech zemskych soudt
v péticlennych senatech, které se skladaly z pfedsedy nebo jeho ndméstka, dvou soud-
cu z povolani a dvou piisedicich, pficemz jeden byl z fad zaméstnanct a druhy z fad
zaméstnavateli.

Podle ustanoveni § 2 uvedeného predpisu spadaly do vyluéné pravomoci rozhodc¢ich
soudl spory mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem, které vzesly ze zasahti do pracov-
niho poméru v dasledku udalosti roku 1945. Zaloba k rozhodéimu soudu musela byt
podana do tifi mésict ode dne, kdy rozhod¢i soud zah4jil ¢innost, jinak veskeré naroky
zanikly. Rozhodci se tak zabyvali otazkami, zda a ke kterému pfesnému datu v konkrét-
nich piipadech skoncil pracovni pomér zasahem plynoucim z disledkd narodni revoluce
jakymkoliv zpiisobem proto, Ze proti zaméstnanci vzniklo ddvodné podezieni ze spachani
trestného Cinu podle dekretu prezidenta republiky ¢. 16/1945 Sb., o potrestani nacistic-
kych zlo¢inci, zradct a jejich pomahact a o mimotadnych lidovych soudech, nebo podle
slovenského natizeni ¢. 33/1945 Sb. n. SNR, o potrestani fasistickych zlo¢incii, okupantt,
zradcl a kolaborantli a ztizeni lidového soudnictvi, anebo proto, ze zaméstnanec pred
datem 31. prosince 1945 vzbudil jinym jednanim nebo chovanim proti sob¢ tak vazny
a odtivodnény odpor, ze nebylo mozné spravedlivé pozadovat na ostatnich zaméstnancich,
aby s nim dale spolupracovali. Na takovy pracovni pomér se hledélo, jako by byl dnem
faktického skonceni po pravu zruSen. Zaméstnanec mél narok na nahradu mzdy nebo

136 VOJACEK — SCHELLE — TAUCHEN a kol., Vyvoj soukromého prava, s. 882.

187



platu za zruseni stavajiciho pracovniho pomeéru, nejvyse vsak do vyse 10 000 K¢s mésic-
né, a to maximalné za dobu tfi mé&sici, béhem niz by jinak b&Zela vypovédni doba.!37

Zavér
Na zavér si dovolim uz jen kratinké shrnuti, nebot’ vSe podstatné bylo feeno vyse.

Po skonéeni druhé svétové valky lezel na bedrech zakonodarci nelehky tikol vyporadat
se co nejrychleji s disledky zmén ptijatych v dobach nesvobody. Snazili se pfitom navazat
na pravni Upravu platnou v dobach prvni republiky, ale soucasné museli reflektovat problé-
my stavajici, souvisejici se zpustosenym narodnim hospodafstvim a mezinarodni kritikou
odvislou od $patného zachazeni s osobami némecké narodnosti. Pravé kvli jejich odsunu,
ktery v prvnich mésicich po skonceni druhé svétové valky probihal v masivnim méfitku,
piislo soucasné Ceskoslovensko o kvalifikovanou pracovni silu poéitanou v fadech sta-
tisict. Zasadni transformaci proto pochopitelné proslo i pracovni pravo, které se muselo
prizptsobit celospolecenskym potiebam obnovy zemé a upfednostnit je pred zajmy jed-
notlived. S cilem vyftesit tuto nepfiznivou situaci bylo pfistoupeno k narodni mobilizaci
pracovnich sil, ktera se stala charakteristickou i v obdobi socialismu a ktera se promitla
do kazdé oblasti pracovniho prava.

Stézejnim predpisem pro sledované obdobi let 1945 az 1948 se v ramci pracovniho pra-
va stal prezidentsky dekret z fijna roku 1945 ¢. 88/1945 Sb., o vSeobecné pracovni povin-
nosti. Pfedpis ukotvil zakladni pilife pravni upravy pracovniho poméru a uzakonil pfimou
intervenci statu vystupujiciho ve vztahu zaméstnavatele a zaméstnance coby prostiednik
a dozorce. Stat nebral ohled na subjektivni potieby ¢loveka jako jednotlivee, nybrz pova-
zoval jej za pouhou soucast celku — masy pracujiciho lidu, kterou presvéd¢ovanim nebo
i nasiln¢ ptinutil k budovatelskym ucelim socialismu. Nesystematické a nerovnovazné
pfemistovani pracovnich sil, smétujicich hlavné do tézkého primyslu mélo za vysledek
nedostatek pracovnikti v — pro stat — méné dulezitych odvétvich.

Na uplny konec si dovolim ocitovat ¢ast pfednesu tehdejsiho predsedy vlady Klemen-
ta Gottwalda, jenz pronesl pted Ustavodarnym Narodnim shromazdénim dne 8. ¢ervence
1946 a ktery dokonale podtrhuje ducha doby a shrnuje hlavni smér, jimz se povalecné
pracovni pravo, a tim i Giprava pracovniho poméru ubirala: ,,Slavné ustavodarné Narod-
ni shromazdéni! Predkladajic tento sviij budovatelsky program, jest si vlada védoma, Ze
jeho splnéni nebude snadné. Abychom vybiedli ze zhoubného dédictvi némecké okupace
avalky a pfivedli lid a republiku na bezpecnou cestu trvalého vzestupu; abychom zejména
v pfistich dvou letech odstranili nasledky tézkych ran, zasazenych nasemu narodu krutym
nepfiitelem béhem téméf celych sedmi let; abychom v téchto dvou letech postupné dosahli
predvale¢né zivotni irovné naseho lidu a ji pfekonali — k tomu bude tfeba mnoho namahy,
mnoho prace. My vsak tento ukol zvladneme. Zvladneme jej, budeme-li nahote i dole
jednotni; bude-li soutéz mezi ndmi nesena jen snahou dosahnouti prvenstvi v praci pro
blaho naroda a republiky a podafi-li se ndm jednotné a svorné vzbuditi v naSem lidu velké
budovatelské a pracovni nad3eni...«138

137 Blize se tématu velmi podrobné vénuje napi.: SCHELLE, K. — BILY, J. Déjiny c¢eského soudnictvi. Praha:
Wolters Kluwer, 2018.
138 Budovatelsky program Gottwaldovy viddy, s. 29.
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