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contracts and influence these non-standard labour relations on employment policy and possi-
ble negative effects on labour-law securities.

Keywords: Zero hours contracts; exclusivity clause; labour-law securities
Klicova slova: Zero hours contracts; dolozka exkluzivity; pracovnépravni jistoty

DOI: 10.14712/23366478.2019.7

I. UVODEM K ATYPICKYM PRACOVNEPRAVNIM VZTAHUM
A K PODKOPAVANTI PILIRU PRACOVNIHO PRAVA

Témer ve vSech zemich, které 1ze podfadit pod skupinu ,,rozvinutych eko-
nomik®, pfitahuji tzv. atypické pracovnépravni vztahy trvale pozornost pravni teorie!
i praxe. Pokud jde o oblast pravni teorie, je tomu tak i proto, ze vétSina autori vénuji-
cich se tomuto tématu vnima urcité dilema, které stale pestejsi mnozina téchto vztahd
prindsi. Na strané jedné je nepochybné, ze technologicky pokrok a s nim souviseji-
ci zmény ve zplsobu vykonu prace v mnohych profesich (véetné ,,mizeni* nékterych
druhti prace a ,,objevovani‘“ novych profesi) vedou v nékterych ptipadech k potiebé
reflektovat tyto zmény i uréitou modifikaci ,,klasickych® pravnich vztahti, ve kterych je
zavisla prace konana. Na strané druhé je stale patrnéjsi, ze ono ,,pfizptisobeni se novym
potiebdm a trendim®, které je (Castecné opravnéné) davano do korelace s vytvarenim
novych pracovnich mist ¢i se zaméstnanosti téch, ktefi by se v ,,klasickém usporadani*

Autor je vedoucim katedry pracovniho prava a prava socialniho zabezpeceni Pravnické fakulty Univerzity
Karlovy (Praha), hlavnim fesitelem Vyzkumného centra UNCE/HUM/034 ,,Zavisla prace v 21. stoleti —
otazky a vyzvy“, piedsedou Ceské spole¢nosti pro pracovni pravo a pravo socialniho zabezpeceni, ¢lenem
Komise pro pracovni pravo a socialni véci Legislativni rady vlady CR, advokatem a rozhodcem zapsanym
na listiné rozhodcti Rozhodéiho soudu pii HK CR a AK CR.

I I na Pravnické fakulté UK se této problematice dlouhodobé vénujeme, srov. napi. PICHRT, J. — MORA-
VEK, J. (eds.). Atypickd zaméstnavani — cesta k vyssi zaméstnanosti? Praha: Wolters Kluwer, 2015, 336 s.
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do pracovniho procesu zapojit nemohli, je mnohymi aktéry teorie i praxe obratné vyuzi-
vano k postupné destrukci pracovniho prava (minimaln¢ v jeho evropském a socidlnim
pojeti). Frazemi o nutnosti ,,reflektovat technologicky pokrok® jsou obcas zakryvany
nejriznéjsi snahy zaméstnavateld ,,vyvadét vykon mnohych (dosud zavislych) praci
z ,;,ochrany* pracovniho prava do oblasti ,,odbératelsko-dodavatelskych® vztahi a jiné
postupy pfispivajici k postupné erozi pilifi, na kterych pracovni pravo dosud stoji,
a doufejme, ze i do budoucna stat bude.

Cesky pravni tad (stejné jako napf. pravni fad Spojeného kralovstvi Velké Britanie
a Severniho Irska) neobsahuje vymezeni pojmu atypickd zaméstnani. Typické pro
atypickd zaméstnani je navic to, ze jejich okruh neni vnimén ani doktrinalné zcela
jednotné. Neni to piekvapujici, vezmeme-li v Givahu, ze ani obsah jejich ,,jazykového
protipolu® — tedy ,,typického zaméstnani — nemusi byt vniman zcela jednotné?.

Cast teorie povazuje za ,typické zaméstnani“ (¢i mozna ,nejvice zadouci®)
pracovnépravni vztah sjednany na plny tivazek a na dobu neurcitou (néktefi autofi
k tomu pfipojuji atribut konani prace na pracovisti zaméstnavatele). Z vyse uvedenych
znak je pak ziejmé, ze vykladem a contrario vymezena mnozina atypickych pracovnich
pomért by byla velmi $iroka3.

Ptes riznost pohledl na §ifi mnoziny atypickych pracovnépravnich vztaht se vétsi-
na teorie (evropské) shoduje v tom, ze mezi né patii pracovni poméry na dobu urcitou
a pracovnépravni vztahy realizované v ramci agenturniho zameéstnavani, v $ir§im slova
smyslu pak i prace na ¢astecny uvazek. Podivame-li se vSak do praci vénujicich se
pracovnimu pravu ve Velké Britanii, zjistime, ze autofi do této skupiny podfazuji i tzv.
zero hours contracts* (které byvaji nékdy oznacované téZ jako ,,nil-hours contracts*),
a soucasné nektefi neopomenou zdlraznit, ze prave s vyjimkou naposled uvedeného
pracovnépravniho vztahu je pravni uprava atypickych pracovnépravnich vztaht ovliv-
néna pravem EU a reflektuje koncept ,.flexicurity*.¢ To jisté vzbudi pozornost kazdého
badatele; pojd'me se tedy blize podivat na tento, unijnimi koncepty nedotCeny, pravni
instrument.

2 Blize k problematice atypickych zaméstnani srov. téz PICHRT, J. Né&kolik uvah k budoucimu smé&fovani
vyvoje atypickych zaméstnani. In: Liberalizdcia pravnej reguldcie pracovnych vztahov v podmienkach
globalizécie. Zbornik prispevkov z medzinarodnej vedeckej konferencie ,,Pravo ako zjednocovatel Euro-
py — veda a prax“, slovenska Cast’, s. 183—189. Bratislava: Univerzita Komenského, PF, 2011.

3 Srov. PICHRT, J. Né&které aspekty atypickych zamé&stnani a zam&stnanosti z pohledu individualniho i ko-
lektivniho pracovniho prava. In: PICHRT, J. - MORAVEK, J. (eds.). Atypickd zaméstndvini — cesta k vyssi
zamestnanosti? Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 11 a nasl. Shodné vymezeni atypickych pracovnéprav-
nich vztaht jako shora srov. DAVIS, A. C. L. Employment Law, Pearson Education Limited, 2015, ISBN
978-1-4082-6360, s. 120.

4V anglické odborné literatufe se 1ze b&zné setkat jak s variantou s pomlékou (,,zero-hours contracts*)
tak s variantou bez pomlcky (,,zero hours contracts*). Nékteti autofi pouzivaji jako synonymum téz tvar
zero-hours work* (t€z s poml¢kou i bez pomlcky) ¢i i jen zkracenou formu ,.zero hours®; v nasledujicim
textu bude nadale pouzivan piedevsim tvar ,,zero hours contract(s).

5 Srov. NAPIER, B. - SMITH, L. S. - EADY, J. - MCMULLEN, J. - BRENNAN, T. Harvey on Industrial
Relations and Employment Law (HIREL). LexisNexis UK. ISBN/ISSN: 9780406048110. Issue 259, 57.01.

6 Napt. DAVIS, A. C. L. Employment Law, Pearson Education Limited, [ISBN 978-1-4082-6360, 2015,
s. 120.
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II. ZERO HOURS CONTRACTS

Pro stru¢nou charakteristiku tvodem je mozné uvést, ze oznaceni ,,zero
hours contracts® je v oblasti pracovnépravnich vztahti ve Spojeném kralovstvi obecné
uzivano k oznaceni takovych smluv, které nezarucuji minimalni objem odpracované
doby, resp. ve kterych neni garantovan minimalni hodinovy rozsah ptidélované/konané
prace. Mnozstvi takovych smluv v poslednich letech strmé roste v oblastech jako peco-
vatelstvi, sluzby v pohostinstvi apod.” Ze smluv, které byvaji dosud ¢asto oznatovany
jako prilezitostné® (nebo ,,preruSované* ¢i ,,podle potieby), se stivaji smlouvy stale
vice oblibené mezi zaméstnavateli (cozZ neni ve své podstaté prekvapivé s ohledem na
vyhody /¢i spiSe ulevy v podob¢ neposkytovani nékterych plnéni/, které zaméstnavate-
[im skytaji oproti standardnim zaméstnaneckym vztahiim — viz nize).

Mnozi britsti autofi také upozoriovali, ze shora zminéna terminologie neni v pravu
pevné ukotvena a zminénda oznaceni mohou byt pouzivana pro vice riiznych typti uspo-
fadani pracovnépravnich vztaht.!0 Bylo téZ poukazovano, na to, Ze z pohledu common
law se jedna v podstaté o ekonomickou, nikoliv pravni kategoriill. I material, ktery
britské vlada ptipravila jako podklad ke konzultacim o mozné budouci pravni tpraveé
pouzivani ,,zero hours contracts*, v roce 2013 uvadél: ,,Neexistuje legalni definice ,zero
hours contracts ‘v narodnim pravu. Obecné plati, ze ,zero hours contracts ‘ je zaméstna-
necka smlouva, ve které zaméstnavatel nezarucuje jednotlivci praci a jednotlivec neni
povinen prijmout Zddnou nabidnutou prdci.“!2 Je zde na misté podotknou, Ze reduk-
ci smluvnich typt, které lze zahrnout pod ,.zero hours contracts* na zaméstnaneckou
smlouvu (an employment contract), ,,si to” vladni material velmi (na tikor pfesnosti)
zjednodusil, jak bude i déle rozebrano. Ilustrativni je vladnim materidlem uvedeny pii-
klad vzorové klauzule ¢inici ze smlouvy smlouvu typu ,.zero hours contracts®: ,,Spo-
lecnost nema nikdy povinnost poskytnout vam jakoukoliv praci, vy nemdte povinnost
prijmout jakoukoli praci kdykoliv Vam nabidnutou spolecnosti.*13

Postupné rostouci obliba ¢i spiSe ¢etnost uzivani smluv zaraditelnych pod ,,zero
hours contracts* ukazala ve Spojeném kralovstvi na mnohé problémy s nimi spojené.

Predevsim to byl sam fakt nejistoty ohledné ,,zaméstnaneckého® statusu pracovnika
takové prace konajici a z toho plynouci nejistota stran jejich zaméstnaneckych prav,
jakoz i fakt, ze takovi zameéstnanci nemaji zaruc¢enu zadnou minimalni uroven pravi-
delného piijmu.

7 Srov. LEWIS, T. Employment law: an adviser’s handbook. 12th edition. Legal Action Group. ISBN
9781908407948, 2017, s. 20.
Mezi ,,casual contracts* jsou tyto smlouvy zahrnuty napi. v publikaci EMIR, A. Law of Employment,
Oxford University Press, 20th Edition, ISBN 978-0-19-881484-9, 2018, s. 78.
Intermittent or as required — srov. DAVIS, A. C. L. Employment Law, Pearson Education Limited, ISBN
978-1-4082-6360, 2015, s. 120.
10 Srov. DAVIS (viz shora) a shodné s nim napt. LEWIS, T. (viz shora).
11 Srov. HIREL. Issue 259, 57.01.
Department for Business, Innovation and Skills. Consultation: zero hours employment contracts, 2013,
dostupné online na: <https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads
/attachment data/file/267634/bis-13-1275-zero-hours-employment-contracts-FINAL.pdf>.
»The Company is under no obligation to provide work to you at any time and you are under no obligation
to accept any work offered by the Company at any time.* Tamtéz.
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K problému negarantovaného pifijmu Davis!4 uvadi: ,Jestlize se zaméstnavatel ne-
zavazal k zadnému urcitému objemu prace, miize se individualni vydelek lisit od tydne
k t¥dnu a miize byt v nékterém tydnu nulovy.“!> a dodava, Ze to jednotlivciim v takové
situaci nejen ztéZzuje osobni finanéni hospodareni, ale mize také zpusobit obtize z po-
hledu poskytovatelit davek socialniho zabezpeceni, kterym bude néjakou dobu trvat,
nez se ,,vyporadaji“ s kolisanim pfijmt (a vyhodnocenim splnéni podminek naroku)
na strané potencialniho subjektu ddvek — zaméstnance s takto nepravidelnym piijmem;
dodejme — avsak stale ,,pod smlouvou® k zaméstnavateli, i kdyz jen nepravidelné napl-
novanou, pouze obcasné poptavanou a nasledné vykonavanou praci.

Pokud bychom porovnali popisovanou britskou praxi se stavajici ceskou pracovné-
pravni upravou, musime konstatovat, Ze i na$ pravni fad zna pracovnépravni instituty,
které ve svém disledku nemusi (pfedem) garantovat, ze zaméstnanec odpracuje v ur-
¢itém obdobi urcity objem (hodin prace) a mohou vést v n¢kterém kalendainim mésici
i k efektu ,,zero hours*'e. Mnohé dohody o pracich konanych mimopracovni pomér
(zejména dohody o provedeni prace ve skolstvi apod.) jsou v podstaté koncipovany jako
pravni ramec ,,prace na vyzadani“ (napf. na vysokych skolach nemusi byt dopiedu zi'ej-
mé, kolika prednaskami, posudky, ¢i poc¢tem zkouseni bude dohoda o provedeni prace
,haplnéna“, a tedy jaka ,,asova dotace” bude na plnéni dohody mésicné vénovana);
konecéné Cesky zadkonodarce v § 74 odst. 2 zakoniku prace Sel této moznosti ,,naproti‘
tim, ze stanovil: ,,(2) V dohoddach o pracich konanych mimo pracovni pomer neni za-
meéstnavatel povinen rozvrhnout zaméstnanci pracovni dobu.‘

Cesky pravni fad sice formulaci § 74 dost. 1 ZPr: ,,(1) Zaméstnavatel ma zajistovat
plnéni svych ukolii predevsim zaméstnanci v pracovnim pomeru.© formalné preferu-
je pracovni pomér jako ,,typicky* pracovnépravni vztah, soucasné ale (podtrhuji, ze
v soucasné dob¢, nebylo tomu tak vzdy, srov. dobova znéni obdobného ustanoveni)
v zakoniku prace pouzitd formulace (viz vyse) z tohoto ustanoveni déla proklamativni
text, v podstaté nenormativniho charakteru.

Ceska varianta ,,zero hours* viak v praxi zasadni problémy neéini (zejména zakon-
nym omezenim rozsahu prace, ktera na jejich zakladé mtize byt konana), konecné i Ces-
ka pracovnépravni teorie oznacuje tyto vztahy za ,,dopliikové pracovnépravni vztahy*,
vydélku) a souvisejicich prav v oblasti socialné-pravni, by méli ti, ktefi ,,mohou a chtéji
pracovat®, nachazet v navazovani ne-doplitkovych pracovnépravnich vztaha. Pokud
uzavieme toto stru¢né srovnani, pak drtiva vétsina ,,ceskych dohodarti™ vnima tyto do-
pliikové pracovnépravni vztahy opravdu dopliikové, nebot’ maji vedle nich zpravidla

14 DAVIS, A. C. L., Employment Law, Pearson Education Limited, [ISBN 978-1-4082-6360, 2015.

15 DAVIS, A. C. L., Employment Law, Pearson Education Limited, ISBN 978-1-4082-6360, 2015, s. 121.

16 Tze se setkat ojedinéle i s ptipady, kdy uzaviena dohoda o provedeni prace neni v obdobi, na které je
uzaviena, z ruznych diivodi viibec ,,konzumovana“. Autor je toho nazoru, ze pokud v dohod¢ o provedeni
prace neni piedem sjednan objem prace (pracovni doby), jejiz odpracovani by zaméstnavatel zaméstnanci
predem garantoval, nemuize byt kone¢ny ,,nulovy* soucet odpracovanych hodin v rozporu s pravem; stra-
nou této strucné tivahy byly zamérneé ponechany mozné varianty specifickych okolnosti kazdého piipadu,
které mohou mit vliv na riizna ,,vstupni o¢ekavani stran a na posouzeni jejich divodnosti, véetné moznych
nasledkda.
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navazan (vice ¢i méne¢) ,,plnohodnotny* pracovni pomeér, ptipadné patfi do skupiny
»pracujicich diichodcl®, studentt ¢i jinych ,,statnich pojisténcu.

Ve Velké Britanii je vSak situace pii uzivani ,,zero hours contracts* zjevné odlisna,
i proto se ve Spojeném kralovstvi vedla (a ¢aste¢né dosud vede) stran téchto smluv
pomérn¢ vyhranéna diskuse.

Bylo by nad ramec zamysleného rozsahu tohoto prispévku vénovat se na tomto misté
poné¢kud obsahlejsi materii, kterou by ¢tenéii bylo nutné ptiblizit pro objasnéni, na za-
klade jakych kritérii a s jakymi disledky rozlisuje britské pravo mezi zaméstnanci a pra-
covniky, resp. piesnéji, za uziti anglické terminologie, mezi ,,employee® a ,,worker™;
tomuto (v neékterych aspektech nepochybné inspirujicimu) rozlisovani se budeme blize
vénovat v n¢kterych dalsich publika¢nich vystupech naseho vyzkumu. Na tomto misté
proto pouze zjednodusen¢ uvedeme, ze postaveni ,,employee* ve Spojeném kralovstvi
je v zasadé obdobou zaméstnance pracujiciho v pracovnim poméru ve smyslu ¢eského
pracovniho prava, zatimco ,,worker piiléhavou obdobu v ¢eském pracovnim pravu
nema — pracuje sice osobn¢ za odménu na zakladé smlouvy nebo jiné dohody, z pohledu
srovnani s ¢eskym pracovnim pravem se vSak nachazi ,,na prechodu* mezi ,,zameést-
nancem a ,,0sobou samostatné vydele¢né ¢innou* (,,self~employed person‘‘). Material,
ktery britska vlada zpracovala v roce 2013 v ramci konzultaci vedenych k tématu ,,Zero
hours employment contracts “ k tomu uvadi: ,... kategorie pracovnik (,worker ) je ¢asto
vnimana jako hybrid zaméstnance (,employee ‘) a statusu osoby samostatné vydélec-
né c¢inné (,self-employed person®). , Pracovnici‘ maji méné ochrany nez ,zaméstnanci
v domdcim pracovnim pravu. Vsichni ,zaméstnanci jsou ,pracovnici ‘. Ne vSichni ,pra-
covnici ‘ vSak budou ,zaméstnanci ‘.17

Opét bychom mohli konstatovat, ze z ¢eského pohledu — nazirano prizmatem dohod
o pracich konanych mimo pracovni pomér — v zasadé ,,nic piekvapivého®. Zaméstnanci
v CR jsou zvykli na fakt, e jejich naroky jsou v téchto oblastech také zsadné zizené
oproti zameéstnanctim pracujicim v pracovnim pomeéru; rozdil zde vsak je — je tieba opét
zdiraznit, e tyto ,,méné chranéné“ pracovnépravni vztahy jsou v CR jen ,,doplitkové*.

Pro ucely dalsiho vykladu je vSak mozné zjednoduSené uvést, Ze pro oba typy téchto
zamé&stnaneckych vztahti (employee/worker) plati, ze pokud jednotlivec vykonava praci
na prislusném smluvnim zakladg, je mozné dovozovat, Ze je zaméstnancem/pracovni-
kem (i kdyz nikoliv s Gplnym vyloucenim opacného zavéru v konkrétnim ptipadé —
muze mit ojedinéle i postaveni ,,self~-employed person®), ktery ma v ptipadé vykonu
prace narok na zaméstnanecka/pracovni prava jako je minimalni mzda!® (,,National
Minimum Wage“1°).

Davis v této souvislosti upozoriuje, ze je vSak nepravdépodobné, ze by nékdo
se ,,zero hours contract* mohl ziskat na delsi dobu status ,,employee”, tedy zaméstnan-

ce (napf. za ucelem moznosti obrany proti neopravnénému propusténi nebo za ucelem
17°,All ‘employees’ are ‘workers’. However not all ‘workers’ will be ‘employees’.“ Department for Busi-
ness, Innovation and Skills. Consultation: zero hours employment contracts, 2013, dostupné online na:
<https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data
/file/267634/bis-13-1275-zero-hours-employment-contracts-FINAL.pdf>.

18 Srov. DAVIS, A. C. L. Employment Law, Pearson Education Limited, ISBN 978-1-4082-6360, 2015,

s. 121.
19 Okolo 5 % pracovnikd ve Spojeném kralovstvi dostava za praci minimalni mzdu, srov. tamtéz, s. 240.
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vzniku naroku na odstupné pfi skonceni pracovniho poméru) a uzavira, ze je tomu tak
pro neexistenci vzdjemnych povinnosti, s ohledem na absenci pfislibu (povinnosti) po-
skytovat praci ze strany zaméstnavatele; pokud jsou v realizaci zaméstnani (ve vykonu
prace) vyznamné preryvy, nemusi byt téz naplnéna kontinuita zaméstnani, se kterou
zakon tyto naroky spojuje20. Soucasné v§ak Davis upozoriiuje (tamtéz) na rozhodnuti
Pulse Healthcare Ltd v Carewatch Care Services Ltd & Others [UKEAT/0123/12/BAJ;
na totéz rozhodnuti odkazuje i shora zminény konzulta¢ni material britské vlady, ktery
uvadi: ,,Existuji mylné nazory, Ze osoba pracujici pod ,zero hours contract* nemuize byt
nikdy zaméstnancem. To je nespravné. Existuje judikatura Employment Appeal Tribunal
(EAT), kterd priznala status zaméstnancii (the employment status) zdravotnim sestram
poskytujicim sluzby intenzivni péce, které pracovaly ve sménach rozvrzenych na zaklade
,zero hours contract’. EAT konstatoval, Ze pisemné smlouvy neodrdzeji skutecné posta-
veni stran. Zdravotni sestry nepracovaly ad hoc, ale pracovaly na svych pracovnich
mistech, v pevne urceném case pravidelné po nékolik let. EAT konstatoval, ze zdravotni
sestry byly zaméstnany na zdkladeé globalnich pracovnich smluv a nebyly zadné potize
s prokdazanim kontinuity jejich zaméstndni.“?!

Je ztejmé, ze Odvolaci pracovni tribunal (EAT) v této otazce véc posuzoval dle zpt-
sobu realizace obsahu smluvniho ujednani, ne dle deklarované formy, resp. oznaceni
vztahu jeho stranami; ostatné dle obdobnych principt by pii posuzovani obdobné véci
postupovaly i soudy ¢eské. Jiz citovana monografie kolektivu autorti (HIREL), k tomu
uvadi: ,Jestlize z podobného usporddani vztahii vzniknou spory, soud ¢i tribundl bu-
dou aplikovat piirozené principy (viz napi. pouziti konceptu falesné /zastrené/transakce
v pripadu Pulse Healthcare).“??

Prozatim jsme mohli konstatovat, ze pfes mnoha specifika britské pravni Gpravy lze
najit v nékterych bodech i paralely ,,zero hours contracts* s dohodami o pracich kona-
nych mimo pracovni pomér. Co vSak ceského Ctenafe ziejmé zarazi — a hledal by tuzem-
skou paralelu marné — je (Ci spiSe byl) vyskyt dolozek exkluzivity v téchto smlouvach.

Ve Velké Britanii v nedavné minulosti dochazelo k tomu, Ze zaméstnavatelé pozado-
vali po zaméstnancich uzavirani ,,zero hours contracts*, které obsahovaly téz ujednani
o vyhradnosti (,,exclusivity clause®), stanovici, Ze zaméstnanec musi poskytovat svoje
sluzby (praci) vylucné tomuto zaméstnavateli.

I bez této dolozky je moznost zaméstnancl pracujicich na zakladé ,,zero hours con-
tracts* ptijmout jinou (dalsi) praci pom&rné limitovana. Je tomu tak zejména proto, ze
se tito zaméstnanci obavaji, ze muze dojit k situaci, ze by po nich byla prace pozadova-
na ve stejné dob¢ z obou smluvnich vztahd (od obou zaméstnavatell). Zaméstnanec se
tak obava, ze pokud zaméstnavatel zavold a zaméstnanec nebude pfipraven nastoupit
k vykonu pozadované prace, nemusi jiz byt k praci pfisté vyzvan nebo bude zhorseno
/snizeno/ jeho potradi v ramci vSech zaméstnanct ¢ekajicich na piisti zavolani; Davis
k tomu uvadi, ze u téchto druhti prace takova ,,pofadi* existuji a v ramci téchto poradi
je prace ve chvili, kdy se ,,objevi®, ¢astéji (piednostné) nabizena tém, ktefi pracuji (re-

20 Tamtéz, s. 121.
2L Consultation: zero hours employment contracts, s. 25.
22 HIREL, Issue 259, 57.01.
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flektuji zavolani) pravidelné?3. V tomto ohledu stoji za pozornost, Ze u mnohych z téch-
to zaméstnavateld existuji podobné systémy ,,hodnoceni® pfipravenosti zaméestnanct
,,haskocit do procesu®, jaké zname z ptipadu ,,spolupracovnikti” pracujicich pro riizné
platformy v ramci ,,ckonomiky sdileni; je zfejmé, ze obavy z celosvétoveé postupujici
,uberizace* prace, jednoznacné spojené s mizenim klasickych pracovnich mist a jejich
,hahrazovani‘ pseudo-dodavatelskymi vztahy s minimalni ochranou, nejsou v tomto
ohledu liché?.

Prave existenci a naduzivani dolozek exkluzivity identifikovala britska vlada pti
zahajeni shora uvedenych konzultaci v roce 2013 jako jedno z rizik, v ptipadé, kdy
tyto dolozky: ,,... brani tomu, aby jedna osoba pracovala pro jiného zaméstnavatele,
i kdyz soucasny zaméstnavatel nenabizi Zadnou praci“.?> Na druhé strané sam fakt, Ze
na zakladé ,,zero hours contracts* v t¢ dobé pracovalo ve Spojeném kralovstvi jiz okolo
250 000 pracovniktl, daval tusit, ze Gplni odptirci ,,zero hours contracts* se naplnéni
svych oc¢ekavani zfejmé nedockaji. Tomu, ze britska vldda v podstaté jiz doptedu pfi-
stoupila ke konzultacim s tim, ze institut stale vice oblibeny mnohymi zaméstnavateli ve
své podstaté ,,podrzi“, ostatné napovidala jiz formulace pfedmluvy, kterou pro konzul-
tacni material pfipravil statni tajemnik pro podnikani, inovace a dovednosti a pfedseda
obchodni rady, ¢len snémovny Vince Cable, ze které je mozné pro ilustraci ocitovat:
wVlada se zavazala k dosazeni flexibilniho a spravedlivého trhu prdce. Politikou viady je
vytvorit u zaméstnavatelii ditveru k prijimani novych zaméstnancii a k vytvareni novych
pracovnich mist a poskytnout ramec, ktery jednotlivciim umozni nejen najit praci, ale
najit praci, kterda vyhovuje jejich individualnim potrebam. ... ,Zero hours contracts’
Jjsou v nekterych odvétvich pouzivany zodpovédné po mnoho let. Mohou podporovat
Aexibilitu podnikani, usnadnit nabor novych zaméstnancit a poskytnout mladym lidem
cestu k zaméstnani. Tyto smlouvy a dalsi pruzna opatreni davaji jednotlivciim moznost
veétsiho vybéru a moznost sladéni prdce s ostatnimi zdvazky ...<*

Davis k tomu uvedl, ze vladni konzultace byla komentatory ,,odsouzena“ proto, ze
v principu piijala zero hours working jako legitimni formu usporadani, které piinasi
flexibilitu pracovnimu trhu ve prospéch pracujicich stejné jako zaméstnavateld.2’

V podstaté jedinym piimym disledkem vladnich konzultaci na podobu britského
pravniho fadu byl zdkaz sjednavani dolozek exkluzivity v ,.zero hours contracts*, ktery
byl realizovan vlozenim novych ustanoveni (Section 27A a 27B) do The Employment
Rights Act 1996 (ERA), prostiednictvim Small Business, Enterprise and Employment
Act 2015. S ucinnosti od 11. ledna 2016 oznacuje zakon jakékoli ustanoventi ,,zero hours
contract™, které zakazuje pracovnikovi vykonavat praci nebo vykonavat sluzby na za-
kladé¢ jiné smlouvy nebo jiné dohody, nebo podminuje vykon takové prace prechozim
souhlasem zaméstnavatele, za nevymahatelné vici pracovnikovi.

23 Srov. DAVIS, A. C. L., Employment Law, Pearson Education Limited, ISBN 978-1-4082-6360, 2015,
s. 121.

24 K tomuto jevu srov. napt. PICHRT, J. - BOHAC, R. — ELISCHER, D. — KOPECKY, M. - MORAVEK,
1. (eds.). Sdilend ekonomika a delikty. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018.

25 Consultation: zero hours employment contracts, s. 5.

26 Tamtéz, s. 4.

27 Srov. DAVIS, A. C. L., Employment Law, Pearson Education Limited, ISBN 978-1-4082-6360, 2015,
s. 122.
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Paradoxné tak v disledku shora uvedenych konzultaci doslo sice k zdkazu skan-
dalnich dolozek exkluzivity (na jejichz zdkladé zaméstnavatel, ktery pro zaméstnance
praci nemél a ani mu ji nemusel nabidnout, presto vyzadoval, aby tento zaméstnanec
nepracoval ani pro nikoho jiného — tedy mj. omezoval zaméstnance bezekvivalentné
a se vSemi Skodlivymi dopady na trh prace, véetné dopadu do oblasti socialnich davek,
jejichz uzivateli se takto z trhu prace vytazeni v disledku ¢asto stavali), av§ak soucas-
n¢ doslo k tomu, ze se dosud pouze ,,kategorie ekonomickd* (viz HIREL vyse) stala
,Kategorii pravni®, nebot’ v ustanoveni 27A ERA nov¢ obsahuje i definici téchto smluv.
I kdyz se zdanlivé jednd o vymezeni téchto smluv pouze pro ucely zakazu dolozek
exkluzivity, je zfejmé, ze britska pravni definice ,,zero hours contracts* spatfila ,,svétlo
svéta“. Britska vlada, tim nepochybné zcela vzala nadéje zastanciim Uplné eliminace
tohoto institutu a naopak potésila vSechny zaméstnavatele pouzivajici tento nastroj, tak
nehezky evokujici scény z historickych filmt o najimani délnikd v dobé krize na jeden
den jejich vybérem z davu na brané tovarny.

V fijnu 2015 pak doslo k vydani vladnich pokynid pro zaméstnavatele tykajicich
se ,,zero hours contracts (Zero hours contracts: guidance for employer).2® Je napf.
doporucovano neuzivat ,,zero hours contracts” pro ucely zajisténi hlavniho predmétu
¢innosti (hlavni sluzby), a pokud jsou pouzivany, doporucuje se vénovat co nejvice
pozornosti procesu nabizeni i ukon¢ovani vykonu prace na jejich zaklad¢. Lze souhlasit
s Lewisovou?? v tom, Ze tyto pokyny sice stanovily postupy pro spravnou praxi, nejsou
v8ak pravné vynutitelné a nevyiesi tedy skuteéné potize, kterym Celi zaméstnavani na
zaklad¢ takovych smluv.

Zavérem je mozné konstatovat, shodné¢ s vétsinou teoretiki pracovniho prava, ze
(vedle) mnohych pozitiv) je rozsifovani atypickych pracovnépravnich vztaht téz jed-
nim z divodi zhorSeného dodrzovani a ,,vymahatelnosti* pracovnépravnich ptedpist.
Davidov k tomu uvadi,3?

Ze prace na ¢asteény uvazek, z domova, v nepravidelném rozvrzeni, prace na za-
klad¢ ,,zero hours contracts* nebo v jiném ,,atypickém* uspotradani, ma dva vyznamné
duasledky z hlediska dodrzovani prava a jeho vymahatelnosti. Prvnim disledkem je, ze
tyto druhy ,,zapojeni“ zaméstnanct vedou ve svém dusledku k mensi ¢etnosti kontaktl
mezi pracovniky pracujicimi pro stejného zaméstnavatele, coz v disledku vede k tomu,
ze tito pracovnici jsou méné obeznameni se svymi pravy, resp. si je méné¢ uvédomuji
a oslabeno je i jejich vlastni Gsili o jejich prosazovani. Druhym nasledkem je omezeni
schopnosti organt inspekce prace ucinné pusobit k prosazeni zakona v ramci takto
,rozptylenych® pracovnich sil.

Je zjevné, ze vyhody i nevyhody veskerych atypickych aranzma v pracovnépravnich
vztazich by mély byt zdkonodarcem vzdy uvazlivé zvazovany; skute¢né fungujici so-

28 Dostupné online na: <https://www.gov.uk/government/publications/zero-hours-contracts-guidance-for
-employers/zero-hours-contracts-guidance-for-employers>.

29 Srov. LEWIS, T. Employment law: an adviser’s handbook. 12th edition. Legal Action Group. ISBN
9781908407948, 2017, s. 21.

30 DAVIDOV, G. 4 Purposive Approach to Labour Law. Oxford University Press 2016. Published 2016 by
Oxford University Press, s. 228.
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cialni dialog nad nové vytvarenou pracovnépravni legislativou by pak mél byt garanci
pted piijimanim podobné nevyvazenych modela.
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