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NEKOLIK POZNAMEK K PRAVNIMU POSTAVENI
ARABSKE MENSINY V SOUCASNEM IZRAELI

PAVLA DAMOHORSKA

Zidovsky narod, nuceny po r. 70 o. 1. piebyvat v cizich zemich, kde byl ve
vEtsi ¢i mensi mife spise trpén, se nachazel po mnoha staleti v postaveni minority. Toto
postaveni bylo casto zavislé na libovuli vladce, ¢i vlady dané zemé. Az do 19. stoleti
byl v mnoha zemich Zivot této mensiny veden zvlastnimi zakony pro tuto mensinu
vydanymi. Jaké je v8ak pravni postaveni arabské narodnostni minority! a v dne$nim
Staté Izrael,2 kde pfedci soucasnych obyvatel byli po staleti mensinou? Na to se pokusi
odpovédét nasledujici piispévek.

Politické a historické udalosti roku 1948 znamenaly na Blizkém vychod¢ ptfelom
nejen v zidovskych déjinach. Vznik zidovského statu, nazvaného hebrejsky Medinat
Jisra’el (doslova Zemé Izrael), znamenal nejen zmény politické, ale také demografické
a etnické. Pti vzniku Statu Izrael bylo na jeho uzemi 940 000 Arabi a 670 000 Zidd.
Po nepfijeti planu OSN na rozdéleni Palestiny z arabské strany a nasledkem valecnych
udalosti, které nasledovaly, zlstalo na tzemi zidovského statu pfiblizn¢ 160 000 Arabti,
zatimco se 780 000 Arabti stalo uprchliky, ktefi se uchylili zvl1asté na tzv. Zapadni bieh,
jenz byl anektovan Jordanskym kralovstvim a v pasmu Gazy, ktera byla pod egyptskou
vojenskou spravou nebo byli v sousednich arabskych zemich. V roce 1952 byl pocet
Palestinctl 1,6 mil., z ¢ehoz 11 % (179 300) zilo v Izraeli, 18 % (asi 300 000) v Gaze,
47 % (ptiblizné 742 300) na Zapadnim bichu a 9 % (150 000) ve vychodni ¢asti Jor-
danska. Okolo 380 000 Zzilo v sousednich arabskych statech pfiblizné: 114 000 (7 %)
v Libanonu, 83 000 (5 %) v Syrii a 3% v dalSich statech.?

Legislativa nové zalozeného statu se, vzhledem k udalostem, rodila postupné a do-
dnes vykazuje urcita specifika. Stat v prvnich letech své existence byl nucen v rtizné
mife pfejimat nejen zakony britské mandatni spravy, ale také zakony Osmanské fise,

Kromé vyrazu arabskad (narodnostni) mensina a Arabové v ptispévku pouzivam také oznaceni palestinsti
Araboveé Zijici v Izraeli, nebot’ dle sociologického vyzkumu provedeného v r. 2004 prof. S. Smoohou se
jedna o termin arabskou mensinou upfednostiovany. Existuje vSak cela fada dalSich termint. Mezi nimi
jsou i terminy izraelsti Arabové &i izraelsti Palestinci.

odlisna.

3 GHANEM, A. - OZACKY-LAZAR, S.: The Status of the Palestinians in Israel in an Era of Peace: Part of
the Problem but Not Part of the Solution. In BLIGH, A.: The Israeli Palestinians: An Arab Minority in the
Jewish State. New York, 2003, s. 263.
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které byly postupné nahrazovany vlastni izraelskou legislativou.* V1iv na izraelské za-
konodarstvi mélo a ma také nabozenstvi. Co se postaveni narodnostnich mensSin tyka,
neexistuje v podstaté zvlastni zakon upravujici jejich postaveni. Jsou vsak jak dil¢i, tak
i tzv. zakladni zdkony> zarudujici rovnost ob&ant bez ohledu na jejich etnicky ptvod.

Zvlastni misto v izraelském pravnim fadu dodnes zaujima tzv. Deklarace o zaloze-
ni Statu Izrael (znama jako Deklarace nezavislosti) prednesena 14. 5. 1948 tzv. pro-
zatimni narodni radou. S ohledem na lidska prava a vzhledem k neexistenci Ustavy
uvadi prof. A. Shapira z univerzity Tel Aviv, Ze tato deklarace muze byt povazova-
na za inspirujici normu ve sféfe lidskych prav vzhledem k tomu, ze uvadi, ze bude
podporovat rozvoj této zemé& pro blaho v8ech jejich obyvatel® ,,... Bude zaloZena na
svobodé, spravedlnosti a miru..., zajisti Gplnou rovnost socialnich a politickych prav
jejich obyvatel nezavisle na nabozenském vyznani rase ¢i pohlavi. Zaru¢i svobodu na-
bozenskou, svobodu svédomi, jazyka, vzdélani a kultury. Bude stfezit svata mista v§ech
nabozenstvi a bude vérné dodrzovat principy Charty OSN.“ Deklarace rovnéz obsahuje
vyzvu arabskému obyvatelstvu k zachovani miru, jakoz i vyzvu podilet se na vystavbé
nového statu. Na druhé strané tato deklarace rovnéz podtrhuje zidovsky charakter statu.
Mimo jiné je zde uvedeno, Ze: ,,Zidovsky stat otevie své brany kazdému Zidu. .., bude
otevieny zidovské imigraci.“ Dokument tak hovoii i k tzv. diaspornim Zidaim, které
vyzyva k imigraci a také k podilu na budovani nového statu.” Dostavame se tim k z4-
kladni definici izraelského statu, jenZ je zidovsky a demokraticky zaroven. Zda je toto
spojeni ve skute¢nosti mozné, zlistava dodnes predmétem mnoha diskusi na politickych
i intelektudlnich Grovnich.®

Formalné je izraelsky pravni fad zaloZen na principu rovnopravnosti.” Svéd¢i o tom
nespocet zakont piijimanych jiz od 50. letech minulého stoleti, zakazujicich diskrimi-
naci na nejriiznéjsich urovnich. Tyto zakony fadi Stat Izrael mezi vyspélé demokratic-
ké zemé¢. Za vSechny jmenujme zakony zarucujici napt. volebni pravo vSem obc¢aniim
Izraele (zakladni zadkon: Kneset, 1958),10 zdkon o rovnych pravech Zzen z r. 1951 upev-

4 Dodnes viak jsou n&které z nich v platnosti nebo z nich izraelska legislativa vychazi. Pfikladem muze byt
Palestinian Ordinance Council, 1922, odst. 82 tykajici se jazyka pouzivaného v zemi.

Tzv. zékladni zakony, anglicky Basic Laws ¢i hebrejsky chukej ha-jesod vlastné nahrazuji neexistenci
izraelské Ustavy a jsou v podstaté povazovany za zakony ustavni. Maji tak vyssi postaveni nez zakony bez
tohoto oznaceni. Institut zakladniho zdkona byl navrzen a posléze i pfijat v r. 1950 poslancem Knesetu
1. Hararim (odtud nazev Harariho rezoluce). Navrh v podstaté vychazel z dané situace, kdy sepsani bu-
douci ustavy mélo jak své zastance, tak své odpurce napiiklad z fad zidovskych ortodoxnich kruhu, které
poukazovaly na to, ze Zadn4 listina ¢i dokument nemize mit vétsi autoritu nez Tora. Vzhledem k tomu, ze
ani vale¢ny konflikt a mezinarodni politicka situace neposkytovaly pfili§ prostoru na utvofeni ustavy v té
dobé, k niz se prozatimni vladni rada v Deklaraci zavazala, navrhl poslanec Harari, Ze budou postupné
zpracovavany jednotlivé tzv. zékladni zdkony, které pak Gstavu budou tvofit. Prvni zakladni zakon byl vy-
dan v roce 1958. Jedna se o zakladni zakon: Kneset, 1958. In BAKER, H. E. - GUBERMAN, S.: Land of
Israel: Legal and Judicial System. In BERENBAUM, M. — SKOLNIK, F. (eds.): Encyclopaedia Judaica.
Vol. 10. 2nd ed. Detroit, 2007, s. 403—423. (Gale Virtual Library. Web. 19 Sep. 2012).

SHAPIRA, A.: Introduction to the Law of Israel. London, 1995, s. 391.
http://knesset.gov.il/docs/eng/megilat/_eng.htm, 29. 8. 2012. Ackoliv neni prohlaseni nezavislosti zako-
nem ani béznym pravnim dokumentem, ma pravni relevanci. Prvni a tieti ¢ast Deklarace byly prohlaseny
Nejvyssim soudem za vyznamnymi pro ucely pravniho vykladu. Nejvyssi soud rovnéz odmitl nazor, ze
Deklarace nezavislosti je mozné povazovat za ustavu. Tamtéz.

M. Amara uvadi, ze ,,zidovsky charakter statu znemoznuje zahrnuti Arabi“. In: The Collective Identity
of the Arabs in Israel in an Era of Peace. In BLIGH, A.: The Israeli Palestinians: An Arab Minority in the
Jewish State. New York, 2003, s. 249.

SHAPIRA, A.: Introduction to the Law of Israel. London, 1995, s. 49.
10 Volebni pravo viak méli ob&ané Statu Izrael jiz pted vytvotenim tohoto zakona.
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fiujici rovné postaveni Zen v izraelském pravnim fadu, zakon o vzdélani z r. 1953,!1
zakon o zaméstnani zen, 1954, nebo zakon o podpofe zaméstnanosti z r. 1959, ktery
zakazuje diskriminaci na zakladé¢ véku, rasy, nabozenské piislusnosti k etnické skupiné,
na zéklad€ zemé ptivodu ¢i politického presvédéeni. Za poslednich tficet let byly pfijaty
zakony jako zakon o pravu na soukromi z r. 1981, zakon o rovnosti v prileZitostech za-
meéstnani z r. 1988, zakazujici diskriminaci v zaméstnani na zakladé pohlavi, sexualni
orientace, osobniho ¢i rodi¢ovského stavu (zakon rovnéz uvadi trestni i obCanské feseni
takové diskriminace).!2 V této souvislosti je tfeba zminit zv1asté dva zdkony z r. 1992
majici charakter tzv. zakladnich zakont, tj. zakladni zakon: svoboda povolani a zaklad-
ni zakon: lidska distojnost a svoboda.!? Stat Izrael ratifikoval mnoho mezinarodnich
umluv a dohod tykajicich se lidskych prav. Za vSechny jmenujme napi. Convention
on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide, Convention of Political
Rights of Women, the Convention on the Rights of the Child, the Convention on the
Elimination of All Forms of Racial Discrimination. !4

Na druhé stran¢ dodnes existuji nékteré zakony, které zvyhodnuji — at’ piimo, ¢i
nepiimo — jednu skupinu obyvatelstva pred druhou. Jednim z nejznaméjsich pripadi je
nerovné postaveni zen v rozvodovém fizenil? ¢i postaveni ortodoxniho judaismu ve véci
obsazovani vrchnich rabinatd, potazmo nabozenskych soudi apod.!6

Z hlediska narodnostnich mensin!7 existuji v8ak zakony, které z pohledu rovného
postaveni ob¢ani pred zadkonem byvaji ¢asto kritizovany. Nejcastéji zmilovanym za-
konem je v této souvislosti tzv. zdkon navratu (hebr. chok ha-§vut) z r. 1950, tykajici se
obcani zijicich mimo Izrael. Dle tohoto zdkona (a dle zdkona z r. 1952 o statni piislus-
nosti) mize kazdy Zid, od r. 1970, kdy byl tento zéakon novelizovan, také jeho partner,
déti (a jejich partnefi) a vnoucata (a jejich partneti) ziskat izraelskou statni pfislusnost
zplsobem navratu, a to jako imigranti (hebr. pl. olim).!8 Zakon rovnéz uvadi situace,
kdy tzv. imigrantské vizum nemutze byt udéleno. Jedna se o situaci, kdy by byl doty¢ny
zapojen do aktivit namifenych proti zidovskému narodu nebo kdyby doty¢ny ohrozil
vefejné zdravi ¢i bezpe¢nost.1® Vzhledem k tomu, Ze znéni zdkona z r. 1950 nedefinuje
pojem Zid, uvadi novela z r. 1970 ustanoveni, dle které¢ho je Zidem ten, kdo se narodil

11 http://www.knesset.gov.il.

12 ELON, M.: Jewish Law. Philadelphia, 1994, s. 1856nn.

13" http://www.knesset.gov.il.

14 SHAPIRA, A.: Introduction to the Law of Israel. London, 1995, s. 391.

15 Jedna se napfiklad o zdkon o jurisdikci rabinskych soudi (siiatek a rozvod) z r. 1953. Nerovné postaveni
mezi muzi a Zenami z@stalo tam, kde byla ponechéna pravomoc ndbozenskych soudii. Jedna se o oblast
uzavirani a rozvodu manzelstvi, ktera pro Zidy spada do pravomoci zidovskych soudt, pro muslimy do
pravomoci soudl muslimskych, pro drizy do pravomoci soudti drizskych a kfest'any kiestanskych. Dalsi
ptiklad nerovnopravnosti je mozné spatiovat mezi jednotlivymi judaistickymi sméry, kdy pouze zastupci
ortodoxniho judaismu mohou obsazovat tzv. vrchni rabinat a rabinské soudy.

16 Viz zékon o nabozenskych Zidovskych soudcich z r. 1955, o muslimskych soudcich z r. 1961 &i zdkon

o drazskych nabozenskych soudech zr. 1962. In BAKER, H. E. - GUBERMAN, S.: Land of Israel: Legal

and Judicial System. In BERENBAUM, M. — SKOLNIK, F. (eds.): Encyclopaedia Judaica. Vol. 10. 2nd

ed. Detroit, 2007, s. 403—423. (Gale Virtual Library. Web. 19 Sep. 2012).

Arabska menSina je vymezena jazykem, tj. arabstinou v tzv. palestinském dialektu, ale svym zptisobem

také nabozensky, tj. nezidovskym nabozenstvim.

18 Novela zakona z r. 1970 rovnéz uvadi jako nepodstatné, zda je dany Zidovsky predek na Zivu, ¢i nikoli,

¢i zda se pfist¢hoval ¢i nepfist€hoval do Izraele. Naopak, pokud by tento pfedek dobrovoln¢ zménil své

nabozenstvi, zakon navratu se nevztahuje ani na néj, ani na jeho potomky.

Dle novely zdkona z r. 1954 je ministrem odpovédnym za provedeni tohoto zakona ministr vnitra, a ne jiz

ministr pro imigraci. http://www.mfa.gov.il.
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zidovské matce ¢i konvertoval k judaismu a nepraktikuje jiné nabozenstvi (doslova neni
¢lenem jiného nabozenstvi). Dle rozhodnuti nejvyssiho soudu konverze nemusi byt dle
ortodoxniho judaismu. Nezidé mohou ziskat, dle zakona z r. 1952 o statnim obc¢anstvi,
izraelské ob&anstvi narozenim, pobytem?20 ¢i naturalizaci.2! Pravé tento zakon byva po-
vazovan za nejvice diskriminaéni, nebot’ se tyka pouze ur¢ité skupiny obyvatelstva.??
Neni nutné pfipominat, ze tohoto zadkona bylo a je dodnes dosti uzivano. Naptiklad
v letech 1990-2009 se v ramci imigrace ptistéhovalo do Izraele 1,25 mil. lidi, z ¢ehoz
80 % pochazelo ze zemi byvalého Sovétského svazu.2?

V souvislosti s nerovnym postavenim arabské mens$iny byvaji uvadény dalsi dva
zakony. Oba dva se, kazdy svym zptisobem, dotykaji sionistickych organizaci, které
vznikly nékolik desetileti pfed vznikem statu Izrael na podporu Zidovského osidleni
v tehdejsi Palesting. Zakon o statutu Svétové sionistické organizace — Zidovské agen-
tury z r. 1952.24 Uvadi se zde: ,,Stat Izrael uzniva Svétovou sionistickou organizaci
jako organizaci, kterd bude pracovat pro rozvoj a osidleni zemé, absorpci imigrantQ
a koordinaci zidovskych instituci. Dale je zde podtrzen cil (Statu Izrael i sionistického
hnuti) shromazdit viechny Zidy v izraelské zemi. Na jednu stranu tento zakon vychazi
z historie a podporuje zidovské osidleni a zidovsky charakter statu, na strané druhé
vsak z hlediska demokratickych principti byva napadan, Ze slouzi pouze jedné skupiné
obyvatelstva. Dle smlouvy uzaviené mezi izraelskou vladou a Zidovskou agenturou?’
je Zidovska agentura povéfena uréitymi funkcemi vladni povahy, mezi néz patii zemé-
délské osidlovani a podpora tohoto Zidovského zemédélského osidlovani.

Druhym zékonem je zdkon o izraelské pozemkové spraveé z r. 1960. Dle tohoto zako-
na spravuje pozemkova sprava jak statni pudu (viz zakladni zakon: zemé (pady) Izracle
z 1. 1960),26 tak ptidu Zidovského narodniho fondu (vlastniciho 13 % pudy v Izraeli).
Na zakladé dohody mezi Zidovskym narodnim fondem (ZNF) a vladou mohou byt
tizemi Zidovského narodniho fondu pouZita pouze v souladu s memorandem a ¢lanky
asociace Zidovského narodniho fondu, tj. pro usazeni Zidd. Toto Gzemi, z néhoz vét-
Sina je zemé&dé&lska, nemiZe byt pronajato?’ Arabiim. Toto ujednani se nevztahuje na
tzv. statni piidu.28 V této souvislosti je oviem tieba uvést, ze ZNF, ktery vznikl v roce
1901, byl zalozeny za i¢elem nakupu pudy pro zidovské osadniky v tehdejsi Palesting.

20 Tato moznost byla aplikovana na arabské obcany, kteii v Izracli ziistali po r. 1948. Zidé, jez se v Izraeli
nachazeli pfed u¢innosti tohoto zdkona, nabyli ob&anstvi tzv. navratem, to znamena jako tzv. ole (hebr. sg.)
neboli imigrant. Viz http://www.mfa.gov.il.

21 SHAPIRA, A.: Introduction to the Law of Israel. London, 1995, s. 42-50.

22 Na druhou stranu byva v této souvislosti rovnéz citovano stanovisko byvalého ptedsedy Nejvyssiho soudu
http://elyonl.court.gov.il/files/. M. Elon v souvislosti s timto zdkonem uvadi: ,,Je pfirozenym pravem
kazdého Zida, at’ jiz se nachazi kdekoliv, navratit se do své zemé. Toto pravo je zalozeno na nabozenském
a narodnim dédictvi zidovského lidu a jeho politické a historické zkuSenosti. Toto pravo je zakladem pro
zalozeni suverénniho Statu Izrael.*“ In ELON, M.: Jewish Law. Philadelphia, 1994, s. 1650.

23 http://wwwl.cbs.gov.il (3. 9. 2012). V roce 2009 tvofili pfistéhovalci z byvalého SSSR 45 % vsech imi-
grantll. Tamtéz.

2 http://www.knesset.gov.il.

25 Zidovska agentura vznikla v r. 1929 jako sou¢ast Svétové sionistické organizace. Jednou z jejich hlavnich
naplni byla pomoc imigrantim v tehdejsi Palesting.

26 Dle tohoto zakona je piida vlastnéna stitem neprodejnd a nebude prodana ani darovana. Izraelsky stat
vlastni 80 % veskeré pudy, 13 % nalezi Zidovskému fondu. Viz http://www.knesset.gov.il.

27 Béznym prondjem za splnéni vech podminek je na 49 let.

28 SHAPIRA, A.: Introduction to the Law of Israel. London, 1995, s. 50.
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Jednim z navrhii jak tuto situaci fesit, je napiiklad pidu nélezejici Zidovskému narod-
nimu fondu piislusnikéim arabské mensiny pronajmout a ZNF poskytnout za tuto ptidu
kompenzaci v podob¢ pidy stejné vymeéry.

Zéakon o majetku neptitomnych z r. 19502° a nékolik dal$ich zakont se tykaji ma-
jetku nepfitomnych osob — Arabu, ktefi opustili ¢i byli nuceni opustit svlij majetek
v dusledku politickych a valeénych udalosti v letech 1947-1948. Dle zastancd tohoto
zékona byl tento zakon zaveden, aby mohl byt dany majetek legalné pronajat.3® Zakon
specifikuje, za jakych podminek je osoba prohlasena za neptitomnou a uvadi zde také
narodnosti, kterych se to tyka (tzn. nejen Palestinct, ale také obcanti Libanonu, Egypta,
Syrie, Saudské Arabie, Iraku ¢i Jemenu). Nepfitomnost osoby se vaze k nepfitomnosti
na daném majetku ve vymezeném ¢asovém obdobi. Dana osoba se v uvedené dobé¢ ale
mohla nachéazet i na uzemi Palestiny, které se pozdéji stalo soucasti Izraele, nicméné
se jednalo o uzemi, jeZ bylo ,,... drzené v daném obdobi silami snaZicimi se zabranit
vzniku Statu Izrael ¢i silami, které bojovaly proti tomuto statu po jeho zalozeni.” Na
spravce tohoto majetku presla veskera prava ptivodniho vlastnika a mohl dany majetek
pronajmout. S vyse uvedenym zakonem souvisi zakon o nabyvani pudy z r. 1953 lega-
lizujici vyvlastnéni pro vojenské ucely ¢i pro ucely zaloZeni sidel. Dale uvadi penéz-
ni kompenzaci za danou zemi. Tento zakon také umoznuje vlade uplatiovat narok na
majetek, ktery neni v drzeni svého vlastnika. Novela zakona o majetku nepfitomnych
byla potieti novelizovana v r. 1965 a rozsifuje obsah ptivodniho zakona z r. 1950, kdyz
hovoti o majetku v podobé nadace (napf. waqf). Nicméné jiz v 70. letech minulého
stoleti byl vydan zékon, ktery se, alespon ¢astecné, vénoval kompenzacim za takto
zkonfiskovany majetek. Kompenzaéni zakon majetku neptitomnych z r. 1973 urluje
kompenzace za zkonfiskovany majetek z r. 1950. Kompenzace se vSak tykala téch, ktefi
byli izraelskymi residenty k 1. 7. 1973.

I kdyz izraelsky pravni fad zajistuje, az na vySe uvedené vyjimky, rovnost vSech
obc¢anti, mnozi sociologové i psychologové upozornuji na fakt, ze realna situace byva
obcas odlisna. Nékteii odbornici poukazuji na nerovné postaveni arabského obyvatel-
stva na n¢kolika urovnich. A. Ghanem a S. Ozacky-Lazar k této otazce uvadégji: ,,Status
quo mezi Zidy a Araby v Izraeli ma nékolik charakteristickych prvka: viichni obéané
maji prava, nicméné zidovské obyvatelstvo poziva prednostniho ¢i protekéniho posta-
veni, stat patii Zidiim a ne viem obyvatelim.“3! Kromé& vy$e uvedenych zikont se
velice Casto hovoii o administrativni Grovni, na niz by mélo dochazet k nerovnomérné
podpofe finanéni i logistické napf. v socialni oblasti. Konkrétné byva naptiklad upo-
zorfiovano na to, ze neni vénovana dostate¢na pozornost skoleni socialnich pracovniki
pro tzv. arabsky sektor. Velice Casto se zmifuje, Ze pro napt. ruské ¢i etiopské zidovské

29 Tento zakon nahradil Emergency Regulations (Absentees’ Property) Law z r. 1948.

30 BLIGH, A.: The Final Settlement of the Palestinian Issue and the Position of the Israeli Arab Leadership.
In BLIGH, A.: The Israeli Palestinians: An Arab Minority in the Jewish State. New York, 2003, s. 302.
A. Bligh v této souvislosti zmifuje i majetek, ktery byli nuceni opustit Zidé v arabskych zemich a k tomuto
zakonu uvadi: ,,The main premise of the law is that the property would be held as collateral by the state of
Israel until the final settlement of the financial claims of Jews against the Arab countries, which they had
left in the context of the same war.*

GHANEM, A. — OZACKY-LAZAR, S.: The Status of the Palestinians in Israel in an Era of Peace: Part of
the Problem but Not Part of the Solution. In BLIGH, A.: The Israeli Palestinians: An Arab Minority in the
Jewish State. New York, 2003, s. 268.
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pristéhovalce jsou Skoleni specialni socialni pracovnici, ktefi jsou v ramci zvlastnich
kurzti pouceni i o specifikach rodinnych vztahd, historii apod. Jako jiny konkrétni pfi-
klad diskriminace byva uvadéna nestejna pozornost vénovana arabstiné na zidovskych
Skolach v poméru pozornosti vénované hebrejsting na Skolach arabskych. Objevuje se
kritika psycho-metrickych testd, které jsou nevhodné sestavené pro arabské etnikum.
Nepftitomnost jakéhokoliv symbolu palestinskych Arabl ve statnim znaku a vlajce je
dal$im bodem, ktery je kritizovan. Hovofi se také o diskriminaci Arabt na trhu pra-
ce, vyznacujici se obstrukcemi ¢i nékdy piehnanymi pozadavky.32 Dle CBS dosahoval
v 1. 2009 pramérny plat Araba 61 % primémého platu Zida. Mnozi rovnéZ poukazuji
na zazita klisé, ktera vSak existuji u obou skupin obyvatelstva a vysokou miru krimi-
nality v rAmci arabského etnika.33 V minulosti byvala mezi tzv. diskriminanimi prvky
zminovana i dobrovolnost (pro 90 % palestinskych Arabl vyjma draz, kteti na zakladé
dohody mezi vladou a driizskymi nabozenskymi predstaviteli maji od r. 1956 povinnou
vojenskou sluzbu) vojenské sluzby.

Nazory na soucasnou situaci palestinskych Arabi v Izraeli byvaji rizné. Divody je
vsak také treba hledat v politickych i historickych souvislostech, v jejichz ramci bylo
po dlouhou dobu nahliZzeno na arabskou mensinu jako na skupinu piedstavujici urcité
bezpecnostni riziko ¢i riziko jinak ohrozujici samostatnou existenci zidovského statu,
které by arabska mensina mohla ptedstavovat. Neziidka se rovnéz objevuje piirovnani
arabské mensiny k tzv. paté koloné. Z toho také prameni stale panujici nedivéra izrael-
ské spole¢nosti vici tomuto etniku.

Casto viak také byva zmifiovano demografické hledisko. V nékterych piipadech se
dokonce hovofi o tzv. demografické hrozbé,3* kdy se vychazi z vysokého pfirozeného
pirtstku u muslimské skupiny arabského obyvatelstva.3s Dle statistickych udajt izrael-
ské Centralni kancelafe pro statistiku (angl. zkratka CBS)3¢ z . 2012 z celkového poctu
izraelského obyvatelstva 7,913 mil. bylo 6,2 mil. Zid®1,37 20,3 % (1,6 mil.) Arabt, 4,1 %
(0,3 mil.) bylo definovano jako ,,0statni.38 V ramci arabské mensiny existuje dalsi roz-
liseni dle nabozenstvi. V r. 2009 tvotilo tuto mensinu 84 % muslimu (1,27 mil.), 8 %
kitestanti (151 tis.) a 124,3 tis. drizd.3? Palestinsti Arabové Zijici v Izraeli tvori pfiblizné
11,5 % celkové svétové populace Palestincl. Prirozeny pfirtstek je tradiéné nejvyssi
u palestinskych Arabl muslimd, ktery se pohybuje v hodnoté 3,7 ditéte na jednu zenu.

32 GHANEM, A. - OZACKY-LAZAR, S.: The Status of the Palestinians in Israel in an Era of Peace: Part of
the Problem but Not Part of the Solution. In BLIGH, A.: The Israeli Palestinians: An Arab Minority in the
Jewish State. New York, 2003, s. 262.

33 Dle udaji CBS se na poétu obvinénych z trestné ¢innosti podilela arabska mensina 40,9 % a konkrétng
muslimska mensina 38,5 %. Zidovska populace dosahla 52,5 % obvinénych z trestné ¢innosti za tentyz
rok. Viz http://www1.cbs.gov.il (10. 9. 2012).

34 Tohoto vyrazu pouzil v r. 2003 soucasny izraelsky premiér Benjamin Netanjahu. Viz http://www.haaretz.il.

35 Izraelsky statisticky Gfad odhaduje, ze v r. 2025 bude ve Stat¢ Izrael Zit 8,3 mil. obyvatel, z ¢ehoz bude
6,68 mil. Zidl a 2,2 mil. Arabi (z tohoto poctu je odhadovan pocet muslimt na 1,8 mil.).

36 CBS neboli Central Bureau of Statistics (Israel).

37V Izraeli zilo k roku 2009 42 % celkové svétové zidovské populace. Statistické (idaje uvadi CBS. Viz
http://www1.cbs.gov.il (3. 9. 2012).

38 Devadesat procent z této skupiny ,,ostatni jsou jednotlivei bez tzv. ndbozenské klasifikace a zbytek tvoii

nearabsti kfest'ané pochazejici hlavné ze statd byvalého SSSR. Viz http://www1.cbs.gov.il (3. 9. 2012).

Druzové jsou odnozi isma’ilije, ktera vznikla v 11. stol. kolem fatimovského chalify al-Hékima. Statistické

udaje uvadi CBS. Viz http://www1.cbs.gov.il (3. 9. 2012).
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U zidovské populace je to 2,9 ditéte na jednu Zenu. Nejnizsi pfirozeny pfirtstek je
u arabskych kiestand, tj. 2,2 ditéte na jednu zenu.40

Zajimavé by bylo polozit si nyni otazku, jak vidi palestinsti Arabové v Izraeli svoji
budoucnost v rameci Statu Izrael? Vztahy mezi obéma komunitami byly a jsou dodnes
nejen piedmétem mnoha diskusi, nybrz i vyzkumu. Tyto vyzkumy, vedené od 70. let
minulého stoleti S. Smoohou, a v 90. letech A. Ghanemem, vykazuji uréitou nazorovou
konzistentnost jak v pfipadé zidovské vétsiny, tak u arabské mensiny. Pro vétsi ilustraci
bych si dovolila n¢které vysledky vyzkumi uvést.

Vyzkumy vedené v letech 1994 (A. Ghanem) a 1988 (S. Smooha) ukazuji, ze kolem
82 % palestinskych Arabti uznava Stat Izrael a jeho pravo na existenci a pouze mensina
13 az 14 % pozadovala jeho uplnou likvidaci. Vétsina také podporovala vznik samo-
statného Palestinského statu v Gaze a na Zapadnim bichu, nicméné 83 az 84 % si pralo
zustat v Izraeli, a to ptesto, ze vice nez 66 % respondentii uvedlo, Ze Stat Izrael slouzi
pfednostng Zidéim, a ne viem jeho obyvateltim. Prof. Sammy Smooha se dlouhodobé
zabyva vztahy mezi Zidy a Araby Zijicimi v Izraeli. Ve vyzkumu z r. 2004 uvadi, ze
38 % Arabi se oznacilo za palestinského Araba v Izraeli, 22,9 % za izraclského Ara-
ba. Pouze 11,9 % bylo ochotno se vysté¢hovat do Statu Palestina. Pro 58,6 % Arabu
predstavoval Izrael demokraticky stat také pro Araby. Co se jiz zminénych zazitych
klisé tyka, kolem 35 % zidovskych respondentl bylo toho nazoru, Ze Arabové nejsou
schopni dosahnout zidovské intelektualni a kulturni arovné. Kolem 40 % respondenti
obou taborti se domniva o druhé strané, ze je schopna nasilného chovani. Pomérna na-
zorova shoda panovala také v nazoru na izraelsky parlament, kdy 55,1 % palestinskych
Arabt a 69,4 % Zidi Knesetu nediivéfovalo.4! S. Smooha si rovnéZ v§ima tendenci
v téchto ndzorech. Jiz od osmdesatych let je patrna vétsi otevienost ze zidovské strany
vici arabské mensing. Tradicné silné je arabské protisionistické zaméteni a podpora
Statu Palestina. S. Smooha rovnéz provadél vyzkum v roce 2007, ktery pouze potvrdil
vice méné konzistentni postoj jedné skupiny vici druhé. Od sedmdesatych let minulé-
ho stoleti (pruzkum byl proveden v r. 1976) v podstaté stejné procento dotazovanych
palestinskych Arabt uvedlo, ze Stat [zracl nema pravo na existenci (v r. 1976 to bylo
20,5 %, v r. 2007 20 %).4? Stejné konzistentni je i arabsky nazor na otazku, zda ma
Stat Izrael pravo existovat jako zidovsko-sionisticky stat. V r. 1985 odpovédélo nega-
tivné 62 % arabskych respondentd, zatimco v r. 2007 to bylo 64 %. Podobn¢ v ramci
zidovské komunity odpovédelo zaporné 16 % dotazanych na otazku, zda maji Arabové
pravo existovat jako minorita v Izraeli. V r. 2007 to bylo 18 % negativnich odpovédi.
Vyjimecnych vysledku, které se rozchazeji s uvedenym trendem, dosahla sebrana data
v 1. 1995, kdy doslo k vyznamnému posunu v mirovych rozhovorech za vlady J. Rabi-

40 Statistické udaje uvadi CBS. Viz http:/www]1.cbs.gov.il (3. 9. 2012). Nejnizsi pfirozeny prirtstek u arab-
skych kiestanu byva vysvétlovan vyssi vzdélanosti Zen v ramei této skupiny. Viz WINKLER, O.: Fertility
Transition in the Middle East: The Case of the Israeli Arabs, s. 45nn.

41 SMOOHA, S.: Index of Arab-Jewish Relations in Israel. Haifa, 2004.

42 K podobnym vysledkiam dosel také A. Ghanem v r. 1994, kdy 18,2 % respondentl odpovédélo ohledné
prava na existenci Statu Izrael jednoznac¢né negativné. In GHANEM, A. — OZACKY-LAZAR, S.: The
Status of the Palestinians in Israel in an Era of Peace: Part of the Probem but Not Part of the Solution. In
BLIGH, A.: The Israeli Palestinians: An Arab Minority in the Jewish State. New York, 2003, s. 274. Nic-
méné S. Smooha jiz o rok pozdéji v r. 1995 vlivem piiznivé politické situace dokazuje, Ze jeho respondenti
pouze v 7 % odpoveédeli negativng. Viz http//soc.haifa.ac.il.
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na. V tomto roce pouze 35% arabskych respondentii odpovédélo negativné na otazku
tykajici se existence zidovsko-sionistického statu, zatimco zidovsti respondenti pouze
ve 37 % podporovali myslenku arabského odchodu ze zemé (v r. 1980 to bylo 50 %).43

Co se vlastni identity Arabi zijicich v Izraeli tyka, narodnostn€ jsou spjati s palestin-
skym narodem. Hovotime-li ale napt. o kulturnich a dalSich vazbach, ty jsou ovlivnény
jejich zivotem v Izraeli. Jejich pranim je v této zemi zustat jako jeji rovnocenni obéané
se vSemi obcCanskymi pravy. Rozdily v chapani vlastni identity ¢i rozdily v postaveni
v izraelské spolecnosti jsou rovnéz mezi jednotlivymi skupinami arabské mensiny. Na-
ptiklad drazové byli jiz v r. 1957 uznani nezavislou nabozenskou mensinou a vétsinou
se sami nepovazuji za Palestince. Kfest'ansti Arabové jsou zase nejvzdélanéjsi skupinou
v Izraeli s nejvy$§im dosazenym vzdélanim.

Jiz vyse bylo uvedeno, ze zidovska spole¢nost nahlizi na arabské spoluobcany z riiz-
nych thld. Bylo zde zminéno napi. bezpecnostni ¢i demografické riziko. Je vsak tieba
uvést, ze existuje mnoho zidovskych (i zidovsko-arabskych) skupin a organizaci, které
vystupuji proti uréitym nesouladim v izraelské spole¢nosti a nejen v ni. Za vSech-
ny jmenujme mirové organizace jako Salom achsav &i Be-celem,** jez jsou znamé
svymi mirovymi a antidiskrimina¢nimi aktivitami. Otazka arabské mensiny je feSena
nejen v akademickych kruzich, ale také na Sirsi spolecenské urovni. Organizace Citizen
Accord Forum between Jews and Arabs se pfimo zabyva otazkou rovnosti Zidovského
a arabského etnika v Izraeli.4s

Existuji i ,,tradi¢ni“ zidovské sionistické organizace, které zajistuji, byt v omezené
mife, nékteré sluzby pro arabské obyvatelstvo. Tyka se to napiiklad Zenské mezina-
rodni sionistické organizace,* jezZ zajist'uje socilni sluzby pro arabské Zeny v nouzi.4’

K tomu dodejme, Ze arabska mensina ma od vzniku Statu Izrael volebni pravo, prvni
arabsti poslanci zasedli v izraelském parlamenté Kneset jiz v r. 1949. Existuje n€kolik
arabskych politicky stran a nespocet arabskych nevladnich organizaci, jez se snazi zlep-
§it postaveni ¢lend arabské mensiny. O tom, Ze je men$inové otazce vénovana ¢im dal
vétsi pozornost, svédéi i v poslednich letech ministerstvo ziizené pro zéaleZitosti mensin*®
nebo stale vétsi podil prislusnikd arabské mensiny na politickém, kulturnim i socialnim
zivote izraelské spolecnosti. V ramci izraelského parlamentu existuji rizné parlamentni
podvybory zabyvajici se otazkou arabské mensiny. Jedna se naptiklad o Parlament-
ni vybor pro integraci arabskych zaméstnanci ve vetejné spravé. V ramci finan¢niho
vyboru pracuje specialni podvybor pro tzv. arabsky sektor ¢i zvlastni podvybor pro
bydleni.*

43 SMOOHA, S.: The Jewish Arab Relations Index 2007. Viz http//soc.haifa.ac.il.

44 Be-celem, ktery byl zaloZen v r. 1989, se zaméfuje zv14sté na situaci na Zapadnim biehu.

45 http://www.insightconflict.org. .

46 Women’s International Zionist Organisation neboli Zenska mezinarodni sionisticka organizace byla zalo-
zena v Londyné r. 1920.

47 BAKER, K. A.: Social and Educational Welfare Policy in the Arab Sector in Israel. In BLIGH, A.: The
Israeli Palestinians: An Arab Minority in the Jewish State. New York, 2003, s. 83.

48 Po mnoh4 desetileti byla starost o mensinové otazky prenechivana ministrovi bez portfolia.

49 http://www.knesset.gov.il.

200



STAV VYZKUMU POSTAVEN{ ARABSKE MENSINY V IZRAELI

Vzijemnému vztahu a souziti mezi Zidy a Araby je jiz nékolik desetileti
vénovana pozornost i na védecké urovni. Byly a dodnes jsou vytvafeny teoretické mo-
dely souziti Zidd a Arabli v ramci jednoho statu.50 Existuji také védecka centra zaby-
vajici se danou otazkou. Za viechny jmenujme Zidovsko-arabské centrum, zalozené
v 1. 1972 pii Univerzité Haifa, které se dodnes zabyva vztahem mezi obéma etniky.5!
V této oblasti byly a jsou také vedeny rozsahlé vyzkumy. Mimo jiz zminénych A. Gha-
nema a Sammyho Smoohy (Arabs and Jews in Israel, The Jewish Arab Relations In-
dex 2003, 2004, 2007) mizeme uvést Z. Ben Siru,52 ktery v 90. letech vedl zajimavy
vyzkum mezi zidovskymi studenty stiednich $kol, v némz se ptal na jejich nazory na
arabské obyvatelstvo. (Podobny vyzkum byl veden i v r. 2000.)V oblasti Skolstvi byl
rovnéz veden vyzkum tykajici se tzv. povinné Cetby a obrazu arabského obyvatelstva
v ni.33 Sarah Ozacky-Lazar vydala v r. 2004 spole¢né s E. Rekhess publikaci Collective
Rights of Arabs in the Jewish State.

ZAVER

Izraelska i arabska spoleénost, zijici ve Staté Izrael, se o otazku vztahu
zidovské vétsiny a arabské mensiny velice zajima. Existuje bezpocet publikaci zabyva-
jicich se vzajemnym vztahem téchto dvou etnik a nabizejicich modely feSeni. Prvni 1éta
existence Statu Izrael byla ve znameni neustalych boji o holé preziti tohoto statu. Tomu
odpovida i pfijimana legislativa, ktera na jedné strané odpovida statu demokratickému,
na strané druhé viak musela zohlednit zidovsky charakter Statu Izrael. Zidé ziskali po
mnohych staletich plnych utrap sviij vlastni stat, o ktery byli odhodlani bojovat.

Arabska menSina si hledala své misto v izraelské spoleénosti nelehko. Piesto se
vSak, dle mého nazoru, dafi postupné nachazet nova vychodiska, jez vedou k vétsimu
prosazovani ptislusnikti arabské mensiny v izraelské spolecnosti. UdrZet demokraticky
stat, ktery je obklopen jinymi rezimy, ¢asto zpochybiiujicimi jeho pravo na existenci, je
vsak jisté nelehky ukol.>*

Izraelsky stat je statem mnoha dalSich mensin. Kromé vyse diskutované arabské
men$iny mizeme hovofit o mensinach v ramci zidovské vétSiny, které jsou tvofeny
jednotlivymi skupinami (vétsinou) zidovskych pristéhovalcii. Tyto skupiny, pochéazejici
z rozliénych Casti svéta, si s sebou pfinesly 1 mnoho svych vlastnich zvyklosti, které

50 Viz OZACKY-LAZAR, S. (co-editor): 7 Roads: Theoretical Options for the Status of the Arabs in Israel.

Institute of Peace Research, 1999.

5L http://www.jac.haifa.ac.il.

52 BEN-SIRA, Z.: Zionism vs. Democracy — Attitudes and Values of Israeli Jewish Adolescents. Jerusalem,
1995.

53 SOEN, D.: A Binational Society: The Jewish-Arab Cleavage and Tolerance Education in the State of Israel.
In BLIGH, A.: The Israeli Palestinians: An Arab Minority in the Jewish State. New York, 2003, s. 106nn.

54 Na tomto misté je tfeba podotknout, Ze mnohé naboZenské sméry (kfestané, Bahai aj.), v okolnich zemich
ve v&tsi ¢i mensi mife diskriminované, mohou ve Staté Izrael své nabozenstvi svobodné praktikovat. Rov-
néz mensiny sexudlni se t¢§i pomérné toleranci ze strany izraelské spolecnosti, a to na rozdil od nékterych
okolnich statt.
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je odlisuji od okolni spole¢nosti, a to nékdy do té miry, ze mohou byt po urcitou dobu
prekazkou mezi nimi a zbytkem izraelské spolecnosti.

Postaveni arabské mensiny v zidovském staté ani postaveni zidovského statu v arab-
ském prostoru neni zalezitosti jednoduchych ani kratkodobych feseni, a to ani z prav-
niho hlediska.

SEVERAL NOTES OF THE LEGAL POSITION OF THE ARABIC MINORITY
IN ISRAEL

Summary

The Arabic minority creates about 20.5% of the population of today’s Israel. Although the
Arabic minority is defined primarily by its language, religious aspects should be considered, i.e. non-Jewish
religion. The Arabic minority is subdivided into Muslims, Druze and Christians. Due to its historical and
political background the Arabic minority has been trying to establish itself within the Israeli society, which
appears to be a difficult task. Political and war events caused that this minority has been frequently seen as
a potential security risk endangering the mere existence of the State of Israel. Legislation of Israel, being
both a democratic and Jewish state, shows certain specificity. On the one hand, there are laws ensuring equal
position of all citizens, on the other, however, there are laws preferring one group of population over another.
Besides unequal treatment of men and women for example in divorce, or the emphasis on the role of orthodox
Judaism, there are laws reflecting the Jewish character of the state; because they apply just to one group of
population (although creating the majority) they are often subject to criticism due to its exclusivity. This
applies particularly to the Law of Return 1950, or the Jewish Agency Law 1952, which is the law providing
for the statutes of the World Zionist Organization. Other discriminatory laws are the Property Absentees’ Law
1950 or the Israel Administration Law 1960, providing for Israeli land administration.
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