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VYBRANE EKONOMICKE ASPEKTY
OBCANSTVI UNIE

OLGA FRANCOVA*

1.UVOD

Obcanstvi Evropské unie ma celou fadu dimenzi. Kromé roviny prévni je
bezpochyby mozné mluvit i o jeho ekonomické dimenzi souvisejici pfedevsim s pravem
na volny pohyb na ekonomickém zakladg, tj. primarné za Gcelem ziskdni zaméestnani
nebo podnikanim. Evropské obcanstvi a s nim souvisejici pravo volného pohybu bylo
ustanoveno Maastrichtskou smlouvou, ktera zarovei zakotvila také postupné smétovani
k hospodaiské a mé€nové unii a dale prohloubila fungovani vnitfniho trhu. Pfesvédcent,
ze tzv. Ctyii svobody — volny pohyb osob, zbozi, sluzeb a kapitalu ptispéji k posileni
evropské ekonomiky, vychazi z tzv. teorie optimalnich ménovych oblasti, ktera je od
roku 2008 stale ¢asté&ji diskutovana v souvislosti s problematikou jednotné mény a jeji-
ho udrzitelného fungovani. Vychodiska této teorie jsou aktualni predevs§im, pokud jde
o budoucnost evropské ménové unie. Cilem tohoto pfispévku je nastinit problematiku
obcanstvi Evropské unie z perspektivy ekonomické teorie a zhodnotit mozné dtsledky
posileni spoluprace v ramci ménové unie pro jeji obcany.

2. TEORIE OPTIMALNICH MENOVYCH OBLASTI

Teorie optimalnich ménovych oblasti v podstaté predstavuje souhrn kritérii
pro diskusi o tom, za jakych podminek je vytvoieni ménové unie zadouci, nebo pro
analyzu naklada a ptinosti takového projektu.! Splnéni teorii stanovenych pedpokladi
snizuje naklady fungovani hospodaiské a ménové unie v ptipade, ze dojde k asymetric-
kému hospodaiskému Soku (¢i pokud zemé ucastnici se hospodaiské a ménové unie re-
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aguji na symetricky $ok asymetricky).2> Autor této teorie, Robert Mundell, koncipoval
hlavni teoreticky ramec pro posouzeni vyhodnosti ¢lenstvi v ménové unii.* Jako zasadni
kritérium eliminujici mozné naklady existence ménové unie Mundell oznacil mobilitu
vyrobnich faktorti — prace a kapitalu. Vzhledem k ptevladajicimu presvédceni, ze ka-
pital je mobilni, zlstava problematickou nedostatecna mobilita pracovni sily. ZvySeni
mobility pracovni sily je tak povazovano za jeden z faktortu snizujicich naklady pfi-
padného asymetrického Soku. Jeho teorii dale doplnily zavéry Kenena’ a McKinnona.®
Kenen vénoval pozornost hospodafstvi a struktufe obchodu ¢lenskych zemi ménové
unie. Jejich trhy by podle Kenena mély byt flexibilni a hospodatstvi (tj. produkce,
vyvozy, dovozy) by mélo mit diverzifikovanou strukturu. Zaroven by tyto zemé mély
produkovat podobné druhy zbozi. McKinnon pfispél kritériem otevienosti ekonomiky
a uzkych vzajemnych obchodnich vazeb. Zemée tvofici ménovou unii by tedy mély mit
otevienou ekonomiku a intenzivné mezi sebou obchodovat.

Zavery teorie optimalnich ménovych oblasti 1ze shrnout tak, Zze pokud maji ekonomi-
ky realizovat vyhody zavedeni spole¢né mény, mély by tyto staty: (a) prochazet podob-
nymi makroekonomickymi Soky (popf. reagovat na tyto Soky obdobnym zplsobem),
(b) mit dostate¢né pruzné trhy vyrobnich faktord, véetné trhu prace s vysokou mobilitou
pracovni sily, (¢) mit dostate¢né otevienou ekonomiku a zaroven diverzifikovanou a in-
tenzivni obchodni vyménu. Splnéni téchto kritérii minimalizuje naklady pfipadnych
asymetrickych Sokii.

3. JE EVROPSKA UNIE, POPR. EUROZONA OPTIMALNI
MENOVOU OBLASTI?

Z dosud provedenych empirickych studii vyplyva, Ze vsechny zem¢ Evrop-
ské unie (EU), popft. eurozony v podstaté plni kritéria souvisejici s otevienosti ekonomi-
ky, riznorodosti produkovanych obchodovanych vyrobki, intenzity vzajemné obchodni
vymény a v nespoledni fadé i mobility kapitalu.”

Jako hlavni kamen trazu je v pfipadé ménové integrace eurozony spatiovana ne-
dostate¢na mobilita pracovni sily.8 Nedavna studie OECD poukazala na skutenost, Ze
navzdory tomu, Ze volny pohyb pracovniki je v ramci EU teoreticky pravné zarucen,
de facto na narodni a lokalni trovni pfetrvava cela fada ptrekazek. Mobilitu pracovni

2 Jako hospodaisky $ok 1ze oznagit nedekanou a neptedvidatelnou udalost, ktera negativné ¢&i pozitivné po-
znamena vyvoj ekonomiky (napf. preruseni dodavek energetickych surovin, pokles poptavky po urcitém
zbozi atd.). Asymetricky Sok lze charakterizovat jako zménu ekonomickych podminek s rozdilnym dopa-
dem na nékteré regiony, popf. staty. K asymetrickym Sokim malého rozsahu dochazi v podstaté neustale.
V ramci ménové unie jsou problematické predevsim Soky velkého rozsahu, které zasdhnou pouze nékteré
regiony.
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sily negativné ovliviiuji nejen administrativni prekazky (napf. regulace pracovniho trhu,
trhu s nemovitostmi, omezeni souvisejici se systémy socialniho zabezpeceni a dano-
vymi systémy), ale v neposledni fad¢ také vysoky stupen riznorodosti (jazykové, kul-
turni atd.).® V porovnani se Spojenymi staty, Kanadou nebo Australii zistava pracovni
mobilita v ramci dvaceti sedmi ¢lenskych stati EU na velmi nizké urovni.l? Motto EU
»Spojeni v riznorodosti se tak v tomto svétle stava spise prekazkou integrace pracov-
nich trht jednotlivych ¢lenskych statd. Nedostate¢na flexibilita pracovniho trhu a nizka
mobilita pracovni sily neumoziuje ¢lenskym statim dostate¢né absorbovat asymetrické
makroekonomické Soky. Vyznam flexibility pracovnich trhl zdiraznuje také analyza
Mezinarodniho ménového fondu (,, MMF®), ktera uvadi, ze bilateralni obchodni nerov-
novahy nakumulované v ramci eurozony mohou byt caste¢né pficteny i pietrvavajici
rigidité pracovnich trhi.!! MMF zdlraziuje, Ze zemé s méné flexibilnimi trhy vyrobku
a sluzeb a pracovnimi trhy vykazuji nizsi ptebytky obchodni bilance. Tato zjisténi po-
tvrzuji nazor nékterych odborniki, ktefi vidi cestu ze soucasné krize také ve zvyseni
flexibility pracovniho trhu.!2

V piipadé kritéria symetrie reakci na makroekonomické Soky je z pribéhu ekonomic-
ké krize zjevné, ze prestoze se jednalo o v podstaté symetricky $ok, reakce jednotlivych
Clenskych statt byla vice nez asymetricka. Ekonomicka heterogenita eurozony a roz-
dilny vyvoj hospodaistvi ¢lenskych statti piedevsim, pokud jde o konkurenceschopnost
pted, stejné jako v prubéehu krize, patii k faktorim, které pfispély k prohloubeni krize
eurozony. Neochota nékterych statti k provedeni dilezitych reforem v predkrizovém
obdobi napiiklad na trhu prace pfispéla k rozevieni niizek konkurenceschopnosti mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty. Napt. Némecko se diky reformam pracovniho trhu prove-
denym pred krizi t&&i vyrazné riistové dynamice. Naproti tomu Spanélsko a dalsi zemé
jizni Evropy stagnuji. Eurozona se tak v podstaté rozdélila na konkurenceschopné jadro
a méné stabilni periferii.l3

Centralizace ménové politiky na nadnarodni Grovni vytvofila jednotné podminky
pro fungovani vSech ¢lenskych stati eurozony, jejichz vychozi pozice, historicky vyvoj
i pfistup k provadéni hospodaiské politiky se do zna¢né miry liSily. Riznorodé clenské
staty eurozony se tak nachazeji v nezavidénihodné situaci, kdy je jen obtizné hledano
feseni v podobé jedné ménové politiky optimalni pro vSechny.

Krize poukazala na skuteénost, Ze jeji ¢lenské staty nemaji dostate¢nou kapacitu vy-
rovnat se prostiednictvim narodni rozpoctové politiky s rozsahlejsimi makroekonomic-
kymi Soky. Pfedpoklad, ktery ur¢il podobu Maastrichtské smlouvy, pocitajici s tim, ze

9 Mobility and Migration in Europe. Chapter 2, s. 61-86, In OECD: OECD Economic Surveys: European

Union 2012 [online], 2012 [cit. 13. 6. 2013], s. 69, 82, dostupné z: http://www.oecd-ilibrary.org/economics

/oecd-economic-surveys-european-union-2012/mobility-and-migration-in-europe_eco_surveys-eur-2012

-5-en.

Podle jiz zminéné studie OECD dosahuje ro¢ni pieshrani¢ni mobilita ob¢ant (jako procento populace

v roce 2010) mnohem nizsich hodnot v ramci EU (0,35 %) nez v jinych ménovych uniich, napt. Australii

(1,5 %) nebo Spojenych statech (2,4 %). Ibid., s. 64.

II' BERGER, H. — NITSCH, V.: The Euro’s Effect on Trade Imbalances [online]. Mezinarodni ménovy fond,
fijen 2010 [cit. 13. 8.2013], s. 14, dostupné z: http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2010/wp10226.pdf.
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1t). Bruegel policy brief [online]. 2013 [cit. 18. 8. 2013], Iss. 13, dostupné z: http://www.bruegel.org
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¢lenské staty budou schopny provadét davéryhodnou fiskalni politiku, véetné piipadné
fiskalni stabilizace na narodni Grovni, byl v prubéhu krize zcela zdsadné zpochybnén.
Vlady ¢lenskych statl eurozony jsou pii provadéni fiskalni politiky omezeny diverou
finan¢nich trhi, které jeji provadéni financuji. Pokud vSak aktéfi financnich trhi ztrati
daveéru ve schopnost vliady dostat svym zavazkim s ohledem na vysi zahrani¢niho za-
dluZeni, dostava se financovani vladni politiky do slepé ulicky. Vlady statti i€astnicich
se ménové unie nejsou schopny odpoveédét na rozsahlé a hluboké krize zptisobené ne-
rovnovahou platebni bilance prostfednictvim fiskalni politiky, protoZe investofi nejsou
ochotni financovat dalsi vnéjsi zadluzeni. Navic v pfipad¢ regionalnich $oku, nelze
vyuZzit ménové politiky centralizované ve Frankfurtu nad Mohanem pro vSech 1714
¢lenskych stati eurozony.!s

Vzhledem k pietrvavajicim rozdilim mezi ¢lenskymi staty eurozony!® je jako nej-
schiidnéjsi feseni v pfipad¢ asymetrickych hospodaiskych Sokt (popt. asymetrické re-
akce na symetricky Sok) prezentovano ustaveni systému tzv. fiskalnich transferd, ktery
by nestabilnim ¢lenskym statim umoznil vyrovnat se s disledky asymetrického Soku.
Navzdory relativné nizké narocnosti, pokud jde o jeho ustaveni, se vzhledem k rtzno-
rodosti EU jedna o velmi odvaznou myslenku, kterd mize jen velmi obtizné ziskat $ir$i
politickou podporu.!?

4. NAKLADY EXISTENCE EVROPSKE HOSPODARSKE
A MENOVE UNIE PO ROCE 2008

Béhem prvnich let své existence byla Evropska ménova unie asociovana
predevsim s vyhodami zavedeni spole¢né mény. Odstranéni transakénich nakladi a kur-
zovych rizik usnadnilo vzajemny obchod a zvysilo objem vzajemné obchodni vymény.!8

Evropska centralni banka ziskala dGvéru v roli krotitele inflace, jejiz stabilni vyvoj
umoznil hospodarsky rtst a zajistil nejen divéryhodnost evropské mény v mezinarod-

vy

nim méfitku, ale také dluhopist ¢lenskych statd eurozony, jejichz Grokové sazby na
finan¢nich trzich postupné konvergovaly. Finan¢ni analytici v podstaté piestali rozliso-

14 K 1. lednu 2014 se osmnactym Elenskym statem eurozony stane LotySsko.

15 WOLFF, G. B.: A Budget for Europe’s Monetary Union. Breugel Policy Contribution [online], 2012 [cit.
18. 8. 2013], Iss. 22, s. 5, dostupné z: http://www.bruegel.org/publications/publication-detail/publication
/762-a-budget-for-europes-monetary-union/. i

16 Podrobnéji k ekonomické diverzité lenskych stati EU viz napt. EVROPSKA KOMISE: Alert Mechanism
Report 2014. Brusel, Listopad 2013, 32 s., dostupné z: http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/2014/amr2014
_en.pdf.

17 Podrobnéji viz napi. BALDWIN, R. — WYPLOSZ, R.: The Economics of European Integration. 4th ed.
McGraw-Hill Education (UK), 2012, kapitoly 15 a 19. Nebo VETTER, S.: Do All Roads Lead to Fiscal
Union? [online]. Deutsche Bank, duben 2013, 16 s., dostupné z: http://www.dbresearch.com/PROD/DBR
_INTERNET EN-PROD/PROD0000000000304104.PDF.

18 Studie tykajici se pfinost ustaveni ménové unie dochazeji k rtiznorodym zavérim. Vice viz napf.
BALDWIN, R.: The Euro Trade Effects. ECB Working Paper No. 594, ECB Frankfurt, 2006. BERGER, H. —
NITSCH, V.: Zooming out: The Trade Effect of the Euro in Historical Perspective. Journal of International
Money and Finance, 2008, Vol. 27, No. 8, s. 1244-60. Podle De Grauweho pfevazuje shoda o tom, ze
ustaveni hospodarské a ménové unie prispélo ke zvyseni obchodni vymeény mezi ¢lenskymi staty az o 20 %
(DE GRAUWE, P.: European Economic Union. 7he New Palgrave Dictionary of Economics [online], [cit.
18. 8.2013], s. 2-5, dostupné z: http://www.econ.kuleuven.be/ew/academic/intecon/Degrauwe/PDG-papers
/Contributions%20t0%20books/Palgrave-European%20Monetary%20Union.pdf.
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vat rizika souvisejici s investicemi do dluhopisii jednotlivych ¢lenskych stati eurozo-
ny. Recko a Portugalsko tak v obdobi 2003—-2008 financovaly své vefejné zadluzeni
za stejnou urokovou miru jako Némecko. Finan¢ni trhy zacaly zohlednovat odlisnou
rozpoc¢tovou situaci a vyhlidky statd eurozony, pokud jde o vefejné zadluzeni, az po vy-
puknuti finan¢ni krize, kdy se ostie rozeviely nlizky urokovych sazeb statnich dluhopist
jednotlivych vlad zemi eurozony.!® Nedavéra trhit v hospodafeni nékterych ¢lenskych
stati postupné dosahla neudrzitelné tirovné.

Od vypuknuti finan¢ni krize ve Spojenych statech v roce 2007, bylo pét zemi (Irsko,
Kypr, Portugalsko, Recko a Spanélsko), jejichz ménou je euro, nuceno pozadat mezina-
rodni finanéni instituce, ostatni staty EU, respektive hospodarské a mé€nové unie o po-
skytnuti prostiedkt na financovani svych zavazki, protoze financni trhy zacaly ztracet
davéru v jejich schopnosti zavazky splatit. Pod tlakem finanéni krize byla volena riizna
feSeni, ktera umoznuji transfer kredibility od konkurenceschopného severniho kiidla
a jeho obcanti smérem ke statim méné stabilnim.

Naklady existence hospodaiské a ménové unie jsou tak postupné vycislovany pro-
stfednictvim (a) bilateralnich uvérd,20 (b) nové ustavenych doéasnych?! i (c) trvalych
stabiliza¢nich mechanism.22

Podrobnosti ohledné ustaveni tzv. zachranného valu eurozony byly upfesnény na
zasedani Rady pro hospodaiské a finanéni zalezitosti v kvétnu 2010. Nasledné doslo
ke vzniku dvou nastroji: (1) Evropského mechanismu finanéni stabilizace (EFSM)
a (2) Evropského nastroje financni stability (EFSF). Zaptjéni kapacita Evropského me-
chanismu finanéni stabilizace ¢inila 60 miliard euro a byla zaruc¢ena prostfednictvim
rozpoc¢tu EU. Neptimo tak na poskytnutych prostedcich participovaly vsechny ¢lenské
staty EU.23 Evropsky néstroj finanéni stabilizace byl zalozen jako tzv. special purpose
vehicle* v navaznosti na rozhodnuti zemi eurozony, a to na obdobi tfi let s moznosti
prodlouzeni na dobu nutnou k ukonéeni veskerych operaci. Zaklad pro jeho fungovani
polozila Ramcova dohoda o EFSF, ktera zaklada akciovou spole¢nost podle lucem-
burského prava, jejimz Géelem je ve spolupraci s MMF poskytovat finanéni pomoc
¢lenskym statim eurozony, které se dostanou do potizi zpisobenych vyjimecnymi okol-
nostmi mimo jejich kontrolu. Moznost ¢erpat financni pomoc z tohoto mechanismu maji
pouze staty eurozony. Pivodni vySe zaruk dosahovala 440 miliard euro, coZ s ohledem
na ruzné formy tveérového zajisténi vytvarelo efektivni zapijcni kapacitu v pfiblizné
19 Vice viz napf. ATTINASI, M. G. — CHECHERITA,C. — NICKEL, C.: What Explains the Surge in Euro
Area Sovereign Spreads During the Financial Crisis of 2007-2009? ECB. Working Paper Series no. 1131
[online], prosinec 2009 [cit. 13. 8. 2013], s. 12, dostupné z: http://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpwps
/ecbwp1131.pdf; nebo DE GRAUWE, P. —J1, Y.: Mispricing of Sovereign Risk and Multiple Equilibria in
the Eurozone. CEPS. Working Document no. 361 [online], leden 2012 [cit. 13. 8. 2013], s. 2, dostupné z:
http:/lirias.kuleuven.be/bitstream/123456789/359742/1/De.

Objem bilateralnich uvért poskytnutych Recku doséhl 80 miliard euro. 30 miliard euro poskytl Mezina-

rodni ménovy fond.

Jako docasné mechanismy stability jsou oznaCovany (1) Evropsky mechanismus finanéni stabilizace

(EFSM) a (2) Evropsky nastroj finan¢ni stability (EFSF).

22 Na podzim roku 2010 bylo na nejvyssi politické Girovni pfijato rozhodnuti ohledné ustaveni trvalého Ev-
ropského stabiliza¢niho mechanismu.

23 EVROPSKA KOMISE: Economic and Financial Affairs. European Financial Stabilisation Mechanism
(EFSM) [online], 2012 [cit. 13. 8. 2013], dostupné z: http://ec.europa.eu/economy_finance/eu_borrower
/efsm/index_en.htm.

Special purpose vehicle (SPV) je oznaceni pro spolec¢nost zalozenou kvili splnéni urcitého cile, popt. na
urcitou dobu.
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vysi 250 miliard euro. Na summitu Evropské rady v bieznu 2011 (a nasledné v cervnu
2011) byla potvrzena dohoda ¢lenskych stati eurozony o navyseni objemu zaruk na
uroven 780 miliard euro, coz odpovida efektivni zaptjcni kapacité 440 miliard euro.

Konec¢né Evropsky stabiliza¢ni mechanismus (ESM) byl zaloZzen na zakladé mezi-
narodni smlouvy uzaviené staty eurozony. Celkovy upsany kapital ESM ¢ini podle ¢l. 8
odst. 1 Smlouvy o ustaveni ESM 700 miliard euro. ESM bude mit podle této dohody
k dispozici tzv. zaptjéni kapacitu az 500 miliard euro, a to s nejvy$$im moznym ratin-
gem. Z celkové vySe upsaného kapitalu bude 80 miliard euro tvotit splaceny kapital,
ktery uhradi clenské staty eurozony. Zbyvajicich 620 miliard euro bude mit podobu
zaruk a kapitalu na pozadani.

V soucasné dob¢é mohou tyto mechanismy (primarné¢ ESM) poskytnout destabili-
zovanym c¢lenskym statim avéry, popf. v jejich zajmu intervenovat na primarnim ¢i
sekundarnim trhu. Jejich ¢innost probiha na principu ptisné podminénosti, tj. na zakladé
podminek pro poskytnuti pomoci, které jsou shrnuty ve Smlouvé o finanéni pomoci
(Financial Assistance Facility Agreement). Prosttedky pro zachranu tzv. programovych
zemi tyto mechanismy ziskavaji na zakladé kumulace prostfedki a zaruk stabilnich
¢lenskych stati, na jejichz zaklad¢ jsou emitovany dluhové instrumenty obchodované
na finanénich trzich.2’ Od 1. Eervence roku 2013 hraje pti poskytovani pomoci ¢lenskym
statim klicovou roli ESM. Ostatni mechanismy budou nadale spravovat své zavazky,
ale poskytovat pomoc a vydavat nové nastroje po tomto datu mize jiz pouze ESM.

Vznik obdobnych nastrojui byl jesté v roce 2009 jen velmi obtizné predstavitelny.
Rostouci tlak finan¢nich trhli a hrozba v podobé mozného bankrotu ¢lenského statu pii-
nutila nejvyssi politickou reprezentaci k pfijeti nekonvencnich feseni jdoucich smérem
ke vzajemnému sdileni rizik mezi clenskymi staty. Snaha o vyiesSeni krize, ktera zasahla
EU v poslednich péti letech, a Gsili o to, zabranit jejimu opakovani, vyustilo v pfijeti
tady opatieni. Fungovani EU se tak do znaéné miry zménilo. Clenské staty eurozony
rezignovaly na nékteré pravomoci v oblasti rozpoc¢tové politiky a to vyménou za pii-
slib solidarity a moznost Cerpat financni prostfedky z nové ustavenych zachrannych
mechanismt. Pro nové ustavené mechanismy je charakteristicka jejich rostouci sofis-
tikovanost. Vzristajici neochota finan¢nich trhl financovat dluhy destabilizovanych
vlad pfiméla predstavitele eurozony k pfijeti stale komplexnéjsich navrhu, a to nejen
v oblasti sdileni rizik, ale také v oblasti rozpoctové discipliny. Postupné tak dochazi
k velmi uzkému provazani mechanismu sdileni rizik s nastroji, jejichz cilem je zarucit
rozpo¢tovou odpovédnost ¢lenskych stati EU, popi. zemi eurozony.26

Naznaceny vyvoj je disledkem podcenéni rizik souvisejicich s konstrukei jednotné
meény jako nezvratného procesu, podcenéni moznych dasledkii makroekonomickych
Sok, absence mechanismt umoziujicich sdileni rizik a kone¢n€ neochoty narodni po-
litické reprezentace nekterych statti provadét narocné a nepopularni hospodarské re-
formy. Selhani politickych elit, které nezabranily rustu vetejného zadluzeni, do zna¢né

25 Vice viz FRANCOVA, O.: Evropsky mechanismus stability. Acta Universitatis Carolinae — Iuridica,
2012,¢. 1. ) . )

26 Podrobnéji viz KUSAK, M. — PITROVA, L. a kol.: Pravni aspekty smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé
v hospodaiské a ménové unii. Acta Universitatis Carolinae — luridica, 2012, ¢. 1.
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miry ohrozilo stabilitu eurozony, jejiz obnoveni si vyzadalo nemalé naklady ze strany
vSech jejich ¢lenskych statd.

Prestoze existuji pochybnosti o jejich legalité a zaznivaji riznorodé nazory na jejich
soulad s primarnim pravem, staly se nastroje obnoveni stability soucasti tzv. unijniho
ekonomického governance.2’” Ménova unie se tak posunula spise k tzv. unii stability,
v niz sdileni rizik implikuje zaroven omezeni suverenity ¢lenskych stati ve fiskalni
oblasti. Posileni solidarity tak jde ruku v ruce s posilenim ,,odpovédnosti® ¢lenskych
statd ve fiskalni oblasti.

Ustavenim stabiliza¢nich mechanismi, kterym jednotlivé ¢lenské staty eurozony
poskytly prostfedky s cilem ,,ulevit™ nestabilnim ¢lenskym statim v podstaté doslo na
slova Miltona Friedmana, Ze ob&d zdarma neexistuje. Clenské staty eurozony tak musi
postupné zaplatit cenu za stabilitu pfedchozich let. Zaroven se napliuje ,,proroctvi
teorie optimalnich ménovych oblasti, ktera jako jedno z moznych feseni, jak vyrovnat
duasledky asymetrickych Sokll v ramci ménové oblasti, nabizi moznost zavedeni trans-
ferti finan¢nich prostfedkti. Obdobné systémy, jejichz ucelem je vyrovnavani disparit
v ramci regiontl, jsou charakteristické pro federace, které maji k dispozici rozpocty,
které jim umoznuji provadet stabilizacni opatfeni v pfipade regionalni krize. Jedna se
o vyrovnavaci mechanismy umoznujici transfer prosttedki s cilem zvysit odolnost vici
pripadnym Sokiim. Stupen prerozdélovani se v ramci jednotlivych federaci vyrazné lisi,
a to v zavislosti na politickych preferencich a narodni soundlezitosti.2® Nikdy vSak nelze
zcela spolehliveé nastavit systém tak, aby eliminoval riziko zneuziti a vznik tzv. ¢istych
platct a Cistych pfijemca.

S cilem nastavit dlouhodobé stabilni systém v ramci fungovani hospodaiské a mé-
nové unie jsou zvefejnovany dalsi, odvaznéjsi navrhy prohlubujici solidaritu ¢lenskych
statti eurozony. Tyto navrhy jdou v fad¢ aspekti nad ramec formy, jakou jsou rizika
sdilena v ramci ESM. Jedna se naptiklad o sdileni rizika na zaklad¢ vydavani spole¢nych
dluhopisti eurozony a ustaveni tzv. fiskalni kapacity, zvlastniho fondu kumulujiciho
prostiedky pro usnadnéni konvergence eurozony atd.2?

27 Podrobngji viz napt. RUFFERT, M.: The European Debt Crisis and European Union Law. Common Market

Law Review, 2011, Vol. 48, s. 1777-1806; nebo BORGER, V.: The ESM and the EuropeanCourt’s predica-

ment in Pringle. German Law Journal [online], 2013 [cit. 18. 8. 2013], Vol. 14, No. 1, s. 113-140, dostupné

z: http://www.germanlawjournal.com/index.php?pagelD=11&artID=1498.

VETTER, S.: Do All Roads Lead to Fiscal Union? [online]. Deutsche Bank, duben 2013 [cit. 18. 8.2013],

s. 5, dostupné z: http://www.dbresearch.com/PROD/DBR_INTERNET EN-PROD/PROD0000000000

304104.PDF.

29 Podrobn&ji viz EVROPSKA KOMISE: Sdéleni komise: Névrh prohloubené a skutecné hospoddrské a mé-
nové unie. zahdjeni evropské diskuse [online]. Brusel, 30. listopadu 2012 [cit. 18. 8.2013], COM(2012) 777
final/2, dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0777:REV1:CS:
PDF; WOLFF, G. B.: A Budget for Europe’s Monetary Union. Breugel Policy Contribution [online],
2012 [cit. 18. 8. 2013], Iss. 22, dostupné z: http://www.bruegel.org/publications/publication-detail/publica-
tion/762-a-budget-for-europes-monetary-union/; nebo CRAFTS, N.: Saving the Eurozone: Is a Real Mar-
shall Plan the Answer? The Cage Chatham House Series [online], 2012 [cit. 18. 8. 2013], No. 1, dostupné
z: http://www?2.warwick.ac.uk/fac/soc/economics/research/centres/cage/chh1669 eurozone bp v6.pdf.

93

2!

®



5. ZAVER

Ekonomicka a finanéni krize postavila do té doby ispésny projekt do zcela
nového svétla. Po letech, kdy jsme méli moznost vyuzivat prava souvisejici s obéan-
stvim Unie, vSech ¢tyf svobod diky vnitfnimu trhu a pfinosy, které pfinesla spoleéna
mena, byly ¢lenské staty (primarné ¢lenské staty eurozony) konfrontovany s naklady
meénové integrace.

Odpovéd na otazku, kam az je mozné v ramci sdileni odpovédnosti a nakladi zajit
a jaka opatfeni mohou byt pfijata s cilem financ¢ni stabilizace eurozony, bude pedevsim
v rukou pravnich expertti. Otazku, jak ziskat na zvolené feSeni finanéni prostiedky a za-
jistit udrzitelné fungovani eurozony, budou zodpovidat ekonomové. My vSichni jako
obcané Unie miizeme velmi brzy stat pred otazkou, kolik jsme ochotni zaplatit za prava,
ktera jsme ziskali diky evropskému obcanstvi.

V zajmu zajisténi udrzitelnosti celého integracniho projektu je, aby tyto otazky byly
feSeny zaroven, aby nalezené feseni bylo uspokojivé nejen po strance pravni a ekono-
mické, ale predevsim, aby bylo akceptovatelné pro obcany EU, bez jejichz podpory
nelze spolupraci v ramci integracniho projektu dale prohlubovat.

THE SELECTED ECONOMIC ASPECTS OF EU CITIZENSHIP
Summary

The citizenship of the European Union has several dimensions. In addition to its legal
dimension, it is certainly possible to consider it from the economic perspective associated mainly with the
freedom of movement based on economic grounds. The European citizenship and related rights on free
movement were enshrined in the Maastricht Treaty that also anchored gradual progress towards economic
and monetary union and also deepened the cooperation in terms of the internal market. The conviction that
the so-called four freedoms — the free movement of persons, goods, services and capital will contribute to
the strengthening of the European economy is derived from the theory of optimum currency areas. Since
2008, this theory has been increasingly mentioned in relation to the single currency and its sustainability. It
provides especially interesting conclusions when it comes to the future of the European Monetary Union.
This contribution looks at the citizenship of the European Union from the perspective of economic theory
and outlines the potential consequences of enhanced economic cooperation within the European Monetary
Union for the citizens.
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