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Abstract: Why Czechoslovakia was not proclaimed as a republic directly on 28 October 1918?
The study deals with the problems connected with the republican form of newly estab-
lished Czechoslovak state. The Czechoslovak state was solemnly proclaimed in Prague on
28 October 1918 by the Czechoslovak National Committee, which issued the first Czechoslo-
vak Act on the Establishment of the Independent Czechoslovak State, which was published
as Act No. 11 of a new Czechoslovak Collection of Laws. A decision on a republican form
of government was postponed until negotiations with the Czechoslovak politicians in exile
took place in Switzerland. The delegation of the Provisional Government, headed by Edvard
Benes, reached an agreement with the representatives of the National Committee, headed by
Kramat, on an independent Czechoslovakia and on its republican form. The republic was
finally proclaimed by the Provisional Constitution of 13 November 1918. The delay was
caused not only by the revolutionary circumstances connected with the end of WWI, but also
because the idea of republic was connected with far reaching democratic political, economic
and social reforms and the political leaders of the Czech nation had to accept this.
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Vznikajici ¢eskoslovenska statnost je uzce spojena predevsim s tzv. re-
cep&nim zakonem a prozatimni ustavou. Jednou z problematickych otazek vzniku Ces-
koslovenska je rozhodnuti o jeho republikanské formé. Je dokonce mozné fici, ze
Ceskoslovensko se stalo republikou nejprve fakticky, prohlasovanim na naméstich,
a teprve posléze i ustavné. A i to ustavni zakotveni nebylo pfili§ povedené.

Vznik Ceskoslovenského statu byl vnitropoliticky realizovan predevsim Narodnim
vyborem, ktery pivodné vznikl jako reprezentativni orgdn domaéci politiky jiz v roce
1916. V pribéchu let 1917-18 dospély postupné ceské politické strany k presvédcenti,
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ze s rakouskou vladou jiz nema cenu dale jednat a ze je tfeba budoucnost ¢eskych zemi
hledat mimo dosavadni rdmec monarchie. V €ervenci 1918 byl tedy Néarodni vybor
zasadné reorganizovan, aby na zakladé vysledkl poslednich voleb do fisské rady, ko-
nanych roku 1911, odrazel pfedpokladanou silu ¢eskych politickych stran. Mél celkem
38 ¢lend. Jeho predsedou se stal statopravni (pozdéji narodni) demokrat dr. Karel Kra-
maf, mistopiedsedy agrarnik Antonin Svehla a &s. socialista Vaclav Klofa¢, jednatelem
socialni demokrat FrantiSek Soukup.

Narodni vybor zfidil svoji kancelai ve dvou mistnostech Obecniho domu v Praze,
které mu zapujcil Anglicky klub. Kancelaf organizacné zajist'ovala praci komisi vyboru,
kterymi byly komise ustavni, hospodafska, zahranicni, finan¢ni, mensinova, socialné-
-politicka a tiskova. Hlavnim uc¢elem prace komisi byla pfiprava na ptevzeti moci, nebo-
li, jak se dobov¢ fikalo, na ,,revoluéni prevrat®. Vznikly zde i navrhy na prvni politicka,
hospodarska a pravni opatfeni samostatného statu. Zaroven zacala vznikat sit’ mistnich
narodnich vybort, jimz v tu pravou chvili méla pfipadnout role pfedstaviteld nové moci
v regionech. Predpokladané prevzeti moci mélo byt co nejlépe organizovano, aby se
piedeslo zmatkiim a chaosu, ktery mohl vyustit v nasili a rovnéz zasadni socialni kon-
flikt. Tomu chtéla ¢eska politicka reprezentace piedejit. Pripravené dokumenty istavné
pravniho charakteru nicméné¢ odpoveéd’ na otazku, zda by novy ¢eskoslovensky stat mél
byt republikou, neddvaji. Existovalo nékolik navrht a i ten nejrozpracovangjsi Panttic-
kiv hovofil o prozatimni v1adé , fiSe Ceské* a spiSe tak pocital s konstitu¢ni monarchii.!
Ostatné myslenka na republiku nebyla (nejen) mezi ¢eskymi politiky do prvni svétové
valky nijak rozsifena a vétSina z nich si ji nedovedla ve stfedoevropském prostoru (po-
dobné¢ jako samostatny ¢esky a natoz pak ¢eskoslovensky stat) predstavit.

Proces vzniku ¢eskoslovenského statu je ponekud komplikovan také tim, ze byl jako
subjekt mezinarodniho prava uznan Dohodovymi spojenci? jesté pred tim, neZ jeho
vznik ,,prvnim zékonem* prohlasil Narodni vybor, se projevil i v tom, ze kromé Narod-
niho vyboru existovala jesté jedna reprezentace statu — exilova vlada vytvorena 14. fijna
1918 z Ceskoslovenské narodni rady sidlici v PafiZi. A zahrani¢ni reprezentace vedena
T. G. Masarykem se k myslence statopravni podoby nového statu téz vyjadrovala. I kdyz
byl Masaryk ochoten jesté v roce 1915 pfipustit, Ze by se mohlo jednat i o konstituc¢ni
monarchii (a hledal naptiklad vhodného pfislusnika britské kralovské rodiny), v roce
1918 jiz u n&j a jeho spolupracovniki plné ptevladala orientace na republikanskou for-
mu statu. A tzv. Washingtonska deklarace, piedana Masarykem 17. fijna 1918 americké
vladeé a prezidentovi W. Wilsonovi, o tom hovofila jasné. Nejprve odmitla ,,svatokra-
dezné tvrzeni, ze moc dynastie habsburské a hohenzollernské je pivodu bozského...*,
a poté prohlasila, ze ,,nas narod povolal Habsburky na €esky triin ze své svobodné viile
a timtéz pravem je sesazuje. Prohlasujeme timto habsburskou dynastii za nehodnou,
aby vedla nas narod, a upirame ji veSkera prava vladnout ¢eskoslovenské zemi, ktera, to
zde nyni prohlasujeme, bude od nynéjska svobodnym a nezavislym lidem a narodem.*

' Pozlstalost A. Meissnera, za zapQjéeni xerokopii dékuji dr. Petru Meissnerovi.
2 K tomu viz podrobnéji KLIMEK, A. et al. (eds.): Dokumenty ceskoslovenské zahranicni politiky. Vznik
Ceskoslovenska 1918. Praha: Ustav mezinarodnich vztaha, 1995.
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Deklarace poté vyslovné potvrdila, ze Ceskoslovensko ,,bude republikou®, ktera navic
zaru¢i zakladni ob&anska prava a svobody.3

Aby se zajistilo, ze obé reprezentace — domaci a zahrani¢ni — budou pfi vytvareni
nového Ceskoslovenského statu postupovat spoleéné, odjela dne 25. fijna delegace Na-
rodniho vyboru vedena Karlem Kramatem do Zenevy, kde ve dnech 28.-31. fijna 1918
vedla jednani s E. BeneSem jako zastupcem exilové vlady. Na téchto jednani byla mimo
jiné diskutovana i otazka formy budouciho statu — tj. zda bude republikou ¢i zda existuji
n¢jaké duvody pro¢ zachovat formu konstituéni monarchie. V zasad¢ jedinym, kdo na
jednanich nepftijal republiku jako formu statu hned a bez rezervy byl Karel Kramar,
jakkoli jeho ptedstavy o vazbach na, byt’ reformované, carské Rusko byly po bolsevické
revoluci v troskach. Oficialni zaznamy o vysledku jednani se vSak pro ,,republikanské
politické ziizeni* vyslovily a Kramar tyto dokumenty podepsal.*

Udalosti v Rakousku-Uhersku i doma vSak dostaly rychly spad, a proto dne 28. fijna
1918 piijala v Praze piitomna ¢ast predsednictva Narodniho vyboru — Antonin Svehla,
Franti$ek Soukup, Jiii Stiibrny, Alois Rasin a Vavro Srobar (zvani proto téZ ,,Muzové
28. fijna‘“) zakon o vzniku samostatného ceskoslovenského statu. Zakonu, jehoz au-
torem byl Alois Rasin, se také fika recepcni zakon, nebot’ na jeho zakladée byl piejat
do ceskoslovenského prava (recipovan) dosavadni rakousko-uhersky pravni fad a vice
méné i dosavadni spravni organizace. Nicmén¢€ pravé forma statu byla podle ¢lanku
I. recepcniho zdkona ponechana dohodé¢ Narodniho vyboru s exilovou reprezentaci
(,,statni formu &s. statu uréi Narodni shromazdéni ve srozuméni s CSNR v Pafizi jako
organové jednomyslné ville naroda®) na vyse zminéném jednani v Zenevé, o jehoz vy-
sledcich nebyly v Praze zadné informace. Prvni ¢s. zakon tak republiku neprohlasil,
i kdyz se tak fakticky délo na shromdzdénich na naméstich (vcetn€ toho prazského
na Vaclavském nameésti) a paradoxem je, ze republika byla pozadovana jiz v prubéhu
generalni stavky vyhlagené tzv. Socialistickou radou 14. fijna 1918.5 A tak naptiklad
Lidové noviny 29. fijna 1918 na titulni strance pfetiskly provolani Narodniho vyboru
a neoznamovaly vyhlaSeni republiky, ale jen ,,samostatného ¢eskoslovenského statu®.
Ostatné také zakon €. 1 hovofil o Sbirce zakont a nafizeni statu ceskoslovenského a re-
cepéni zakon v ni byl se zménami publikovan az pod ¢. 11/1918 Sb.

Narodni vybor, jemuz se mély podiidit v§echny spravni orgdny, v sob& zahrnoval
jak nejvyssi exekutivni moc, tak 1 moc legislativni spocivajici v pfijimani prvnich ces-
koslovenskych zakont a nafizeni. Praci Narodniho vyboru fidilo jeho pfedsednictvo,

3 Viznapi. KOZAK, I. B.: T. G. Masaryk a vznik Washingtonské deklarace v #ijnu 1918. Praha: Melantrich,
1968 s. 46 a s. 64 a nasl. Viz téz anglicky text Declaration of independence of the Czechoslovak nation by
its Provisional Government, 18 October 1918, Printed for the Czechoslovak Arts Club by the Marchbanks
Press, New York 1918 a KOVTUN, G. J.: The Czechoslovak Declaration of Independence: A History of
the Document. Washington D.C.: Library of Congress, 1985.

4 KLIMEK, A. et al. (eds.), c.d., dok. ¢. 184-186.

5 Socialisticka rada byl spole¢ny organ soc. demokratické a socialistické (narodné socialistické) strany
v ramci Narodniho vyboru. Generalni stavka byla vyhlaSena proti situaci se zasobovanim potravin a proti
vyvozu uhli. Viz GALANDAUER, J.: O samostatny ceskoslovensky stat 1914—1918. Praha: Statni peda-
gogické nakladatelstvi, 1992, s. 74 a nasl. O 14. tijnu 1918 jako o prvnim prohlasovani republiky se deba-
tovalo i v parlamentu na 80. schiize Narodniho shromézdéni ¢eskoslovenského v patek dne 3. fijna 1919,
kdyz se diskutovalo o BeneSové expozé zdiraziujicim roli zahrani¢niho odboje na vyhlaseni republiky.
Dostupny také online: www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/stenprot/080schuz/s080001.htm [cit. 26. 1. 2018].
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které se tak stalo de facto ceskoslovenskou vladou, zatimco roli zdkonodarného organu
hrélo plénum Narodniho vyboru. Prvni dny nového statu prinesly hektickou politickou,
spravni, diplomatickou i normotvornou ¢innost budujici zaklady nové ¢eskoslovenské
statni moci.

Ackoli v zésad¢ Ceskoslovensky stat piejimal rakouské a uherské pravo a spravni
organizaci, nejvyssi ustavni organy pro oblast zdkonodarné, vykonné a soudni moci mu-
sely byt vytvofeny nové. VSechny tyto organy ceskoslovenského statu vznikaly v prv-
nich dnech po vyhlaseni Ceskoslovenska zakonodarnou ¢innosti Narodniho vyboru.
Nejprve byly na zakladé navrhu F. Panticka ziizeny Nejvyssi spravni ufady (oznaco-
vané tak namisto prili§ ,,rakouského® a udajné monarchistického pojmu ministerstva)
nového statu, a to na zaklad¢é zakona Narodniho vyboru ¢. 2/1918 Sb. z. a n. ze dne
2. listopadu 1918. Takto byly ziizeny nejvyssi spravni tfady k ,,obstaravani nejvys-
§i spravy statni“ pro resorty vnitra, narodni obrany, financi, spravedlnosti, vyucovani
a narodni osvéty, primyslu, obchodu a zivnosti, dopravy, vetejnych praci, zeméd¢lstvi,
socialni péce a vefejné¢ho zdravotnictvi. Velmi zahy se vSak ceskoslovensky stat vratil
k tradiénimu oznacovani nejvyssich spravnich ufada jako ministerstev a jejich ,,sprav-
ct“ jako ministrii. Pivodni soustava dvanacti nejvyssich spravnich tfadd byla dopl-
novana podle aktualni potieby spravy statu, a tak napiiklad jiz 5. listopadu 1918 bylo
zfizeno ministerstvo pro zasobovani lidu a 13. listopadu 1918 ptibylo ministerstvo post,
telegrafl a telefont. Zvlastni zplsob piipojeni Slovenska k ¢eskoslovenskému statu se
promitl i do organizace vlady, nebot’ 10. prosince 1918 byl pfijat zakon ¢. 4/1918 Sb.
z. a n., o mimoiadnych pfechodnych ustanovenich na Slovensku, a na jeho zakladé¢ byl
jmenovan zvlastni ministr s plnou moci pro Slovensko.

V tomto kontextu se zac¢al Narodni vybor pfipravovat na dokonceni ustavniho za-
kotveni nového ¢eskoslovenského statu. Zbyvalo totiz vyfesit, na jakém zakladé se ma
vytvoftit prvni zdkonodarny stat nového statu a zda budou zakladni zmény ,,pfevratu*
postaveny na né&jaky ustavné pravni zéklad. Na zakladé ptivodni Svehlovy iniciativy se
o tom diskutovalo v Narodnim vyboru od 2. listopadu 1918. Podle autentického Sveh-
lova vyjadfeni jiz ptivodni Gstavni komise Narodniho vyboru pred 28. fijnem pracovala
na navrhu ustavy, ,,avSak netusili jsme, ze se Rakousko tak rychle rozsype®. Zaroven
pripomnél, ze existovalo hned n€kolik navrhl na Gstavné pravni feseni, avSak prabeh
»prevratu zplsobil, ze dosavadni navrhy byly ,,zahozeny* a zvitézila predstava o nut-
nosti ,,vypracovat ustavu lepsi‘. ©

Z tohoto dtiivodu ustavni sekce Narodniho vyboru dostala od predsednictva 8. lis-
topadu 1918 za tikol vypracovat zakonny podklad pro svolani Narodniho shromazdé-
ni, ustaveni vlady a volbu prezidenta. ? Z tohoto zadani jiz bylo ziejmé, Ze stat bude
republikou (ostatné Kramaf po navratu z Zenevy Narodni vybor o vysledcich jednéani
s BeneSem seznamil)8, zajimavé ale je, Ze se v instrukcich neobjevil pozadavek néjaké-
ho jejiho slavnostniho vyhlaseni ¢i deklarace republikanské formy v uvodnich ustano-
venich. Hlavnim pozadavkem ptedsednictva Narodniho vyboru totiz bylo, aby takovyto
podklad byl opatien co nejdiive. Peroutka sim hovoii v souvislosti s pfipravou o spéchu

6 Narodni archiv Praha, Fond Narodni vybor, karton ¢. 1.
7 PEROUTKA, E.: Budovani statu. Dil 1. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 1991, s. 158.
8 Narodni archiv Praha, f. Narodni vybor, karton, ¢. 1.
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a dokonce o ,,improvizaci®, nebot’ se véfilo, Ze prozatimni ustava bude mit platnost
,jen nekolika tydnii, nejvyse mésicl, nez Narodni shromazdéni usnese se na tstaveé
definitivni*.°

Referentem ustavni sekce Narodniho vyboru, jemuz tento ikol nakonec pfipadl, byl
socialné demokraticky politik a advokat JUDr. A. Meissner. Jakkoli je prozatimni ustava
jen jednim z krokt k ustaveni ¢eskoslovenské statnosti a jiz vySe jsme vidéli, ze byla
povazovana za projev ,,improvizace®, jeji pfiprava a obsah si piesto zaslouzi detailngjsi
pozornost i ve vztahu k tématu této studie. V otazce jeji pripravy se vétSina autorti dosud
drzela informaci Ferdinanda Peroutky obsazenych v jeho obsahlém dile Budovani statu.
To samoziejmé budeme ¢init i my, zaroven je vSak mozné vyuzit i dokumentd, jez se za-
chovaly v archivu Meissnerovy rodiny.!0 Ty umozfiuji Peroutkiv popis udalosti doplnit
o vyvoj vlastniho navrzeného textu. V pozistalosti A. Meissnera se dochovaly 3 navrhy
a opisy prozatimni ustavy, avSak je nutno podotknout, ze Meissner neni jedinym auto-
rem. Aktivné se na pracich podilel i dalsi ¢lenové ustavni komise dr. Vaclav Boucek,
Karel Engli$ a z politikii Antonin Svehla, Emil Franke a Msgre Jan Sramek. J. Stransky
se poté vénoval ptipravé souvisejiciho jednaciho fadu Narodniho shromazdéni.

V Meissnerove pozistalosti se zachovaly 3 strojopisné a 2 rukopisné navrhy pro-
zatimni ustavy. Z nich, a také ze zachovanych doprovodnych materiald, je patrné, ze
Meissner vychazel z vyse zminéného Panttickova ndvrhu zakona ,,dané¢ho prozatimni
vladou fise ceské®. Piivodné se navic namisto prozatimni ustavy hovoftilo pouze o ,,za-
konu Narodniho vyboru o Narodnim shromazdéni*. Takto jes$té navrhy projednavaly
9. listopadu organy Narodniho vyboru — pfedsednictvo a poté i plénum.

Termin pro dokonceni prozatimni Gstavy byl dan do 12. listopadu. V této souvislosti
je nutno pfipomenout, ze zakladni politickou linii pro praci ustavni komise na ustave
dal 9. listopadu i pfedseda Narodniho vyboru Karel Kramar, ktery se praveé na plénu
Narodniho vyboru vyjadfil v tom smyslu, ze Narodni shromédzdéni nebude voleno, ale
vytvofeno rozsifenim pléna Narodniho vyboru a tedy ,,stranami jmenovano®. A prave
toto Narodni shromazdéni poté mélo zvolit vladu. To poté dale konkretizoval A. Svehla
a dil¢i podnéty vznesli i K. Engli§ (ohledné legislativniho procesu), J. Stransky, E. Fran-
ke a J. Stfibrny (aby moc zdkonodarné kontrolovala moc vykonnou).!! Po Englisové
a zejména Meissneroveé expozé na plénu Narodniho vyboru 9. listopadu, kde kritizoval
jisty diletantismus v dosavadnich ustavnich debatach, se pravé teprve po 9. listopadu
1918 zacalo hovofit o prozatimni tstaveé. Ostatné nasledné Gpravy ¢inéné Meissnerovou
nim ,,zakon Narodniho vyboru o prozatimni Gstavé®.

Republikanska forma statu byla vyjadiena tim, ze v ¢ele stdtu mél byt ,,statni prezi-
dent. Poté vyskrtla istavni komise Narodniho vyboru slovo ,,statni* a pracovala s po-
jmem ,,prezident*, aby se teprve v posledni verzi tésné pied schvalovanim objevil pojem
,»prezident republiky* dopsany do strojopisu Meissnerovou rukou.

Meissnertiv navrh na volbu prezidenta Narodnim shroméazdénim pocital s dvoutte-
tinovou vétsinou za piitomnosti dvou tetin poslancti. Ufad prezidenta mél trvat podle

9 PEROUTKA, F.: cit. d., s. 158.
10 Pozistalost A. Meissnera.
1 Viz zapis o schtizi NV 9.11. Narodni archiv Praha, f. Narodni vybor, karton ¢ 1.
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ptvodniho Meissnerova navrhu ,,do té doby nez podle tstavy koneéné hlava statu bude
zvolena®. Prezidenta méla téz v dob¢ jeho nepfitomnosti zastupovat ,,vladarska rada®,
coz bylo poté zménéno na vladu, ktera tim mohla povéfit svého predsedu.

V navrzich byl téZ zajimavy postupny vyvoj rozsahu prezidentskych pravomoci,
v ptvodnich verzich byly totiz pomérné omezené. Statni prezident nebyl trestné odpo-
védny. Podle rukopisnych navrhi mél zastupovat stat navenek, byt nejvyssim velitelem
vojska, pfijimat vyslance, zastupovat stat ve styku mezindrodnim, podle usneseni Na-
rodniho shromazdéni vypovidal valku a ,,pfedkladal mu sjednany mir ke schvaleni®.
Mohl téz zmiriovat tresty, které byly vysloveny soudy, stejn¢ jako pravni nasledky
trestného ¢inu, odsouzeni nebo trestu. Mohl téz ,,nafiditi, aby trestni fizeni nebylo za-
hajeno nebo aby trestni fizeni nebylo zahajeno, anebo zahéjené fizeni trestni bylo opét
zastaveno*‘. Obsazoval tézZ ,, vSechna mista civilnich statnich zaméstnanct a soudct, jez
jsou ve tiid¢é hodnostni VI. a vyssi“. Teprve dodatecné bylo zafazeno suspenzivni veto,
a to jako pravo prezidenta vratit zakon usneseny Narodnim shromazdénim ve 1htté 3
dnti k novému projednani. Setrvalo-li Narodni shromazdéni na svém pivodnim navrhu,
m¢él byt zakon vyhlasen. K vladnim ukontim, které vykonaval prezident, byl vyzadovan
souhlas ,,vladaiské rady* a spolupodpis jejiho odpovédného ¢lena.

O zméné pojmu ,,vladatska rada“ (coz pfili§ neevokovalo republikanskou formu
statu) na vladu jiz byla fe¢, zajimavé byl i vyvoj poctu navrhovanych ¢lent z ptivodné
12 na konecnych 17 ¢lent, aby ve vlade byla skute¢né zastoupena ,,vSenarodni koalice*
a také zastupci exilové prozatimni vliady. Dodate¢né byla do navrhu tstavy dopsana
i dtlezita poznamka o vyhlasovani rozsudkt jménem republiky, kdyz podle pivodni
verze §13 se ,,rozsudky a nalezy soudi vyhlasovaly ,,jménem svrchovanosti lidu*.

Konec¢na redakce navrhu prozatimni ustavy byla dne 12. listopadu 1918 projednana
predsednictvem Narodniho vyboru. Dne 13. listopadu jej na schiizi s ur€itymi ptipo-
minkami a po misty bouflivé debaté schvalilo v Grégrove sale Obecniho domu plénum
Nérodniho vyboru. Debatu #idil A. Svehla, ktery hovofil o Narodnim shromazdéni jako
o ,.konstituanté a piedvidal tak hlavni tikol, ktery pfed Prozatimnim Narodnim shro-
mazdénim lezel. Debatu se snazil urychlit i poukazovanim na to, Ze se jedna o ,,provi-
zorium®, které bude brzy posuzovat ustavni vybor Narodniho shromazdéni povéteny
ptipravou ustavy ,,definitivni“. K. Engli§ jako ,,jurista” hodlal ptedlozit své minoritni
votum, ze i kdyz byl ¢lenem uzsi komise pro piipravu textu prozatimni ustavy, nesou-
hlasil se zptisobem rozsifeni Narodniho vyboru na Narodni shromazdéni. Za jediné
spravny zpusob pokladal jmenovité uvedeni vSech jeho poslanci. K tomu se vyjadril
Svehla v tom smyslu, Ze navrh piislusného paragrafu definitivné prosadil on a prosil,
aby i dr. Meissner byl v této zalezitosti ,,z obliga®. Dalsi vyznamny pozménovaci na-
vrh ptednesl opét Englis, kdyz pozadoval, aby zdkonodarnou pravomoc Prozatimniho
Nérodniho shroméazdéni byla omezena jen na véci ,,pilné a neodkladné* a to proto, Ze
parlament nevznikl volbou. PIna zdkonodarna pravomoc tak mé¢la byt svéfena teprve
parlamentu zvolenému na zakladé¢ ,, v§eobecného, ptimého, tajného prava hlasovaciho®,
aby ,,nam nikdo nemohl fici, Ze jsme si usurpovali moc*. Jeho navrh vsak byl velkou
vétsinou zamitnut.

Predseda Narodniho vyboru K. Kramat zase prosazoval volbu prezidenta kvalifiko-
vanou vétsinou dvou tfetin vSech poslanct. Dr. Meissner nakonec uhdjil svlij navrh na
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nutnost pro volbu prezidenta dosdhnout pfitomnosti dvou tfetin poslanct a vétsiny dvou
tretin jen pfitomnych poslanct, s odivodnénim, Ze by jedna tfetina poslancti mohla ¢init
pfti volbé obstrukce a Kramar tak vzal sviij pozménovaci navrh zpét. Socialné demokra-
ticky politik K. Modracek se poté snazil jesté omezit postaveni prezidenta a zejména
jeho imunitu danou v § 9, podle néjz nebylo mozné prezidenta viibec trestné stihat.
Modracek hodlal imunitu hlavy statu postavit na roven s imunitou poslaneckou. Zvole-
né feseni obhajoval dr. Boucek a poukazoval pfitom i na uvazovanou osobu prezidenta —
profesora Masaryka, v n¢hoz ma neomezenou divéru. Doslova uvedl, Ze nezradil-li nas
dosud, nezradi nas ani jako prezident.

Debatovalo se jesté o poctu clent vlady (jejich velky pocet kritizovala Socialisticka
rada), o poctu ¢lenti Prozatimniho Narodniho shromazdéni za Slovensko i o absenci
ustanoveni o ob¢anskych pravech. 12 Poté, co byl znovu pieéten a schvalen cely text
navrhu prozatimni ustavy, doslo jesté ke kratké diskuzi o platech ministrQ, pficemz bylo
rozhodnuto ponechat tuto otdzku zvlastnimu zakonu. Schvaleny text byl pod ¢. 37/1918
Sb. z. a n. publikovan jako prozatimni Gstava. Prozatimni Gistava nabyla i¢innosti dnem
vyhlaseni, tj. 14. listopadu 1918.

I kdyz jsme vidéli, ze republikanské forma vlady z prozatimni tstavy vyplyvala, je
dokonanym skutkem. Na prvni schtizi PNS dne 14. listopadu pfecetl Karel Kramat,
stale jako Uradujici predseda Narodniho vyboru a také jako predsedajici schiize i toto
prohlaseni republiky: ,,VSecka pouta, ktera nas vazala k dynastii Habsbursko-Lotrinské,
jsou prervana (Vyborng! Poslanci povstavaji, hlucny potlesk.) Konec jest smlouvam
z 1. 1526 1 pragmatické sankci (Vyborné, potlesk) Dynastie habsbursko-lotrinska ztra-
tila vSechna prava na triin cesky (Tak jest! Vyborn¢! Potlesk.) A my svobodni a volni
prohlasujeme, ze nas stat ¢eskoslovensky jest svobodnou ¢eskoslovenskou republikou.
(Vyborng! Slava!) Hluény potlesk.)* 13 Poté byl tento akt potvrzen zvolenim T. G. Ma-
saryka ,,prvnim presidentem Ceskoslovenské republiky.“ Podle stenografického zapisu
stalo se tak jednomysIné volanim Vyborné! Slava! Potlesk a naslednym Kramarovym
konstatovanim: ,,Prohlasuji tedy professora dra. Tomase G. Masaryka jednohlasn¢ zvo-
lenym presidentem Ceskoslovenské republiky*. Poté doslo k volbé organti Narodniho
shromézdéni, které ndsledné podle tstavy slavnostné a jednomyslné zvolilo prvni Cs.
vladu v Gele s ministerskym piedsedou Karlem Kraméafem. Ceskoslovensko se tak sku-
te¢né stalo 14. listopadu 1918 republikou.

prof. JUDr. Jan Kuklik, DrSc.
Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy
kuklik@prf.cuni.cz

12 Blize viz KUKLIK, J.: Piiprava a piijeti prozatimni tstavy. In: Ceskoslovenskd iistava 90 let poté. Praha:
IVK, 2015, ¢ast 9.
13 Dostupny také online: http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/stenprot/001schuz/s001001.htm [cit. 26. 1. 2018].
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