2018 (48/1) PRAVNEHISTORICKE STUDIE PAG. 69-77 STUDIE

Pravni a spravni aspekty rozvoje cestovniho ruchu v NDR

Lukas Novotny

Filozoficka fakulta, Univerzita J. E. Purkyné
Kontaktni e-mail: lukas.novotny@ujep.cz

Legal and Administrative Aspects of Tourism Development in the GDR

Abstract:

In this study we will focus on the issue of tourism in the former GDR. We will observe
the legal anchoring of tourism, where we must state, that we cannot only observe in the
legal anchoring, but also in the realization, the tradition of organized tourism since the
days of Nazism, which also became the inspiration for this socialist state. We will show
that the law has only limited this area partially, but this is similar to other parts of the
Communist bloc. We will also focus on the administrative aspects of the operation of
tourism, specifically on the institutional security of the tourism industry in the GDR.
Also, statistics on GDR tourism and geographic assumptions will be outlined.

The study will present both the basic statistical data on tourism in the GDR, as well
as the geographical prerequisites for the development of tourism. A separate chapter will
cover the legal anchoring of tourism and the interpretation of organizations operating
in the tourism industry.
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Cestovni ruch v byvalé NDR se vyznacoval né€kolika vyznamnymi specifiky, ktera byla
dana celkovym kontextem, v némz tento stat fungoval a existoval. Odehraval se na ekono-
mickém trhu, ktery neznal konkurenc¢ni prostfedi, byl zaméten hlavné na tuzemsky cestov-
ni ruch, protoze dovolené v zahrani¢i nebyly ni¢im béznym. Navic bylo obecné cestovani
zcela zasadné omezené tim, ze ho na zapad znemoznovala Zeleznd opona a Berlinské zed’
a také cesty do spratelenych socialistickych statd byly ztizené riznymi vizovymi povin-
nostmi. Obcané tak byli odfiznuti od tradicnich prazdninovych destinaci na jihu Evropy,
od pobrezi Stfedozemniho morte, Alpy musely byt nahrazeny horami ve vnitrozemi, véetné
napiiklad Krusnych hor. Tyto cile vSak nutn¢ ptisobily jako slabé ndhrazky, k nimz vSak
v prostfedi redlkomunismu nebyla alternativa. Sice se jiz i pfed druhou svétovou valkou
etablovaly nékteré destinace, které zistaly po rozdéleni Némecka na izemi NDR, jako
napiiklad pobiezi Baltu, Krusnohoti, Saské Svycarsko nebo néktera vyznamné kultur-
ni centra (Drazd’any, Vymar), a jejich vyznam jako turistickych center ztistal zachovan
i v ramci NDR, ovsem celkové vzato rozhodné nelze povazovat uzemi NDR za néjakou
exponovanou oblast s cili cestovniho ruchu.

A tak se pred stranickym aparatem SED (Sozialistische Einheitspartei Deutschlands)
v NDR vyjevil vyznamny tkol: u€init z téchto v podstaté druhotadych turistickych center
naopak mista vyhledavana. Jinymi slovy: objevit v nich atraktivitu a pfitazlivost pro své
obcany. Tohle nebylo tfeba ucinit jen proto, aby to poslouzilo k odpoc¢inku tamnich obc¢anti,
ale byla to i politicka tloha, kterd se navic odehravala v pomérné velkém nepochopeni
arozcarovani ob¢anti z toho, ze musi zit v rozdélené zemi, ktera je navic izolovana nepro-
dysnou zeleznou oponou.

Z kazdodenni praxe vime, jak diilezitou roli sehravaji volnocasové aktivity, jak je tfeba
vyvazovat work and life a jak je zapotiebi, aby se i dovolena odehrdvala v dostate¢né
atraktivnim prostiedi. Proto se cilem vychodonémeckého rezimu stalo to, aby se obyvate-
1¢ naudili mit svou zemi radi jako oblibeny cil pro traveni svého volného ¢asu. M¢la tim
vzniknout uméle jakasi konstrukce o atraktivité téchto mist, na niz se da v rameci socialnich
véd trefné vztahnout pojem Thomase Luckmanna o socialni konstrukei reality.! K traveni
organizovaného volného ¢asu mimo né vSak neméla byt alternativa, coz nabourava to,
na co jsme zvykli: totiz ze atraktivitu mista, které si zvolime pro svou dovolenou, si
vybirdme sami, ze to, kde chceme travit sviij volny ¢as, je podminéno nasi volbou. Volba
tady neexistovala, bylo jen tieba se ztotoznit s novou ptedstavou o tuzemskych turistickych
cilech. Tu se vSak vytvofit nepodatilo.

Presto miizeme — avSak se zna¢nou mérou ironie — oznacit cestovni ruch v NDR za
,success story“. Od roku 1946 se jiz vedly debaty o tom, jak organizovat volno¢asové
aktivity pro osoby v sovétské okupacni zoné. Jiz od biezna 1947 vznikla ,,Prazdninova
odborova sluzba® (Feriendienst der Gewerkschaften), v 1ét¢ toho roku jiz vycestovalo
prvnich 17 500 osob. Za 40 let jiz tato organizace organizovala dovolené pro 5 milioni
osob v odborovych ¢i podnikovych zatizenich. Dals§i miliény osob mély to §tésti a smeé-
ly vycestovat s ,,Cestovni kancelati NDR® (Reisebiiro der DDR) nebo s ,,Mladeznickym
turistou* (Jugendtourist) ¢i v ramci podnikd. Kvantitativné Slo o nartst, ktery byl srovna-

! BERGER, L. - LUCKMANN, T. Socidlni konstrukce reality: Pojednani o sociologie védéni. Centrum pro
studium demokracie a kultury? Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2001; NOVOTNY, L.
Socialni a komunikativni konstrukce reality — vzpominka na Thomase Luckmanna. Sociologicky casopis /
Czech Sociological Review, 2016, ro€. 52, ¢. 4, s. 581-590.
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telny s naristem a vyvojem ve Spolkové republice Némecko. Toto srovnani vsak samo-
zfejmé pokulhava a je tieba ho vidét v kontextu nekonkurenéniho prostredi komunismu.

V této studii se zaméfime na problematiku cestovniho ruchu v byvalé NDR. Budeme
sledovat jednak pravni upravu cestovniho ruchu, kdy je tfeba konstatovat, ze miizeme
nejen v pravnim ukotveni, ale i v realizaci sledovat tradici statem organizované turistiky
jiz z dob nacismu, ktera se stala naslednou inspiraci i pro tento socialisticky stat. Ukazeme
si, ze pravo vymezilo tuto oblast jen ¢aste¢né, coz vsak je podobné jako i v jinych zemich
komunistického bloku. Dale se zamétime i na spravni aspekty fungovani cestovniho ruchu,
konkrétn¢ na instituciondlni zabezpeceni primyslu cestovniho ruchu v NDR. Vylozeny
budou vsak i statistiky k cestovnimu ruchu NDR a geografické predpoklady.

NDR a cestovni ruch

Cestovni ruch v NDR byl organizovan hlavné podniky a statnimi institucemi. Nize bude
vylozena historie Prazdninové odborové sluzby, ktera zajistila pobytové zajezdy pro zhru-
ba 2 miliony osob. Dale jmenujme jako poskytovatele kempingova prostranstvi, kterd
komunisticky rezim také provozoval, a téz Cestovni kancelaif NDR a kancelaf Jugend-
tourist pro mladé, ktera byla zalozena v roce 1975. V roce 1989 piipadalo 34 procent
ubytovacich kapacit na zavodové dovolené, 26 procent zahrnovaly kempy, Prazdninova
sluzba poskytla 19 procent a na mladeznické prazdninové pobyty ptipadlo 17 procent
z ubytovacich kapacit.2 Do statistik se nezapocitavaji individualni cesty a ubytovani v sou-
kromych kapacitach, ov§em realita u takovychto ubytovani byla takova, ze ceny byly Casto
velmi vysoké, ¢imz se reagovalo na obrovskou poptavku, kterou se statnim institucim
nedafilo pokryvat. Typické to bylo napfiklad na ostrové Usedom, coz se pak projevovalo
i na pomérn¢ velkych problémech se zdsobovanim a kvalitou sluzeb.

Péstovala se také pési turistika, za niz byl odpovédny Kulturni svaz NDR (Kulturbund
der DDR) a konkrétné jeho pracovni skupina ,, Turistika a pési turistika“. Asi nejoblibe-
n¢jsi pési trasou byl ,,Rennsteig™ v Durynském lese z Hohen Sonne do mésta Lauscha
v samotném vychodonémeckém pohrani¢i.? V ramci socialistického bloku pak existovaly
i dalkové trasy pro pési turisty, zejména to byla Mezindrodni horska pési cesta pratelstvi
Eisenach-Budapest, ktera vedla i pfes ¢eskoslovenské uzemi, zejména pies severni hory.*

Soucasti cestovniho ruchu byly samoziejme i pobyty zapadoevropskych turistli na tize-
mi NDR, coz pro stat piinaselo tolik potfebné devizy. Tito turisté méli nékolik privilegii,
napiiklad mohli nakupovat v intershopech, v nichz bylo k mani zapadni zbozi a v nichz
nebylo mozné platit vychodonémeckou markou, ale jen zapadnimi ménami.

Pro ob¢any NDR se pak nabizela i moznost vycestovat na dovolenou do nékteré ze zemi
vychodniho bloku, pficemz toto bylo mozné pouze s platnymi vizy. Cesty do zapadnich
zemi byly mozné jen ve vyjime¢nych piipadech. Od roku 1973 pak byly umoznény i cesty
na Kubu, coz se vSak v praxi tykalo pouze velmi malého poctu osob, ponejvice funkcio-
naru strany.

2 WOLTER, H. Ich harre aus im Land und geh, ihm fremd. Die Geschichte des Tourismus in der DDR.
Frankfurt: Campus Verlag, 2009, s. 40 a n.

3 KASTNER, M. — RUGER, U. Rennsteigchronik. Ilmenau: RhinoVerlag, 2009, s. 144.

4 Viz SPODE, H. (ed.). Goldstrand und Teutonengrill. Kultur- und Sozialgeschichte des Tourismus in
Deutschland. 1945-1989. Berlin: Moser — Verlag fiir Universitire Kommunikation, 1996 (Institut fiir
Tourismus, Berlin. Berichte und Materialien 15).
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Geografické predpoklady tuzemského cestovniho ruchu

Nutnost podporovat turistické aktivity obéand nalezla své ur€ité védecké opodstatnéni
v geografii cestovniho ruchu a rekreace, ktera se etablovala ve vychodonémecké véde, kon-
krétné v ekonomické geografii, od 60. let minulého stoleti.5 Cilem téchto ,,vyzkumnych*
aktivit bylo podporovat pozitivni stanoviska obcanti viii politice a rezimu tim, Ze jim byla
organizovanou formou prostifednictvim odborti poskytovana moznost rekreace.® Argumen-
tovalo se v8ak silné politicky v tom smyslu, Ze se to délo praveé diky statu, strané a rezimu,
ktery umoznil ob¢aniim organizovanou dovolenou. Tamni geografové se ve vyzkumu sou-
stfedili na koncept ,,teritorialniho rekreacniho systému®, ktery definoval Vladimir Serge-
jevic Preobrazenskij, feditel Geografického ustavu Akademie véd SSSR. Tento systém
byl slozen ze Ctyf na sob¢€ zavislych subsystému. Ve stfedu stal ¢lovék. Samostatnym
subsystémem byl ,,geokomplex*, tedy krajina s uréitym rekrea¢nim potencialem. Dal§im
subsystémem byla infrastruktura a dalsim pak podniky a zafizeni, ktera slouzila k potie-
bam cestovniho ruchu.’

Nejvyznamnéjs$im regionem pro dovolenou v ramci NDR byl Balt, konkrétné politic-
ky okres Rostock, ktery zahrnoval celé izemi pobiezi Baltského mote, véetné ostrovi
Rujana, Usedom nebo Poel. Tento region se vyznacoval dlouhymi pis€itymi plazemi, byl
proto vyhledavanym cilem sice primarn¢ vychodonémeckych turistd, ovSem nejen jich, ale
i napiklad obéant z Ceskoslovenska. Jednim z nejznaméjsich piimotskych center byl Hei-
ligendamm. Balt se tak vyznacoval — feceno slovy tehdejSich geografii turismu a rekreace
—,,vysokymi rekreacnimi centry*. Sezona zde probihala zpravidla od poloviny kvétna do
poloviny zafi a tamni mésta a vesnice tak byla tim, co se v socialistické rétorice nazyvalo
,»vysokym spolecenskym potencialem*. Faktem vsak je to, Ze se rekreace koncentrovala
do pomérné malého ptimotského pruhu. Piesto vSak tento maly region byl kazdoro¢né
cilem asi tfetiny vSech osob, které¢ ¢erpaly dovolenou, se stoupajici tendenci. V roce 1962
se jednalo jesteé jen o asi 300 000 osob, v roce 1987 jich bylo jiz 1,3 miliont, a to nezapoci-
tavame individualni turisty, ani turisty zahrani¢ni, véetné téch z CSSR.8 Pobiezi Baltského
mofe bylo pro ob¢any NDR finan¢né ptiznivou destinaci, takze tamni kapacity nedokazaly
nikdy zcela uspokojit poptavku. Zajem tedy znacn¢ prevySoval moznosti, ¢imz se ukazalo,
ze to bylo samo planované hospodaistvi, které predstavovalo viditelnou piekdzku k tomu,
aby se Balt etabloval jako vyhledavana destinace, ktera by byla dostupna pro $iroké masy
— jinymi slovy pro ty, kdo tam chtéli jet. Probihala sice hned v n¢kolika etapach vystavba
novych ubytovacich zafizeni, ovSem ta nestihala téz pokryt poptavku.

Vedle toho se jako turisticky region etablovaly hory, at’ uz Durynsky les, Krusné Hory,
Vogtland nebo Labské piskovce v Saském Svycarsku. V 50. letech 20. stoleti sem smé-
foval kazdy druhy turista v NDR, postupné v§ak vyznam téchto regiont klesal pravé na

5 JACOB, G. Modell zur regionalen Geographie des Fremdenverkehrs. Geographische Berichte, 1968,
roC. 46, ¢. 1,s. 51-57, zde 51.

6 BAHRE, H. Tourismus in der Systemtransformation. Eine Untersuchung zum Reisen in der DDR und zum
ostdeutschen Tourismus im Zeitraum 1980 bis 2000, sv. 2. Berlin: Verlag fiir Weiterbildung im Tourismus,
2003, s. 166 an.

7 HENNINGSEN, M. Der Freizeit- und Fremdenverkehr in der (ehemaligen) Sowjetunion unter besonderer
Beriicksichtigung des Baltischen Raums (Europdische Hochschulschriften, fada XVII, sv. 6). Frankfurt:
suhrkamp, 1994,s. 17 an.

8 Statistisches Jahrbuch der DDR 1988, s. 336. — BEST, H. Sozialismus in der DDR: ein Feldexperiment mit
paradoxalem Ergebnis. Historical Social Research, Supplement. 2008, ¢. 20, s. 165-194.
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ukor Baltského mote. Podil turisti v roce 1988 ¢inil 27 procent. Ur¢itou vyhodou zde byla
moznost vyuzivat tamni kapacity fakticky po cely rok, véetné zimy. Krom toho panovaly
v téchto regionech, konkrétné v okrscich Gera, Suhl, Karl-Marx-Stadt a Drazd’any, ptizni-
v¢jsi podminky pro budovani ubytovacich a jinych rekreacnich kapacit. Ov§em problémy
s uspokojenim poptavky se objevovaly i zde. Tyto regiony sehravaly vedle toho jistou roli
také pro blizkou rekreaci, chatafstvi atd. Neni jist¢é zcela bez zajimavosti i to, Ze v riznych
textech se objevovaly i nékteré zcestné historické nepravdy, naptiklad o tradici saského
horolezectvi a turistickych spolki, u nichz byl kladen do popiedi jejich boj proti nacismu.?

Dalsi vyznamnou oblasti byla meklenburska a braniborska jezera, oblast stfedniho
Polabi, Magdebursko, lazefiska mésta a dal$i mensi rekreaéni oblasti.!0

Naopak rezim dbal velmi na to, aby ta mista, ktera jeho ob¢ané znali z doby pted
rozdélenim Némecka, byla prezentovana v negativnim svétle. Mésta jako Bad Kissingen,
Garmisch-Partenkirchen nebo Bad Salzuflen tak byla dehonestovana jako mista, ktera
podle vyjadfeni v propagandé NDR slouzi k relaxaci okupacnich jednotek revansistt. Bylo
se tak mozné docist o tom, ze zdpadonémecké 1ldzné Oeynhausen maji byt obehnané dratem
a tim odfiznuty od svéta, ze tamni lazenské domy maji chatrat atd. Podobna negativni
propaganda a zcela imaginarni fantazie zaznivala také na dal$i mista, naptiklad na jezero
Wannsee v zapadnim Berliné.

Toto byla propaganda, ktera byla velmi ¢asta ze strany Feriendienstu.!! Velké trauma
bylo spojené s ostrovem Helgoland, ktery byval ,,v dobach miru onim proslavenym ost-
rovem, ktery byl cilem desetitisicti turista”. V dobach NDR byl vsak prezentovan jako
donémecké ostrovy a pobtezi Baltu bylo vykreslovano jako presny protiklad téchto mist,
na nichz se ,,nemohou pohybovat ani rybafi se svymi lodémi, natoz turisté*. Na Usedomu
se dokonce jako pfipominka na stary dobry Helgoland pojmenovalo jedno z ubytovacich
zafizeni ,,Heim Helgoland®.

Instituce cestovniho ruchu

Tou prvni je ,,Prazdninova odborova sluzba* (FDGB-Feriendienst), coz byla organizace
odbort NDR, ktera vznikla jiz v roce 1947 jesté v ramci sovEétské okupacni zony. Jejim
cilem bylo zprostiedkovat pracujicim subvencovanou tuzemskou dovolenou.!2 Tato orga-
kdy tehdy tuto ulohu sehravala organizace ,,Radosti k sile” (Kraft durch Freude, KdF),
jejiz vznik je dolozen jiz v listopadu 1933.13 Tato tradice samoziejmé nebyla nijak vetejné
zminovana, ov§em zpusob organizovani volného ¢asu v dob¢ nacismu zustal fad¢ lidi jesté
v paméti.

9 GORLICH, Ch. Urlaub vom Staat. Tourismus in der DDR. K6In: Bohlau, 2012, s. 203, s. 84.

10 GODAU, A. Das Kur- und Biaderwesen der DDR — Bestandteil des Tourismus und des sozialistischen
Gesundheitsschutzes. Revue de tourisme, 1989, ¢. 4, s. 21-22.

1 GORLICH, Urlaub vom Staat. Tourismus in der DDR, s. 203, s. 60.

12 SCHAUFUSS, T. Die politische Rolle des FDGB-Feriendienstes. Berlin: Duncker & Humblot, 2011, s. 34.

13 KRUGER, A. Strength through joy. The culture of consent under fascism, Nazism and Francoism. In:
RIORDAN, J. - KRUGER, A. (eds.). The International Politics of Sport in the 20th Century. London:
Spon, 1999, s. 67-89.
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Cestovni ruch v NDR se vyvijel po sovétském vzoru. Ustava NDR zakladala narok na
placenou ro¢ni dovolenou. V ¢lanku 34 Gstavy z dubna 1968 stoji: ,,Kazdy ob¢an NDR ma
pravo na volny ¢as a odpocinek. Pravo na volny ¢as a odpocinek je zajisténo zdkonnym
omezenim denni a tydenni pracovni doby, plné hrazenou ro¢ni dovolenou a planovanou
vystavbou sité lidovych a jinych spolecenskych odpocinkovych a prazdninovych center.*

Toto tvrzeni z Gstavy vSak bylo po dlouhou dobu fakticky velmi omezeno s jistym
motivaénim charakterem, a to pouze na ty, ktefi dost pracovali v podniku nebo ve prospéch
strany. Naptiklad dovolena pro rodiny nebyla pfipusténa,!4 podobné také dovolenkové
programy pro dtichodce byly umoznény az od roku 1977.13

Stat nedisponoval dostatkem penéz proto, aby uspokojil poptavku vsech téch, kdo poza-
dovali vyjet na dovolenou.'® V roce 1953 byla realizovana ,,Akce raze®, jejimz cilem bylo
zestatnit ubytovaci zatizeni a nasledné tim znacné rozsitit nabidku ubytovacich zatizeni
Prazdninové odborové sluzby.!” Ta byla jen jednim z poskytovateli dovolenych, vedle pod-
nikl a také napiiklad statnich kempingovych prostranstvi. V roce 1984 poskytovaly pod-
niky na 413 000 mist, Prazdninova sluzba 135 900, nej¢astéji na Baltu, ale i v pohofich.!®
Prazdninova sluzba pak krom toho provozovala vyletni lodé (MS Arkona, Fritz Heckert,
MS Vélkerfreundschaft). V podnicich se poskytovaly prazdninové Seky (Ferienchecks).
Poptavka po nich byla skute¢né velika, mimo jiné i proto, Ze se obéané NDR snazili fun-
govat podobné jako obcané v SRN, coz vSak fakticky nebylo mozné. Luxusni tuzemska
dovolena byla mozna napftiklad v hotelu Neptun ve Warnemiinde. OvS§em od 60. let se
zacal projevovat nedostatek deviz, ktery tento typ dovolenych, ale i naptiklad lodnich
pobytil zna¢né omezil.!? Financovani se realizovalo jednak z prostfedkd Prazdninové sluz-
by, ale také z prispévkl samotnych Gcastnikd téchto dovolenych a ze statniho rozpoctu.
Pro orientaci: v roce 1989 se takto vydalo zhruba 550 miliont vychodonémeckych marek.20

Dale zde pisobil ,,JJugendtourist™, tedy mladeznicka cestovni kancelaf, ustanovena
v roce 1975, jejimz cilem bylo organizovat a podporovat turistiku mladych do 27 let, a to

14 AZ v poloving 60. let se situace v prorodinné politice proménila natolik, Ze byl pfijat zakonik o rodiné
(Familiengesetzbuch), v némz stoji, Ze ,,rodina je zakladni buiikou spole¢nosti®, ktery posilil nejen ulohu
rodiny v socialni politice, ale také navysil pravé moznosti rodin na casti na organizovanych dovole-
nych. Familiengesetzbuch der Deutschen Demokratischen Republik, 20. prosinec 1965. In: Gesetzblatt der
Deutschen Demokratischen Republik 1966, ¢ast I, s. 1-18, zde 1. Dale také GERHARD, U. Die staatlich
institutionalisierte »Losung« der Frauenfrage. Zur Geschichte der Geschlechterverhéltnisse in der DDR.
In: KAELBLE, L. et al. (ed). Sozialgeschichte der DDR. Stuttgart: Klett-Cotta, 1994, s. 383—403, zde 389.

15 GORLICH, Urlaub vom Staat. Tourismus in der DDR, s. 203.

16 SATTLER, F. Wirtschaftsordnung im Ubergang. Politik, Organisation und Funktion der KPD/SED im
Land Brandenburg bei der Etablierung der zentralen Planwirtschaft in der SBZ/DDR 1945-52 (Diktatur
und Widerstand, sv. 5), ¢ast 1. Minster: LIT Verlag, 2001, s. 106; WEHLER, H.-U. Deutsche Gesell-
schaftsgeschichte, sv. 4: Vom Beginn des Ersten Weltkriegs bis zur Grundung der beiden deutschen Staaten
1914-1949. Mnichov: C. H. Beck, 2003, s. 939; STEINER, A. Von Plan zu Plan. Eine Wirtschaftsgeschich-
te der DDR. Mnichov: DVA, 2004, s. 19; ABELSHAUSER, W. Deutsche Wirtschaftsgeschichte seit 1945.
Mnichov: DVA, 2004, s. 60.

17 Viz MULLER, K. Die Lenkung der Strafjustiz durch die SED-Staats- und Parteifiihrung der DDR am
Beispiel der Aktion Rose. Frankfurt/M.: Suhrkamp, 1995.

18 SCHAUFUSS, T. Die politische Rolle des FDGB-Feriendienstes. Berlin: Duncker & Humblot, 2011, s. 50.

19 Heslo ,,Urlauberschiff. In: DOWE, D. (ed.). FDGB-Lexikon. Funktion, Struktur, Kader und Entwicklung
einer Massenorganisation der SED (1945—-1990). Berlin: Friedrich-Ebert-Stiftung, 2009.

20 Zeit online: DDR-Geschichte: Die Festung Riigen. Online dostupné na: http://www.zeit.de/2013/12/
Ruegen-DDR-Flottenbasis/komplettansicht.
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jak tuzemskou, tak i zahrani¢ni do sptatelenych socialistickych zemi. Pro mladé se organi-
zovaly letni prazdninové tabory, které zname i z komunistického Ceskoslovenska. Je jistou
zajimavosti, ze Jugendtourist kooperoval s Deutsches Jugendherbergswerk, zapadonémec-
kou mladeznickou organizaci, a to mimo jiné i na tom, aby se mohli mladi lid¢ ze zapadu
ubytovavat v zafizenich, kterd Jugendtourist spravoval.?!

Cesty do zahraniéi zprostiedkovavala ,,Cestovni kancelaf NDR* (Reisebtiro der DDR).
Byla to jedina cestovni kancelaf, ktera méla pobocky v ramci celé zemé. Zde bylo mozné
si zakoupit jizdenky na vlak nebo letenky a cestovni kancelaf nabizela téZ cestovni nabidky
v tuzemsku. T¢ziste ¢innosti vSak leZelo na zprostiedkovavani dovolené v socialistickych
zemich. Cestovni kancelar uzavirala smlouvy s jinymi cestovnimi kancelaremi v téchto
zemich a v nich stalo, kolik turisti z NDR smi ro¢né navstivit danou zemi, ale také to, kolik
turistl ze sprateleného zahrani¢i smi do NDR pfijet. Dovolené se organizovaly pro skupiny
az po 40 osobach, které mély zajisténého pruvodce. Cestovni kancelar tak zaméstnavala
pomérné velké mnozstvi turistickych pravodcii. Zajistovaly se bud’ zajezdy s individual-
nim programem, nebo s organizovanym programem.22

Dovolenkové pobyty poskytovaly prostor pro ,,ideologizaci®, diky svému kolektivnimu
duchu mély za cil posilovat pracovni disciplinu a svou strukturou a ideologickym roz-
mérem, ktery byl soucasti organizovanych ¢asti téchto pobytl, mély vytvofit prostor pro
budovani nového politického systému, v némz to mély byt prave tyto volnocasové aktivity,
které mély byt ,,viditelnym vyrazem naseho proletaiského statu*.23

Pravni ukotveni cestovniho ruchu v NDR
Jiz zde bylo uvedeno, Ze cestovni ruch v NDR se vyvijel po sovétském vzoru. Zminka
o podpote rekreace se nachazela i v Ustavé NDR z roku 1968, ktera predpokladala dokon-
ce placenou ro¢ni dovolenou. V ¢lanku 34 ustavy z dubna 1968 stoji: ,,Kazdy obéan NDR
ma pravo na volny ¢as a odpocinek. Pravo na volny ¢as a odpocinek je zajisténo zakonnym
omezenim denni a tydenni pracovni doby, pln¢ hrazenou ro¢ni dovolenou a planovanou
vystavbou sité lidovych a jinych spolecenskych odpoc¢inkovych a prazdninovych center.*
Jiz v sovétské okupacni zoné se hledaly cesty, jak vykompenzovat pracujicim osobam
$patné pracovni podminky dodate¢nym piispévkem na dovolenou. Prvni pravni uprava
o0 zachovani prav pracujicich a 0 odménéni pracovnikl pochazi z 20. kvétna 1953 a nasled-
né i obdobné nafizeni z 6. srpna 1953.24 Zajistovaly se tim zdroje pro osoby pracujici
v tézkych podminkach. Tyto ptispevky jim byly poskytovany prostfednictvim rdmcovych
kolektivnich smluv. Jako ptiklad miizeme uvést ramcovou kolektivni smlouvu pro mini-
sterstvo dopravy, pro podniky pusobici v oblasti stavby silni¢ni sité z roku 1952. V urci-
tych ptipadech Cinily rizikové ptispévky az 25 procent ze mzdy, které pfipadaly dokonce
ufednikiim na ministerstvu prace a socialnich véci jako pfilis vysoké. Dne 7. ¢ervna 1951
vyslo nafizeni o dovolené (Verordnung zum Erholungsurlaub), a dale pak 1. ¢ervna 1961

2l Bibliographisches Institut Leipzig (ed.). BI-Universallexikon A-Z. Lipsko, 1988, heslo ,,Jugendtourist®,
s. 355; PAPADOGIANNIS. Keeping with Contemporary Times’: Social Tourism and West German Youth
Hostel Organizations, 1950s—80s. Journal of Contemporary History, 2016, ro¢. 51, €. 3, s. 660—687.

22 GORLICH, Ch. Zur DDR-Reisezeitschrift ,,Unterwegs® 1957-1962. In: TIMMERMANN, H. (ed.). Die
DDR in Europa — zwischen Isolation und Offinung. Miinster: LIT Verlag, 2005, s. 506527, zde 514.

23 GORLICH, Urlaub vom Staat. Tourismus in der DDR, s. 45.

24 GBI der DDR, s. 377, 5. 925.
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nafizeni o zmén¢ nafizeni o dovolené, podle néhoz mély opét zejména osoby, které praco-
valy v rizikovych povolanich, narok na dovolenou o 18 az 24 dnech.?’

Zminka o cestovnim ruchu je dale i v Zakonu o mistnich lidovych zastoupenich
v Némecké demokratické republice ze 4. Cervence 1985.26 V § 3 ¢l. 3 tohoto zakona se
zminuje nutnost téchto zastoupeni zajist'ovat kulturni a materidlni potfeby ob¢and, starat
se o politiku bydleni, zasobovani ob¢ant, a dale zde stoji, Ze ,,mistni lidova shromazdéni
dohlizeji na ochranu pfirody, zahrnuji dal§i moznosti pro odpocinek a turismus, stejné jako
télesnou kulturu a sport, zajistuji medicinské a socialni sluzby obc¢anti a ovliviuji také
zdravotni a pracovni ochranu a pracovni kulturu.*

V zékonech a nafizenich se objevuji vzdy fakticky pouze zminky o cestovnim ruchu,
takze nemizeme hovofit o néjakém uceleném pravnim zajisténi této agendy. V Zako-
nu o pravech odborti v Némecké demokratické republice (Gesetz iiber die Rechte der
Gewerkschaften in der Deutschen Demokratischen Republik) se v § 14 pise: ,,Odbory maji
pravo organizovat vlastni Prazdninovou sluzbu.“ V zdkoniku prace NDR (A4rbeitsgese-
tzbuch der Deutschen Demokratischen Republik) ze dne 16. Cervna 1977 nalezneme § 14
Ramcové kolektivni smlouvy. V bod¢ 1 zde stoji: ,,V ramcovych kolektivnich smlouvach
se domlouvaji zvlastni nafizeni o pracovni mzdé a dovolené a také dalsi pracovnépravni
nafizeni, zvlasté v souvislosti se zintenzivnénim produkce.*

Cestovni ruch mladych méla na starosti Svobodna némecka mladez (FDJ). Ta ovSem jiz
ztratila na zakladé Zakona o mladezi v roce 1950 vylu¢ny vliv na tyto dovolenkové pro-
gramy, ponévadz tento zakon umoznil vedle FDJ ,,podporu cestovani mladych a déti vSem
organum statni spravy®“. V tom tedy vidime, Ze na rozdil od dovolenkovych aktivit pro
dospélé se turismus pro mladé lidi stal pomérné brzo po vzniku NDR ukolem celostatniho
vyznamu. Tim vSak byly polozeny zdklady zpocatku pomérné chaotické struktury, v niz
nebylo po dlouhou dobu zcela jasné, kdo ze tedy je za tuto slozku cestovniho ruchu vlastné
odpovédny. Podilely se na ném vedle FDJ také ,,oddéleni pro kulturni masovou praci pti
odborech a dalsi masové organizace jako naptiklad Spole¢nost pro sport a techniku (GST),
Kulturni svaz a Némecky télocvicny a sportovni svaz (DTSB), ale také organizace pfi pod-
nicich. Tato situace nebyla pro FDJ nijak vyhodna, proto vyvijela tlak na stranické organy,
coz se nakonec v 70. letech podafilo, a tak vznikl ,,Jugendtourist®. Pfesto je vSak na misté
podotknout, ze FDJ se az do zaniku NDR nepodafilo se etablovat jako jedina organizace
ovliviujici zajezdy mladych.

Zavér

Patet cestovniho ruchu v NDR tvorily fakticky pouze dovolenkové pobyty pracujicich
obcanu. Jestlize plati, Ze cestovani je do jisté miry nasim ,,unikem z kazdodennosti®, tak
v tomto piipad¢ nebylo ale tiplné mozné ,,prchnout™ tam, kam si obc¢ané prali, a neslo ani
zcela prchnout pred zpolitizovanym kazdodennim svétem. Na druhou stranu se jim prave
diky dovolené naskytla moznost vycestovat z mést a alesponl z¢asti tak zmizet ze svéta,
jemuz dominoval v§udypiitomny stat a strana. OvSem je tieba vidét to, Ze zivot v NDR

25 WIENHOLD, L. Arbeitsschutz in der DDR. Kommunistische Durchdringung fachlicher Konzept. Ham-
burg: disserta Verlag, 2014, s. 153.

26 Gesetz Uber die Selbstverwaltung der Gemeinden und Landkreise in der DDR vom 17. Mai 1990 (GBI.
IS.225).
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byl skute¢né znacné zpolitizovany, a tim logicky musely tyto politické tlaky pisobit i na
dovolenkové pobyty a zajezdy. Organizace pusobici v prumyslu cestovniho ruchu se v§ak
od silné ideologizace v 50. letech 20. stoleti pozdéji preci jen trochu odvratily, natolik si
uvédomovaly, ze béhem dovolenych se mtize ukazat jako kontraproduktivni, pokud by se
zde piisobilo ptehnané ideologicky.

Prazdninova sluzba pusobici pti odborech se tak proménila v jakysi zaipadonémecky
,Neckermann®, snazila se fungovat ,,jako* zapadni cestovni kancelare a nabizet destinace
ze socialistického svéta. A 1 obcané si zvykli pragmaticky na to, Ze k tomu, aby na né
,,Vybyly* dobré cestovni cile, se od nich vyzaduje casto urcité konformni chovani. Zejmé-
na za reformnich snah v socialni politice za Honeckera se uvolnily z rozpoctu finance
proto, aby se investovalo do zkvalitnéni nabidky ubytovacich zafizeni a aby se navysil
pocet lizek. OvSem v tom, co rezim d¢lal a jak se sice snazil, ale jak to nebylo nikdy dost,
se ukazala absurdita celého primyslu cestovniho ruchu v NDR. Zasadnim problémem
bylo, ze se fakticky nikdy v planované ekonomice nepodatilo uspokojit ptani ucastni-
ki cestovniho ruchu. Planovanéd ekonomika se tak ukazala jako neschopna umét vytvorit
uspokojivou nabidku.

Prazdninova sluzba a jeji zaméstnanci byli pomérné intenzivné konfrontovani s poza-
davky a kritikou cestujicich. Museli sice nadale zohlednovat ideologicko-politicka kritéria,
a to jak pfi vybéru cestujicich, tak i pfi organizaci jejich zajezdt, ovsem zejména jejich
pritvodci, ale 1 hoteliéfi se po 60. letech proménili v osoby, které se snazily upozadiovat
tato ideologicka kritéria a kterym zacalo pfedevsim zalezet na dobrych sluzbach pro obca-
ny. Dobrych sluzbach v rdmei moznosti.

Primysl cestovniho ruchu se jesté v 50. letech zamétoval na ideologické vymezovani
vuci zapadu. Od 60. let ale tato konfrontacni ideologizace oslabovala, ostatné i naptiklad
v letoviscich se jiz tolik neakcentovala nutnost ,,uskute¢nit socialismus® (Verwirklichung
des Sozialismus), ale zacal se v ramci moznosti klast vétsi diraz na uspokojovani prani
ucastnikt cestovniho ruchu. Je teba si uvédomit, ze lidé, kteti zde pracovali, fungovali
nejen pro domorodé obyvatelstvo, ale i pro zapadni hosty. Byli tedy konfrontovani i s jejich
zivotni realitou a standardy. OvSem platilo, ze dovolena ,,nikdy nebyla tim pe¢knym proti-
kladem vici Sedé kazdodennosti a Ze ,,nikdy neznamenala odstiihnout se od politiky*.2
Nemélo smysl v planované ekonomice a v podminkach, v nichz neexistovala konkurence,
tuto oblast regulovat. V Ustavé sice byla zminka o naroku na dovolenou, oviem realizace
v konkrétnich podminkach jiz byla komplikovanéjsi. Stejné tak sice existovaly instituce,
které puisobily ve prospéch pramyslu cestovniho ruchu, ovSem jejich funkénost, schopnosti
a moznosti se viibec nedaly srovnat s realitou cestovnich kancelafi ¢i agentur na zapad¢.
S dne$nim odstupem nékolik desetileti a také se znalosti socialistickych pomérta v komu-
nistickém Ceskoslovensku tak 1ze konstatovat, Ze primysl cestovniho ruchu ve vychodnim
bloku obecné, a tedy i v NDR, znacné zaostaval. Na druhou stranu plnil ¢i se snazil plnit
rekreaéni a volno&asové potieby obanil. Ze se to nedafilo, lezelo logicky na velmi ome-
zenych moznostech a na neexistenci konkurencniho prostiedi.

77 GORLICH, Urlaub vom Staat. Tourismus in der DDR, s. 266.
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