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VYBRANE OTAZKY ZDANENI INVESTICNICH
SPOLECNOSTI A INVESTICNICH FONDU

MARTIN HOBZA, PETR KOTAB

1. UVOD!

Problematika zdanéni subjekti kolektivniho investovani? se v posledni
dobg stala velmi diskutovanym tématem, a to jak na piidé Parlamentu Ceské republiky,
tak mezi odbornou i laickou vetejnosti. Je tomu tak z nékolika diivodd. Za prvé, v srpnu
tohoto roku nabyl G¢innosti novy zakon ¢. 240/2013 Sb., o investi¢nich spolecnostech
a investi¢nich fondech? (dale jen ,,ZISIF*), ktery nahrazuje dosavadni pravni zaklad
regulace kolektivniho investovani, predstavovany zakonem ¢. 189/2004 Sb., o kolek-
tivnim investovani (dale jen ,,ZKI*). Novy pravni rdmec ¢innosti investi¢nich spolec-
nosti a investi¢nich fondd vychazi do zna¢né miry z pozadavki evropské pravni Gpravy
a pfinasi vyznamné zmény jak terminologického, tak predevsim vécného charakteru.
Obecné 1ze konstatovat, ze dochézi na jedné stran€ k uvolnéni podminek ¢innosti inves-
ti¢nich spolecnosti a zejména nékterych typi investi¢nich fondd, na strané druhé pak
k rozsiteni regulatorniho rdmce, nove dopadajiciho i na takové subjekty a ¢innosti, které
doposud staly mimo rezim ZKI. ZISIF nereguluje pouze kolektivni investovani, defi-
nované v dosavadnim ustanoveni § 2 odst. 1. pism. a) ZKI jako ,,podnikani, jehoz pred-
métem je shromazdovani penéznich prostiedkii upisovanim akcii investicniho fondu
nebo vydavanim podilovych listit podilového fondu, investovani na principu rozlozeni
rizika a dalsi obhospodarovani tohoto majetku*, ale 1 dalsi aktivity podobné kolektiv-
nimu investovani v dosavadnim chéapani tohoto pojmu, které nenapliiuji pojmovy znak
shromazd'ovani penéznich prostfedkt od vefejnosti. Jinak feceno, jakakoli vydélecna
¢innost spocivajici v shromazd’ovani penéznich prostfedkll a penézi ocenitelnych véci

1 Tento text byl zpracovan spoluautorem Petrem Kotabem v ramci programu ,,PRVOUK — Vefejné pravo
v kontextu europeizace a globalizace®, realizovaného v roce 2013 na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy
v Praze. Tento text byl zpracovan spoluautorem Martinem Hobzou s finanéni podporou a v ramci projektu
,,Vyvoj finanéné-pravni regulace ve vybranych zemich Evropské unie®, SVV €. 266 407/2013, realizova-
né¢ho na Pravnicke fakult€ Univerzity Karlovy v Praze.
K jednotlivym subjektiim kolektivniho investovani podle zidkona o kolektivnim investovéni viz napt. KO-
HAJDA, Michael — KOTAB Petr.: Subjekty finan&niho trhu. In BAKES, Milan — KARFIKOVA, Marie —
KOTAB Petr — MARKOVA Hana a kol.: Financni pravo. 6. upravené Vydanl Praha: C. H. Beck 2012,
s. 454 n.
3 Nézev nové pravni tpravy neni v pravnim fadu Ceské republiky novinkou. Stejnojmenny zikon
€. 248/1992 Sb. byl viibec prvni pravni normou regulujici kolektivni investovani v nasi novodobé historii.
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od dvou a vice investorii* za i¢elem investovani téchto prostiedkil na zdkladé ur¢ené
strategie, kde navratnost investice nebo zisk investord je, byt’ jen ¢astené, zavisly na
hodnoté nebo vynosu majetku, do kterého byly tyto prostiedky investovany, podléha
nadale rezimu ZISIF, pokud se neuplatni néktery z ptipadu absolutniho ¢i podminéného
vynéti konkrétni ¢innosti z piisobnosti zakona dle ustanoveni § 2, 3 a 4 ZISIF.5 V oblasti
investi¢nich fondl a jejich ¢innosti tak nadale nelze v SirSim smyslu hovofit pouze
o problematice kolektivniho investovani, nebot’ kolektivni investovani tvoii napli ¢in-
nosti pouze nekterych subjektt upravenych ZISIF; pfesnéjsim se zda byt pojem kolek-
tivni sprava majetku.6

Druhy impuls pfedstavuje rekodifikace soukromého prava a jeji dopady na finan-
¢ni pravo a jeho jednotlivé tiseky, a to jak predevsim pravo danové, které se zda byt
vefejnopravnim odvétvim nejvyznamnéji pocitujicim dopady rekodifikace, tak pravo
finanéniho trhu. Zakon ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik (dale jen ,,NOZ*) a souvisejici
rekodifikacni pfedpisy pfinaseji od zacatku roku 2014 celou fadu novych soukromo-
pravnich institutli a vyznamné zmény institutl dosavadnich s pfesahy do prava vefej-
ného, jehoz je finanéni pravo integralni soucasti. V oblasti danového prava reagoval
zakonodarce na ocekavané pfijeti rekodifika¢nich norem vydanim zakonného opatieni
Senétu,’ jehoz Géelem je ptizplsobit dafiové zdkony novym podminkam. Geneze le-
gislativniho procesu, vytst'ujiciho ve schvaleni zminéného zdkonného opatfeni Senatu
byla pomérné komplikovana, jak bude podrobnéji pfiblizeno nize. Spolu s rekodifikaci
podminénymi zménami dafiovych zakont byla v ramci legislativnich praci vedoucich
k prijeti zakonného opatieni Senatu navrzena koncep¢ni zména rezimu zdanéni inves-
tiénich spolecnosti a investi¢nich fondd a jejich investord, reagujici na planované ptijeti
ZISIF. Kromé¢ institutu vefejné prospé$ného poplatnika se pravé tato oblast stala v pru-
béhu legislativniho procesu piedmétem nejvyznamnéjsich kontroverzi. Navrhovany
rezim zdanéni investi¢nich fondu a jejich investord se nékolikrat ménil, a to piedevsim
v oblasti vyse sazby dang z ptijmi pro investi¢ni fondy, uréeni okruhu subjekti, na které
ma specificky danovy rezim dopadat, a zdanéni podild na zisku na urovni samotnych
investord. Cetné zmény navrhovaného dafového rezimu se staly predmétem kritiky
odborné vetejnosti.®

Jak piijeti ZISIF, tak navrhované zmény zdanéni investi¢nich spolec¢nosti, inves-
ticnich fondl a investic do nich je tfeba vnimat v SirSim kontextu snahy zakonodarce
vytvofit pfiznivé regulatorni a dafiové podminky pro ¢innost investi¢nich spole¢nosti

4 Otazka plurality investord zasluhuje dal§i pozornost. Vzhledem k zaméfeni tohoto ¢lanku pouze upozor-
nime na ustanoveni § 95 odst. 2 ZISIF.

5 Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky, 6. volebni obdobi, 2010-2013. Snémovni tisk 896/0,
Vladni navrh zakona o investicénich spolecnostech a investicnich fondech [online]. 2013 [cit. 15. 10. 2013],
s. 370, dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=6&CT=896&CT1=0.

6 Tento pojem ziejmé preferuji tviirci zdkona (viz napt. SOVAR, Jan.: Jaké myty provazeji novou pravni
upravu fonda kvalifikovanych investora? Pravni radce, 2013, ro€. 21, €. 6, s. 17), byt k nému lze vyslovit
ur¢ité vyhrady, nebot’ samotna sprava majetku se kolektivnosti nevyznacuje (investi¢ni fond obvykle miva
jediného obhospodarovatele), na rozdil od spravovaného majetku, ktery pojmoveé musi byt soustfedén od
vice osob. Piihodnéjsim by se tedy jevil spise termin ,,sprava kolektivniho majetku‘.

7 Zéakonné opateni Senatu ¢. 344/2013 Sb. ze dne 10. fijna 2013 o zméné danovych zakont v souvislosti
s rekodifikaci soukromého préva a o zméné n€kterych zdkond.

8 Viz napf. AKAT CR.: Stanovisko Asociace pro kapitdlovy trh Ceské republiky ze dne 26. srpna 2013 [on-
line]. 2013 [cit. 15. 10. 2013], dostupné z: http://www.akatcr.cz/download/2835-tz20130826_stanovisko

akat.pdf.
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a investi¢nich fondt a zatadit tak Ceskou republiku po boku vyznamnych evropskych
fondovych center, jako je naptiklad Lucembursko.® Moderni, propracovand a stabilni
pravni uprava Cinnosti investi¢nich spole¢nosti a investi¢nich fondu je spolu s vhodné
zvolenym danovym rezimem nezbytnym zakladem pro rozhodnuti zahranic¢nich subjek-
tii o presunuti aktivit na izemi Ceské republiky.

V neposledni fadé¢ je divodem tvah o zméné danového rezimu investi¢nich spo-
le¢nosti a investi¢nich fondt z hlediska statu nevyhovujici dosavadni stav, kdy jsou
vytvareny ucelové investi¢ni fondy, slouZici pouze k daiiové optimalizaci, a to zejména
v oblasti spravy nemovitosti.10

2. ZISIF — RELEVANTNI ZMENY

Cilem tohoto ¢lanku neni analyza vSech podstatnych zmén, které piina-
§i nova pravni Gprava investi¢nich spolecnosti a investi¢nich fondu; je v§ak nezbytné
struéné upozornit alespon na ty zmeény, které maji ptimou souvislost s koncepci zdanéni
a vymezit pojmy investi¢ni spole¢nost a investi¢ni fond oznacujici pro tuto oblast kli-
Cové danové subjekty.
Nova pravni Gprava pozménuje dosavadni vyznam nékterych zavedenych pojmi
v oblasti kolektivniho investovani. Investi¢ni fond, dosud chapany (vedle podilového
fondu) jako jedna z pravnich forem fondt kolektivniho investovani a zaroven (vedle
investi¢ni spole¢nosti) jako jeden z typt subjektu zabyvajiciho se kolektivnim investo-
vanim,!! je nové definovan jako zastteSujici pravni pojem, zahrnujici vSechny investiéni
entity regulované ZISIF, v nichz dochazi ke shromazd’ovani spravovaného majetku, bez
ohledu na jejich pravni formu.!2 Investi¢ni fondy ve smyslu obecné kategorie entit (ne
vzdy s pravni subjektivitou, resp. s pravni osobnosti) se dale déli na fondy kolektivniho
investovani a fondy kvalifikovanych investort, pfi¢emz rozliSovacim kritériem mezi
obéma zminénymi podkategoriemi investi¢nich fondu je existence opravnéni fondu
k shromazd’ovani penéznich prostiedkti od vefejnosti. Pouze fond kolektivniho investo-
vani je opravnén shromazd’ovat penézni prostiedky od vefejnosti a provadét kolektivni
investovani v uz$im slova smyslu. Je zachovano déleni fondi kolektivniho investovani
na fondy standardni, odpovidajici pozadavkiim smérnice UCITS!3 a fondy specidlni,

©

Poslaneck4 snémovna Parlamentu Ceské republiky, 6. volebni obdobi, 2010-2013. Snémovni tisk 896/0,
Viadni navrh zakona o investicnich spolecnostech a investicnich fondech [online]. 2013 [cit. 19. 10. 2013],
s. 298 a 300, dostupné z: http /Iwww.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=6& CT=896&CT1=0.
10 Blize viz Poslaneck4 snémovna Parlamentu Ceské republiky, 6. volebni obdobi, 2010-2013. Snémov-
ni tisk 1004/0, Vladni navrh zakona o zmeéné danovych zakonit v souvislosti s rekodlﬁkact soukromeé-
ho prava [online]. 2013 [cit. 19. 10. 2013], s. 253 n., dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt
sqw?0=6&CT=1004&CT1=0.
KOHAIDA, Michael - KOTAB, Petr.: Subjekty finan¢niho trhu. In BAKES, Milan —- KARFIKOVA, Ma-
rie — KOTAB Petr — MARKOVA Hana a kol.: Financni pravo. 6. upravené vydani. Praha: C. H. Beck
2012, s. 460.
12 Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky, 6. volebni obdobi, 2010-2013. Snémovni tisk 896/0,
Vladni navrh zakona o investicnich spolecnostech a mvestlcmchfondech [online]. 2013 [cit. 19. 10. 2013],
8. 297, dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&CT=896&CT1=0.
13- Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/65/ES o koordinaci pravnich a spravnich pfedpisi tykaji-
cich se subjektu kolektivniho investovani do pfevoditelnych cennych papirti.
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Fidici se nové implementovanym rezimem AIFMD.!4 Hlavnim diivodem posledniho
uvedeného déleni je rozdilnd mira regulatornich pozadavki s ohledem na ochranu retai-
lového, tedy drobného investora.

Oproti pfedchazejici pravni Gpravé v ZKI dochazi nové k vyznamnému rozsifeni
okruhu ptipustnych organiza¢nich forem investi¢nich fondd, a to jak fondt kolektivniho
investovani, tak fondd kvalifikovanych investord. Nejsir$i spektrum pfipada v uvahu
u druhé zminéné kategorie,!? zatimco v ptipadé fonda kolektivniho investovani pfipou-
§ti ZISIF toliko dv€ pravni, resp. étyfi organizaéni formy.!6 Nékteré z téchto forem in-
vesti¢nich fondd jsou v nasem pravnim fadu novinkou. Tak je tomu u svéfenského fondu,
ktery je investicnim fondem podle ustanoveni § 148 a nasl. ZISIF a § 1448 anasl. NOZ,
komanditni spole¢nosti na investi¢ni listy ve smyslu ustanoveni § 170 a nasl. ZISIF
a § 118 a nésl. zdkona o obchodnich korporacich!” (dale jen ,,ZOK*) a akciové spo-
le¢nosti s proménnym zakladnim kapitadlem ve smyslu ustanoveni § 154 a nasl. ZISIF
a § 243 a nasl. ZOK. ZISIF nezavadi nové organizacni formy piimo, prostfednictvim
vlastni pravni Gpravy, nybrZ vymezenim odchylek od obecné pravni Gipravy obchodnich
korporaci. Pfi analyze pravniho rezimu konkrétni organiza¢ni formy investi¢niho fondu
je tak nutno vzit v ivahu postupné obecnou pravni upravu korporaci v NOZ, obecnou
upravu obchodnich korporaci v ZOK, zvlastni upravu konkrétni obchodni korporace
v ZOK a koneéné specifickou pravni upravu obchodni korporace, ktera je investi¢nim
fondem, podle ZISIF. Jedinou pravni formou, upravenou vyluéné ZISIF, je podilovy
fond, ktery byl vSak dobie znam jiz dosavadni pravni upravé v ZKI.18 Moznost vyuzZiti
vyse uvedenych novych organizac¢nich forem investi¢nich fondt je vazana na datum
ucinnosti rekodifikace. Ostatni organizacni formy investi¢nich fondt, konkrétné podi-
lovy fond, ,,béZnou‘ komanditni spole¢nost, spole¢nost s ru¢enim omezenym, akciovou
spole¢nost, evropskou spolecnost a druzstvo (vcetné evropské druzstevni spoleénosti),
je mozné vyuzit jiz v soucasnosti.

Pojem investi¢ni spole¢nost nedoznal na rozdil od pojmu investi¢ni fond zadnych
zasadnich zmén. Dle ustanoveni § 7 ZISIF je investini spole¢nosti pravnicka osoba se
sidlem v Ceské republice, ktera je na zdkladé povoleni udélovaného Ceskou narodni
bankou opravnéna obhospodatovat investi¢ni fond, popfipad¢ provadét administraci
investi¢niho fondu nebo poskytovat nékteré z hlavnich i doplikovych investi¢nich slu-
7eb k vybranym investiénim nastrojim ve smyslu zakona ¢. 256/2004 Sb., o podnikani
na kapitalovém trhu. Vedle samospravného investi¢niho fondu jde o jeden ze subjekth

14 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/61/EU ze dne 8. ¢ervna 2011 o spravcich alternativnich
investi¢nich fondl a 0 zméné smérnic 2003/41/ES a 2009/65/ES a natizeni (ES) ¢. 1060/2009 a (EU)
¢. 1095/2010.

15 Jedna se o 13 pfipustnych organiza¢nich forem fondi kvalifikovanych investord. Minény jsou otevieny
a uzavreny podilovy fond, akciova spolecnost, akciova spolecnost s proménnym zakladnim kapitalem,
evropska spolecnost, spole¢nost s ru¢enim omezenym, spole¢nost s ru¢enim omezenym vydavajici kme-
nov¢ listy, komanditni spole¢nost, komanditni spole¢nost na investi¢ni listy, druzstvo (véetné evropské
druzstevni spoleCnosti) a svétensky fond. Dalsi organizacni formy pak dodava evropské pravo v podobé
evropského fondu rizikového kapitalu (EuVECA) a evropského fondu socialniho podnikani (EuSEF).

16 Jde o podilovy fond (otevieny a uzavieny) a akciovou spole¢nost (vCetné akciové spolecnosti s promén-
nym zakladnim kapitalem, tzv. SICAV) podle ustanoveni § 100 odst. 1 ZISIF.

17" Zakon €. 90/2012 Sb., o obchodnich spolecnostech a druzstvech (zakon o obchodnich korporacich).

18 SOVAR, Jan.: Jaké myty provazeji novou pravni apravu fondt kvalifikovanych investort? Prdvni rdadce,
2013, ro¢. 21, €. 6, s. 19.
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opravnénych obhospodatrovat investi¢ni fondy, pfipadné provadét téz jejich administ-
raci.

3. VYBRANE PRIKLADY ZDANENI INVESTICNICH
SPOLECNOSTI A INVESTICNICH FONDU JINYMI DANEMI
NEZ DANI Z PRIIMU

Z dani tvoticich datiovou soustavu Ceské republiky!® na investiéni spoleénosti a in-
vesti¢ni fondy nejvyznamnéji dopada predevsim dan z piijma pravnickych osob podle
zakona €. 586/1992 Sb., o danich z ptijmi, ve znéni pozdéjsich predpist. Ackoli tézisté
tohoto ¢lanku tvofi analyza zdanéni investi¢nich fondl pravé dani z pfijmt pravnickych
osob spolu se zdanénim jejich investorti, nelze zcela opominout ani dalsi dang, které
se mohou za urcitych okolnosti na investi¢ni spolecnosti a investi¢ni fondy vztahovat.
Z nepiimych dani jde o dan z pfidané hodnoty, ve specifickych ptipadech o dan spotieb-
ni ¢i nekteré z energetickych dani.

Zdanéni aktivit investi¢nich fondi energetickymi a spotfebnimi danémi nebude
v praxi pfili§ rozsifené. V tivahu by piipadalo naptiklad za situace, kdy by investi¢ni
fond, konkrétné pak specialni fond kolektivniho investovani ¢i fond kvalifikovanych
investord, investoval pfimo do n¢které z komodit, podléhajicich spotiebni ¢i energetické
dani.2® Takova investice, spo¢ivajici v nakupu konkrétni komodity investi¢nim fondem,
nebo presnéji obhospodarovatelem investi¢niho fondu, vSak bude zcela vyjimecna, ne-
bot’ by pro fond a jeho investory prinasela mimo jiné zvySené naklady spojené s, byt
i prechodnym, fyzickym drzenim komodity; typické pro tuto oblast naopak budou in-
vestice neptimé, s vyuzitim investi¢niho nastroje, konkrétn¢ pak zejména komoditniho
derivatu,?! jehoz podkladovym aktivem bude ta ktera vybrana komodita. Takto prove-
dend investice jiz energetické, resp. spotiebni dani nepodléha.

Z hlediska dan¢ z ptfidané hodnoty je problematika investi¢nich spolec¢nosti a inves-
tiCnich fondi zajimava v oblasti zdanéni obhospodarovatele ¢i administratora investic-
niho fondu, tedy napf. investi¢ni spolecnosti, ve vztahu k jimi vykonavanym ¢innostem.
Obhospodatovatel ¢i administrator bude osobou povinnou k dani, nebot’ splituje pod-
minku samostatného uskute¢niovani ekonomickych ¢innosti ve smyslu ustanoveni § 5
zékona o DPH22 (déle jen ,,ZDPH®), avSak zpravidla nebude platcem dle ustanoveni
§ 6 ZDPH vzhledem k nesplnéni podminky minimalniho obratu definovaného v § 4a
ZDPH. Obhospodatrovani a administrace investi¢niho fondu jsou sice pfedmétem dané
z ptidané hodnoty podle ustanoveni § 2 odst. 1 pism. b) ZDPH jako poskytnuti sluzby za

19 K tomuto pojmu blize viz napf. KARFIKOVA Marie: Obecnd problematika danového prava In BAKES,
Milan — KARFIKOVA, Marie — KOTAB, Petr - MARKOVA, Hana a kol.: Financni pravo. 6. upravené
vydani. Praha: C. H. Beck 2012, s. 164 n.

20 Napriklad pfi pfimé investici do zemniho plynu by tato investice, v zavislosti na pozici investora v doda-

vatelsko-spotiebitelském fetézci mohla podléhat dani ze zemniho plynu a nékterych dalsich plynt podle

Casti Ctyficaté paté zakona €. 261/2007 Sb., o stabilizaci verejnych rozpoctl.

Ke komoditnim derivatiim a jejich pravni povaze blize viz napt. KOHAJDA, Michael - STANEK, Kamil:

Pravni postaveni finan¢nich a komoditnich derivatt, aneb kdyz je business rychlejsi nez pravo. Dané

a finance, 2012, ro¢. 15, €. 4, s. 8-13.

22 Z4kon ¢&. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich piedpist.
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uplatu osobou povinnou k dani v ramei uskuteéiiovani ekonomické ¢innosti s mistem pl-
néni v tuzemsku, ale jako finan¢ni ¢innosti podle ustanoveni § 54 odst. 1 pism. v) ZDPH
jsou plnénim osvobozenym od dan¢ z pridané hodnoty bez naroku na odpocet ve smyslu
ustanoveni § 51 odst. 1 pism. ¢) ZDPH. Na ptipadné dalsi ¢innosti obhospodafovatele
a administratora investicniho fondu se pouZzije obecna uprava ZDPH.

4. ZDANENI INVESTICNICH SPOLECNOSTI
A INVESTICNICH FONDU A INVESTORU DANT{ Z PRIIMU —
PRAVNI STAV V ROCE 2013

Od nabyti G¢innosti ZISIF v srpnu 2013 do nabyti t€innosti zakonného
opatfeni Senatu ¢. 344/2013 Sb. probiha pfechodné obdobi, kdy se zdanéni investi¢nich
spolecnosti a investi¢nich fondd fidi zakonem o danich z pfijml ve znéni ¢asti Ctvrté
zménového zékona ¢. 241/2013 Sb.,23 pfinasejiciho terminologické zmény souvisejici
s novou pravni tpravou ZISIF.

Zdanéni investi¢nich spolecnosti a investi¢nich fondd dani z pfijma pravnickych
osob je upraveno v zakoné ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni pozdéjsich
predpisi (dale jen ,,ZDP*). Podle v roce 2013 G¢inného znéni ustanoveni § 17 odst. 1
pism. a) ZDP jsou poplatniky dané& z pfijml osoby, které nejsou osobami fyzickymi.2*
Pod toto ustanoveni je mozné podfadit vSechny investicni fondy s pravni osobnosti,
které maji formu obchodni korporace, a dale investi¢ni spole¢nosti jako pravnické oso-
by opravnéné obhospodatovat investi¢ni fond. Ustanoveni § 17 odst. 1 pism. ¢) ZDP se
vztahuje na podilové fondy ve smyslu ZISIF, a to jak ve form¢ oteviené, tak uzaviené,
které nemaji pravni osobnost a nelze je tedy podtadit pod prvni vyse uvedenou kategorii
poplatnikti dané z pfijma pravnickych osob. Prostfednictvim tohoto ustanoveni ziskava-
ji podilové fondy danovou subjektivitu, tedy zptisobilost byt poplatnikem dané. Ustano-
veni se dale aplikuje na podfondy akciové spole¢nosti s proménnym zakladnim kapita-
lem, tedy organizaéni formy investi¢niho fondu vyuzitelné v§ak az od nabyti u¢innosti
ZOK, a kone¢n¢ té¢Z na zahrani¢ni investi¢ni fondy srovnatelné s podilovym fondem
nebo s podfondem ve smyslu ZISIF. Investi¢ni spole¢nosti a investi¢ni fondy se sidlem
nebo mistem vedeni na izemi Ceské republiky maji dafiovou povinnost vztahujici se
jak na prijmy plynouci z tuzemskych zdroja, tak ze zdroji zahrani¢nich. Pro podilovy
fond je stanovena zvlastni vyvratitelna pravni domnénka zaloZena na skute¢nosti, zda
je, &i neni podilovy fond uveden v seznamu podilovych fondii vedeném Ceskou narodni
bankou. Je-li podilovy fond uveden v takovém seznamu, ma se za to, ze ma své sidlo
a tedy i dafiovou povinnost na izemi Ceské republiky.

Predmétem dané jsou dle ustanoveni § 18 odst. 1 ZDP piijmy (vynosy) z veskeré
¢innosti investi¢nich spoleénosti a investi¢nich fondl a z nakladani s veskerym jejich

23 Zéakon &. 241/2013 Sb., o zméné nékterych zakonti v souvislosti s pfijetim zdkona o investi¢nich spo-
le¢nostech a investi¢nich fondech a s pfijetim piimo pouzitelného predpisu Evropské unie upravujiciho
vyporadani n€kterych derivati.

24 K tomuto pojmu viz napt. VYBIRAL, Roman: K vymezeni konceptu poplatnika dané z ptijmu pravnic-
kych osob. In Vefejna finan¢ni ¢innost — pravni a ekonomické aspekty. Shornik z konference Dny prava
2012. Brno: Masarykova univerzita, 2013.

96



majetkem. Sazba dané u investi¢nich spole¢nosti je sazbou obecnou dle ustanoveni
§ 21 odst. 1 ZDP a ¢ini 19 % ze zékladu dané. Zvlastni sazba dané je v ustanove-
ni § 21 odst. 2 pism. a) ZDP stanovena pro investicni fond ve smyslu ZISIF a ¢ini 5 %
ze zakladu dané snizeného o odcitatelné polozky dle ustanoveni § 34 ZDP. Na zakladé
ustanoveni § 20a a § 21 odst. 5 ZDP se u poplatnika dané z ptijma pravnickych osob,
ktery je jen ¢ast zdanovaciho obdobi investicnim fondem, tedy ktery v pribéhu zdano-
vaciho obdobi zménil pfedmét podnikani a ukoncil svou ¢innost ve formé investi¢niho
fondu, pouzije vyse uvedena sazba dan¢ jen na tu ¢ast zakladu dang, ptipadajici na ¢ast
zdanovaciho obdobi do dne ptedchazejicimu dni ukonéeni ¢innosti investi¢niho fondu
dle ZISIF. Uvedené ustanoveni zabrafnuje zneuziti zvyhodnéné danové sazby osobami,
které po ¢ast zdanovaciho obdobi nevykonavaji ¢innost investi¢niho fondu.

Ustanoveni § 21 odst. 2 pism. b) ZDP pak stanovi pétiprocentni sazbu dan¢ pro za-
hrani¢ni investi¢ni fond, zalozeny v jiném ¢lenském staté¢ Evropské unie, Norsku nebo
Islandu, pokud splni nasledujici kumulativni podminky:

1. vefejné nabizi cenné papiry, shromazd’uje penézni prosttedky od vefejnosti a in-
vestuje na principu rozlozeni rizika, pfi¢emz tyto skutecnosti lze zjistit ze statutu,
prospektu nebo obdobného dokumentu vydaného timto fondem,

2. podléha organu dohledu ve staté, ve kterém je povolen, a tuto skute¢nost lze zjistit
ze statutu, prospektu nebo obdobného dokumentu vydaného timto fondem a

3. je podle danového prava statu, ve kterém je povolen, povazovan za daiiového rezi-
denta a pfijmy tohoto fondu se podle danového prava tohoto statu ani z¢asti nepfici-
taji jinym osobam.

Na tomto mist¢ je nutno poukazat na rozdil v §ifi okruhu subjekti, na néz se snizena
pétiprocentni sazba dané vztahuje. Zatimco v piipad€ tuzemskych investi¢nich fonda
se sniZzena sazba dan¢ uplatni jak u fondt kolektivniho investovani, tak fondt kvalifi-
kovanych investori, v piipad¢ zahrani¢nich investi¢nich fondu se bude tato sazba dané
aplikovat vyhradné na fondy, které vyvijeji srovnatelnou ¢innost jako tuzemské fondy
kolektivniho investovani, tedy shromazd'uji penézni prostiedky (nikoli téZ penézi oce-
nitelné véci) od vetejnosti (nikoli uzsiho okruhu kvalifikovanych investori). Lze tedy
dovodit, Ze zahrani¢ni fondy kvalifikovanych investorti maji v porovnani se srovnatel-
nymi tuzemskymi fondy znevyhodnéné postaveni co do vyse sazby dané z piijmu, jez
bude v piipadé daiiové povinnosti v Ceské republice &init standardnich 19 %.

Vyse uvedené danové sazby plati pro vétSinu pfijmd investi¢nich fondu, ¢asto ge-
nerovanych ze Sirokého spektra investiénich aktivit, jako je naptiklad obchodovani
s investi¢nimi nastroji nebo prondjem a sprava nemovitosti. Relevantni vyjimkou jsou
predevsim tzv. dividendové piijmy, tedy pfijmy z Gcasti investi¢niho fondu v akciové
spole¢nosti a z podilti na zisku z podilového listu, pro které je v pripadé piijmt plynou-
cich ze zdrojii na uzemi Ceské republiky v ustanoveni § 36 odst. 2 pism. a) stanovena
zvlastni sazba pro dan vybiranou srazkou ve vysi 15 % ze zakladu dané. V ptipadé za-
hrani¢nich pfijma se pak uplatni ustanoveni § 20b odst. 1 ve spojeni s § 21 odst. 4 ZDP,
stanovici sazbu dan¢ opét ve vysi 15 % ze zakladu dané.
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V souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie byla do pravniho fadu
implementovana tzv. dividendova smérnice.25 Ustanoveni § 19 odst. 1 pism. ze) ZDP,
které je promitnutim uvedené smérnice do tuzemského danového prava, zakotvuje tu-
zemskou variantu tzv. ,,participation exemption (tj. osvobozeni z dtivodu kvalifiko-
vané majetkové ucasti). Dle tohoto ustanoveni jsou pfi splnéni zdkonnych podminek
osvobozeny od dané pfijmy z dividend a jinych podil na zisku (pro néz se vzila po
dlouha 1éta pouzivana legislativni zkratka ,,dividendové piijmy“2°) vyplacenych dcefi-
nou spole¢nosti matefské spolecnosti a dale pfijmy plynouci z pfevodu podilu matei'ské
spolecnosti v dcefiné spolecnosti.

Mezi zakonné podminky uplatnéni uvedeného osvobozeni dividendovych piijmu se
fadi nasledujici:

— pfijemce dividendového piijmu jako tzv. matefska spolecnost ma na zékladnim ka-
pitalu platce tohoto piijmu, jako tzv. dcefiné spolecnosti nejméné po dobu 12 mésict
nepfetrzit¢ alespon 10% podil, pficemz tato podminka muze byt splnéna i zpétné,
tj. az po uplatnéni predmétného osvobozeni. Je zfejmé, ze ZDP vymezuje pro své
ucely pojmy matefska a dcefina spoleénost odlisné, nez jak ¢ini obchodni zakonik,?’
resp. zakon o obchodnich korporacich;?28

— matefska spolecnost je tuzemskym danovym rezidentem a ma pravni formu akcio-
vé spolecnosti, spole¢nosti s ru¢enim omezenym nebo druzstva, nebo je dafiovym
rezidentem nékterého jiného ¢lenského statu EU a 1) ma predepsanou pravni for-
mu srovnatelnou s kapitalovou spolecnosti podle ¢eského prava a 2) podléha v ji-
ném clenském statu EU nékteré z predepsanych dani majicich stejny nebo podobny
charakter jako tuzemska dan z pfijmu;

— matefska spolecnost je tzv. ,,skutecnym®, tedy beneficidlnim vlastnikem dividendo-
vého pfijmu a pfijima jej ve sviyj vlastni prospéch a nikoliv jako zprosttedkovatel,
zastupce nebo zmocnénec pro jinou osobu;

— dcefiné spolecnost je tuzemskym danovym rezidentem a ma pravni formu akcio-
vé spolecnosti, spolecnosti s ru¢enim omezenym nebo druzstva, nebo (1) je dafo-
vym rezidentem nékterého statu, se kterym ma Ceska republika uzavienou uéinnou
smlouvu o zamezeni dvojiho zdanéni, (2) ma pravni formu se srovnatelnou pravni
charakteristikou jako spolecnost s ru¢enim omezenym, akciova spolecnost nebo
druzstvo, (3) podléha v relevantnim obdobi dani obdobné dani z ptijmi pravnickych
osob, u niz sazba dané€ neni niZ8i nez 12 %, neni od takové dané osvobozena a ne-
muze si zvolit osvobozeni nebo obdobnou ulevu od této dan¢;

— dividendovy piijem vyplaceny dcefinou spole¢nosti, ktera je tuzemskym danovym
rezidentem, je za podminek obdobnych tém uvedenym vyse osvobozen i ve vztahu
k mateiské spole¢nosti, kterd je dafiovym rezidentem Svycarské konfederace, Nor-
ska nebo Islandu.

Uvedené osvobozeni se vztahuje téz na pravnické osoby se statutem investi¢niho
fondu, pokud mohou byt povazovany za matetskou spolecnost ve vyse uvedeném smy-

25V soucasnosti Smérnice Rady 2011/96/EU ze dne 30. listopadu 2011 o spole¢ném systému zdanéni matef-
skych a dcefinych spolecnosti z riznych ¢lenskych stati (pfepracované znéni).

26 Viz ustanoveni § 36 odst. 2 pism. a) ve znéni u¢inném do 31. 12. 2013.

27 Srov. ustanoveni § 66a zakona ¢. 513/1991 Sb., obchodni zékonik, ve znéni pozd&jsich piedpisi.

28 Srov. ustanoveni § 74 ZOK.
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slu ve vztahu ke spolec¢nostem, které do investi¢niho fondu vyplaceji dividendovy pfi-
jem. Z obou druht investiénich fondt ptipada toto osvobozeni v uvahu jak u fonda
kolektivniho investovani, a to v ptipad¢, Ze maji pravni formu akciové spolecnosti ¢i, od
data Gi¢innosti NOZ a ZOK, akciové spole¢nosti s proménnym zakladnim kapitalem, tak
u fondi kvalifikovanych investord u vétsiny pfipustnych pravnich forem, s vyjimkou
komanditni spole¢nosti a komanditni spole¢nosti na investi¢ni listy?® (ustanoveni § 19
odst. 3 pism. b) ZDP a contrario). Z povahy véci se osvobozeni nevztahuje na investicni
fond v pravni form¢ podilového fondu, at’ uz oteveného ¢i uzavieného, nebot’ ackoli
je dle ustanoveni § 17 odst. 1 pism. ¢) ZDP poplatnikem dané, podle ustanoveni § 103
ZISIF nema pravni osobnost a nemuize tedy napliiovat znaky matetské spole¢nosti podle
ustanoveni § 19 odst. 3 pism. b) ZDP. Podilovy fond je tak v pfipad¢ dividendovych
ptijmi zdanén vzdy 15% zvlastni sazbou srazkové dané podle ustanoveni § 36 odst. 2
pism. a) ZDP a jeho daniovy rezim je, oproti jinym pravnim formam investi¢nich fondu,
pokud napliiuji podminky ,,participation exemption®, mén¢ vyhodny. Podilovy fond
neni oproti investicnim fondim v jinych pravnich formach z vyse uvedenych davo-
da dale opravnén v pripadé kapitalovych piijmia z prevodu majetkové ucasti v deefiné
spole¢nosti uplatnit osvobozeni podle ustanoveni § 19 odst. 1 pism. ze) bod 2 ZDP. Pro
tyto ptijmy se vzdy pouzije zvlastni sazba dan¢ platna obecné pro investi¢ni fond podle
ustanoveni § 21 odst. 2 pism. a) ZDP. Obdobné bude platit od roku 2014 pro investi¢ni
fond ve formé svéienského fondu; svétensky fond totiz jako vyclenény soubor majet-
ku30 nedisponuje pravni osobnosti.

Dividendova smérnice dale umoziuje vznik v praxi relativné oblibené struktury
fetézce pravnickych osob, prostiednictvim kterého zicastnéné spole¢nosti efektivné
a v souladu se zakonem snizuji (jinak fe¢eno optimalizuji) svoji dafiovou povinnost.
Investi¢ni fond, typicky fond kvalifikovanych investort, ktery je soucasti takového fe-
tézce, vystupuje jako dcefind spoleénost dalsich zicastnénych obchodnich spoleénosti,
které se jako investofi a akcionafi investi¢niho fondu s kvalifikovanou ucasti dosta-
vaji do pozice matefskych spole¢nosti. Tato struktura byva ucelové vytvorenou s ab-
senci jiného ekonomického opodstatnéni vyjma pravé zminéné danové optimalizace.
Investi¢ni fond se stava pouhou skotapkou a povahou své ¢innosti se pfiblizuje spise
béznému podnikani, nez kolektivnimu investovani ve smyslu dosavadniho ZKI ¢i
spravé majetku spocivajiciho ve shromazdénych penéznich prostiedcich nebo penézi
ocenitelnych vécech od investor za ti¢elem jeho spoleéného investovani na zakladé
urené strategie ve prospéch téchto investorti?! ve smyslu ZISIF.

Popsany stav je charakteristicky zejména pro oblast spravy nemovitosti. Vyuzivani
investi¢nich fondt pro danovou optimalizaci vyrazné vzrostlo po novele ZKI provedené
zakonem ¢. 230/2009 Sb., kterd mimo jiné umoznila nepenézité vklady do fonda kvali-
fikovanych investort.. ZISIF moznost nepenézitych vklada do investicnich fondl nada-
le zachovava, konkrétné opét u fondu kvalifikovanych investord. Obchodni korporace

29 K této nové pravni formé fondu kvalifikovanych investort srov. napi. NEMEC, Libor — TORNOVA, Jar-
mila: Investovani po evropsku: Nova Gprava nabidne SICAV i SICAR. Pravni radce, 2013, ro€. 21, €. 4,
s. 40-43.

30" Srov. ustanoveni § 1448 NOZ.

31 SOVAR, Jan: Jaké myty provazeji novou pravni Gpravu fonda kvalifikovanych investort? Pravni radce,
2013, ro¢. 21, €. 6, s. 16-19.
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tak mize vlozit ¢i jinak prevést3? ji vlastnéné nemovitosti do fondu kvalifikovanych
investord, pro tuto spole¢nost nebo jeji spoleéniky ¢i jiné pridruzené osoby ucelove
vytvoreného a veskeré zisky z nakladani s t€émito nemovitostmi, jako jsou pfedevs§im
pfijmy z pronajmu nebo prodeje nemovitosti, budou zdanovany nikoli obecnou 19%
sazbou dané platnou pro pravnické osoby, nybrz zvlastni 5% sazbou dané vztahujici se
na investi¢ni fondy podle ustanoveni § 21 odst. 2 ZDP. Pokud je akcionaf investi¢niho
fondu (at’ uz je jim ptvodni vlastnik nemovitosti, jeho spole¢nik nebo jina osoba) ve
vztahu k nému matefskou spole¢nosti ve smyslu ZDP, nepodléha od investi¢niho fondu
prevedeny zisk pii rozdéleni jiz dal§imu zdanéni; je totiz osvobozen dle ustanoveni § 19
odst. 1 pism. ze) bod 1 ZDP osvobozen od dané z pfijmi pravnickych osob. Doty¢ny
investor si tak v souladu s pravnim fadem optimalizuje dafiovou povinnost prostied-
nictvim snizeni danové sazby vztahujici se na ¢ast jeho podnikatelskych aktivit o 14
procentnich bodd, z 19 % na 5 % ze zakladu dané.33 To vSak opét plati pouze v piipadg,
ze investicni fond disponuje pravni osobnosti a mize byt povazovan za dcefinou spo-
le¢nost ve smyslu ustanoveni § 19 odst. 3 pism. ¢) ZDP. Pokud by byl, spise v teoretic-
kém ptipadé, soucasti struktury podilovy fond, bylo by nutno krom¢ 5% dang z ptijmu
podilového fondu vzit v ivahu jesté 15% srazkovou dan pii vyplaceni podil na zisku
podilovym fondem investorovi — pravnické osobe¢.

Omezeni vySe charakterizované moznosti danové optimalizace bylo jednim z hlav-
nich impulst ke zméné pravni Gpravy zdanéni investi¢nich fondu. V disledku pomérné
bouflivého vyvoje legislativniho procesu, v jehoz pribéhu byla z navrhu zékona, resp.
zakonného opatieni Senatu vypusténa opatfeni omezujici tuto moznost, vSak nastava
stav, kdy tato moznost nejenze nebude omezena, ba co vic, v disledku pravni Gpravy
ZISIF bude de facto jesté rozsitena. Pfipadny argument, ze zachovanim souc¢asné dano-
vépravni upravy bude zachovan i stavajici rozsah moznosti danové optimalizace, a ze
se tedy z hlediska vybéru danég situace pfinejmensim nezhorsi, je podle ndzoru autord
tohoto ¢lanku nutno odmitnout. Lze totiz diivodné predpokladat, ze uvolnéni regula-
tornich pravidel u fonda kvalifikovanych investorti spolu se zasadnim zvys$enim poctu
jejich ptipustnych organizacnich forem a zjednodusenou moznosti jejich zakladani po-
dle ZISIF povede k nartistu po¢tu takovych fondd a zvyseni rozsahu jejich uzivani pro
dafiovou optimalizaci; tento trend je v ndznacich patrny jiz dnes.’* Vzdyt podle ZISIF
je mozné zalozit subjekt se statusem investicniho fondu s uzavienym a velmi omezenym
poctem ucastnikd/investorti (minimalné dva, resp. ve specifickych ptipadech dokonce
pouze jeden investor3S), jehoz investi¢ni aktivity nejsou téméf omezeny a neztidka se
prekryvaji s béznym podnikanim. Lze tedy konstatovat, Ze obsahové zachovani stavajici
upravy zpusobu zdanéni investicnich fondl vcetné zachovani piislusnych sazeb dané¢

32 Oblibenou dafiové efektivni technikou je napf. ptevod jméni podle zakona ¢. 125/2008 Sb., o pfeménach
obchodnich spole¢nosti a druzstev.

33 Obdobné Senat Parlamentu Ceské republiky. Sendtni tisk 184/0, Viadni navrh zakonného opatieni Sendtu

o zmeéné danovych zakonii v souvislosti s rekodifikaci soukromého prava a o zmeéné nékterych zdkonii

[online]. 2013 [cit. 25. 10. 2013], s. 254, dostupné z: http://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/historie?cid

=pssenat_historie.pHistorieTisku.list& forEach.action=detail&forEach.value=s3422, B

Trvale rostouci pocet fondu kvalifikovanych investort je patrny téz ze statistiky CNB. Viz CNB.: Po-

Cet a struktura fondii kolektivniho investovani [online]. 2013 [cit. 26. 10. 2013], dostupné z: http://

www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/souhrnne_informace_fin_trhy/zakladni_ukazatele_fin_trhu/fondy

_kol_investovani/fki ukazatele tabO1.html.

35 Viz ustanoveni § 95 ZISIF.
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z ptijmu i v roce 2014 ma z hlediska nékterych poplatnikti nepochybné pozitivni dopad
vedouci k moZnosti daniové uspory, z hlediska deklarované snahy zakonodarce o ome-
zeni moznosti nezadouci danové optimalizace se vSak jevi jako krok zpét.

Co se tyka investi¢nich spole¢nosti a dalSich osob zabyvajicich se obhospodarova-
nim resp. administraci investi¢nich fondu, zdanuji se jejich zisky z obhospodatovani
a administrace investi¢nich fondt, jak jiz bylo uvedeno vyse, obecnou sazbou dané
z ptijmi pravnickych osob, tedy 19 % dle ustanoveni § 21 odst. 1 ZDP.

5. GENEZE NAVRHOVANE PRAVNI UPRAVY ZDANENI
INVESTICNICH FONDU

Jak jiz bylo naznaceno v Gvodu tohoto ¢lanku, vyvoj navrhované pravni
upravy zdanéni investi¢nich fondi a s tim souvisejiciho zdanéni investorti se neobesel
bez komplikaci a zasadnich zmén. Povazujeme za vhodné ptedeslat, ze pravni Gprava
predstavovana zdkonnym opatfenim Senatu ¢. 344/2013 Sb., o zméné danovych zakont
v souvislosti s rekodifikaci soukromého prava a o zméné nékterych zakonut (dale téz
»ZOSREK"), je v oblasti zdanéni investi¢nich fondt vysledkem nekoncepéniho zasahu
horni komory Parlamentu v posledni fazi projednavani navrhu, a nelze vyloucit, ze
v dohledném ¢asovém horizontu muze dojit k opétovné snaze o prosazeni neékterych
z nize popsanych zmeén. Ackoli se tedy tato cast clanku vénuje castecné tiprave, ktera
neni uc¢innym pravem, povazujeme za uzitecné s ni ctenare stru¢né seznamit.

Deklarovanym dlouhodobym cilem zakonodarce je zatraktivnit Ceskou republiku
pro fondovy byznys a profilovat ji jako budouci fondové centrum nejen stiedni a vy-
chodni Evropy. Spolu s propracovanym, piedvidatelnym a osvédcené instituty obsahu-
jicim pravnim zékladem cinnosti investi¢nich fondt je patrna snaha pfispét k dosazeni
tohoto cile prostfednictvim zakotveni takového dafiového rezimu, ktery by byl motivac-
ni jak pro samotné investicni fondy, tak pro jejich obhospodarovatele, administratory
a v neposledni fad¢ t€z investory.

6. ZAKON ¢. 458/2011 Sb.

Prvnim v pozitivnim tuzemském pravu patrnym promitnutim této snahy
je pfijeti zdkona €. 458/2011 Sb.,3¢ ktery kromé pravni Gpravy souvisejici s institutem
jednoho inkasniho mista stanovil s u¢innosti od 1. 1. 2015 dvé zésadni zmény v oblasti
zdanéni investi¢nich fondu a jejich investort.

Prvni takovou zménou je zakotveni zvlastni sazby dané z pfijmi platné pro inves-
tiéni fondy ve smyslu ZISIF a nékteré typy zahrani¢nich investi¢nich fondi obdob-
nych fondtim kolektivniho investovani, a to ve vy$i 0 %.37 Snahou zékonodarce je

36 Zakon ¢. 458/2011 Sb., 0 zméné zakont souvisejici se ztizenim jednoho inkasniho mista a dalsich zménach
danovych a pojistnych zakont.

37 Srov. ustanoveni § 21 odst. 2 ZDP ve znéni zékona &. 458/2011 Sb. s pfedpokladanou uéinnosti
od 1. 1.2015.
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prostfednictvim nulové sazby dané pro investi¢ni fondy dosahnout daiiové neutralniho
prostredi, kdy investice provadéna prostfednictvim investi¢niho fondu bude z pohledu
investora podléhat stejnému daniovému zatizeni, jako by investor investoval pfimo sam.
S tim souvisi druhd vyznamna zména, kterou je osvobozeni piijmt z podilti na zisku,
které plynou nékterym investorim, jak pravnickym, tak fyzickym osobam z ucasti na
akciové spolecnosti, na spolecnosti s ru¢enim omezenym nebo z ucasti komanditisty
na komanditni spoleénosti;3® obdobné osvobozeni se zavadi i pro ptipad ¢lenstvi inves-
tora (pravnické ¢&i fyzické osoby) v druzstvu. Osvobozeni v§ak nelze uplatnit,3® pokud
plyne pfijem od investi¢niho fondu, podilového fondu, nebo zahrani¢niho fondu kolek-
tivniho investovani. Vzhledem k tomu, Ze u investi¢nich fondd nedochazi ke zdanéni na
urovni fondu, umoznuje to aplikovat srdzkovou dan na dividendové piijmy i v pfipad¢,
kdy by to za dosavadniho stavu bylo vylouc¢eno na zaklad¢ ,,participation exemption®.
Zdanéni investor — pravnickych osob v piipadée investovani do investi¢nich fondu resi
zakonem navrzené nové ustanoveni zavadéjici srazkovou dan z dividendovych pfijmi
z majetkové Gcasti v investiénim fondu a z podilovych listh ve vysi 19 %.40 V piipadé
investor — fyzickych osob zlistava nezménéna 15% sazba dané¢ podle ustanoveni § 36
odst. 2 pism. a) ZDP.

Posledni vyznamnou zménou v pfedmétné oblasti je zpfisnéni, resp. prodlouzeni
casového testu ve smyslu ustanoveni § 4 odst. 1 pism. w) ZDP. Podle znéni tohoto
ustanoveni u¢inného v roce 2013 a predchazejicich letech jsou v pripadé¢ investorti —
fyzickych osob od dané osvobozeny ptijmy z prodeje cennych papird, presahne-li doba
mezi nabytim a pfevodem téchto cennych papirti pti jejich prodeji dobu 6 mésict, a dale
ptijmy z podilu ptipadajici na podilovy list pfi zruseni podilového fondu, piesahne-li
doba mezi nabytim podilového listu a dnem vyplaceni podilu dobu 6 mésici. Osvo-
bozeni se vztahuje pouze na osoby, jejichz celkovy pfimy podil na zakladnim kapitalu
nebo hlasovacich pravech spole¢nosti neptevysoval v dobé 24 mésict pied prodejem
cennych papird 5 %. Je stanoveno, Ze doba 6 mésicli mezi nabytim a ptrevodem cenného
papiru u téhoz poplatnika se nepterusuje pii slouceni nebo splynuti podilovych fonda
nebo pfi pfeméné uzavieného podilového fondu na otevieny podilovy fond.

Uvedené nastaveni casového testu lze povazovat za velmi benevolentni; je v ram-
ci evropského prostredni unikatem a uréitym reliktem z dob kuponové privatizace,
kdy mélo stimula¢ni vliv na ochotu investort — fyzickych osob zucastnit se tohoto,
pro transformaci ¢eské ekonomiky zasadniho procesu. Uvedeny zakon ¢. 458/2011
Sb. vyznamné upravuje kritérium délky drzby cenného papiru ¢i podilového listu, a to
na 3 roky. Soucasné se vypousti podminka maximalniho ptipustného podilu investora
na hlasovacich pravech ¢i zakladnim kapitalu investi¢niho fondu pro uplatnéni osvobo-
zeni.*! Dané opatieni ma zabranit disproporénimu dafiovému zvyhodnéni investort —

38 Srov. ustanoveni § 4 odst. 1 pism. zf), resp. § 19a odst. 1 pism. a) ZDP ve znéni zakona ¢&. 458/2011 Sb.
s pfedpokladanou tc¢innosti od 1. 1. 2015.

39 Srov. ustanoveni § 4 odst. 6 resp. § 19a odst. 6 ZDP ve znéni zakona ¢. 458/2011 Sb. s pfedpokladanou
ucinnosti od 1. 1. 2015.

40 Srov. ustanoveni § 36 odst. 9 ZDP ve znéni zékona &. 458/2011 Sb. s ptedpokladanou G&innosti

od 1. 1.2015.

Srov. ustanoveni § 4 odst. 1 pism. w) ZDP ve znéni zakona ¢. 458/2011 Sb. s predpokladanou ucinnosti

od 1. 1.2015.
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fyzickych osob, ktefi by ve spojeni s 0% sazbou dan¢ z pfijmi investi¢niho fondu mohli
snadno dosahovat celkového nulového danového zatizeni svych investic.

7. NESCHVALENY NAVRH ZAKONA O ZMENE
DANOVYCH ZAKONU V SOUVISLOSTI S REKODIFIKACT
SOUKROMEHO PRAVA 7 LETA 2013

Druhy, z hlediska koncepce zdanéni investi¢nich fondu a jejich investo-
ru relevantni mezikrok predstavuje vladni navrh zdkona o zméné danovych zakont
v souvislosti s rekodifikaci soukromého prava a o zméné nékterych zakont,*? ktery
byl schvalen Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR v srpnu 2013, aviak zamitnut
Senatem v zafi téhoz roku (dale téZ ,,VN ZREK*). Uprava zdan&ni obsaZend v tomto
navrhu zakona pocitala s 5% sazbou dang z piijmu investi¢nich fondi za souc¢asného
osvobozeni podilil na zisku jimi vyplacenych od dané z pfijmu jak pro investory — fy-
zické osoby, tak i pro investory — pravnické osoby. Celkové efektivni danové zatizeni
investic prostfednictvim investi¢niho fondu by tak ¢inilo pouze 5 % pro osoby fyzické
i pravnické. Tato pro investory jisté likava datiova vyhoda by do Ceské republiky vnes-
la neékteré prvky znamé z danovych rajii a mohla by naplnovat nekteré znaky Skodlivé
datiové soutéZe, jak je tento pojem chapan Radou Evropské unie.#3 Okruh investi¢nich
fondd, na néz by se vyhodnéjsi danovy rezim mél vztahovat, byl v navrhu omezen na
tzv. zakladni investi¢ni fondy. Do této kategorie by bylo mozné podradit v§echny inves-
ti¢ni fondy dle ZISIF, podfondy akciové spolecnosti s proménnym zakladnim kapitalem
a téz investi¢ni fondy sidlici na uzemi Evropského hospodaiského prostoru, pokud spl-
ni nékteré dalsi podminky. Zbyvajici fondy, tedy prakticky pouze investi¢ni fondy se
sidlem mimo EHP, pfipadné se sidlem v ramci EHP avsak nespliiujici nékteré zakonné
podminky, by byly zdanovany obecnou 19% sazbou dané z piijmi pravnickych osob.
Lze shrnout, Ze na pievaznou vétsinu na uzemi Ceské republiky piisobicich investi¢nich
fondi by se vztahoval zvyhodnény danovy rezim.

4 Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky, 6. volebni obdobi, 2010-2013. Snémovni tisk 1004/0,
Viadni navrh zakona o zméné danovych zakonii v souvislosti s rekodifikaci soukromého prava [online].
2013 [cit. 5. 11. 2013], dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&CT=1004&CT1=0. Senat
Parlamentu Ceské republiky, devaté funkéni obdobi 2012-2014. Sendtni tisk 176/0, Navrh zakona o zméné
danovych zakonii v souvislosti s rekodifikaci soukromého prava [online]. 2013 [cit. 5. 11. 2013], dostup-
né z: http://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/historie?cid=pssenat_historie.pHistorieTisku.list&forEach
.action=detail&forEach.value=s3414.

Senat Parlamentu Ceské republiky, devaté funkéni obdobi 2012-2014. Sendtni tisk 184/0, Viadni na-
vrh zakonného opatieni Sendtu o zméné danovych zakonii v souvislosti s rekodifikaci soukromého prava
a o zméné nékterych zakonii [online]. 2013 [cit. 5. 11. 2013], s. 226, dostupné z: http://www.senat.cz/xqw
/xervlet/pssenat/historie?cid=pssenat_historie.pHistorieTisku.list&forEach.action=detail&forEach.value
=s3422.
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8. NAVRH ZAKONNEHO OPATREN{ SENATU O ZMENE
DANOVYCH ZAKONU V SOUVISLOSTI S REKODIFIKACT
SOUKROMEHO PRAVA Z PODZIMU 2013

Vytky vici predlozenému navrhu zékona, tykajici se pfedevsim oblas-
ti zdanéni investi¢nich fondt, vedly posléze k zamitnuti navrhu Senatem. Z divodu
rozpusténi Poslanecké snémovny ziskal dal$i vladou piedlozeny navrh podobu navr-
hu zakonného opatfeni Senatu, tedy pramene prava ¢eskému pravnimu fadu doposud
nezndmého.** S ohledem na kritiku piivodné navrhovaného systému zdanéni byla
predlozena dalsi koncepce zdanéni investi¢nich fondu; jeji jadro tvofi zavedeni nu-
lové sazby dané z pifijmu pravnickych osob pro investiéni fondy, které splni vybrana
kritéria (opét byl pouzit termin ,,zakladni investi¢ni fond* definovany ovsem ve vladnim
navrhu ZOSREK uzeji ve srovnani s VN ZREK) spolu s diislednym zdanénim podilt
na zisku vyplacenych investi¢énim fondem 19% sazbou dané z pfijmi v ptipadé¢ inves-
torti — pravnickych osob a 15% sazbou dané z piijmu v pfipad¢ investorl — fyzickych
osob. Nulova sazba dané pro zakladni investicni fondy by umoznila aplikovat jednot-
n¢ srazkovou dan na podily na zisku, které by fond vyplacel, a to v¢etné ptipadd, ve
kterych by za dosavadni pravni upravy bylo mozno v pfipad¢ investoris — pravnickych
osob uplatiiovat osvobozeni podle ,,participation exemption®. Zakotveni nulové sazby
dané spolu s bezvyjimecnym zdanénim rozdélovanych ziskli u investora by bylo napl-
nénim principu danové neutrality, nebot’ celkové efektivni zdanéni investice provadéné
prostiednictvim investi¢niho fondu by bylo shodné jako v ptipad¢ investice primé.

Okruh investi¢nich fondi, na které by se vztahovala nulova sazba dan¢, byl vSak
navrhem ZOSREK omezen. Snahou predkladatele bylo zabranit dalsi nezadouci daiiové
optimalizaci provadéné predevsim prostiednictvim soukromych fondu kvalifikovanych
investor v souvislosti s novou pravni Gpravou zakotvenou v ZISIF. Pro ucely ZDP byl
v navrhovaném novém ustanoveni § 21f ZDP definovan pojem zékladni investicni fond,
ktery se jinak v jinych pravnich piedpisech vcetné zejména ZISIF nevyskytuje. Pouze
subjekt naplniujici znaky zakladniho investi¢niho fondu by byl zdanovan 0% sazbou
dané z ptijmu pravnickych osob; na zbyvajici investi¢ni fondy by se méla nadale vzta-
hovat obecna 19% sazba. Zakladnim investicnim fondem navrh zakonného opatteni pro
ucely ZDP rozumi:

a) investicni fond, jehoz akcie nebo podilové listy jsou prijaty k obchodovani na ev-
ropskem regulovaném trhu,

b) otevieny podilovy fond,

¢) podfond akciové spolecnosti s proménnym zakladnim kapitdlem,

d) investicni fond, v jehoz majetku miize podle statutu tohoto fondu byt pouze
1. investicni cenny papir,
2. cenny papir vydany investicnim fondem nebo zahranicnim investicnim fondem,

44 Viz Senat Parlamentu Ceské republiky, devaté funkéni obdobi 2012-2014. Sendni tisk 184/0, Viadni
navrh zdakonného opatreni Sendtu o zmeéné darnovych zakonii v souvislosti s rekodifikact soukromého prava
a o zméné nékterych zakonii [online]. 2013 [cit. 5. 11. 2013], dostupné z: http://www.senat.cz/xqw/xervlet
/pssenat/historie?cid=pssenat_historie.pHistorieTisku.list&forEach.action=detail&forEach.value=s3422.
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3. ucast v kapitalové obchodni spolecnosti,

4. nastroj penezniho trhu,

5. financni derivat podle zakona upravujiciho investicni spolecnosti a investicni fon-
dy,

6. pravo vyplyvajici ze zapisu véci uvedenych v bodech 1 az 5 v evidenci a umoziiu-
Jici opravnenému primo ¢i neprimo nakladat s touto hodnotou alespon obdobnym
zpuisobem jako opravnény drzitel,

7. penézni prostiedky pripsané na ucet,

8. pohledavka na vyplatu penéznich prostiedkii z uctu nebo

9. pohledavka na vraceni prenechanych nebo poskytnutych penéznich prostredkaii,
e) zahranicni investicni fond srovnatelny s fondem uvedenym v pismenech a), b) nebo

d) nebo zahranicni soubor jméni srovnatelny s podfondem uvedenym v pismeni c),

pokud splni dalsi dopliikova kritéria.**s

Ve srovnani s VN ZREK je pojem zakladni investi¢ni fond vymezen podstatné 0zeji
a zahrnuje investi¢ni fondy, kter¢ z hlediska svého usporadani ¢i investiéniho zaméfeni
nejsou uréeny jen velmi tizké skupiné osob, apriorné vsak nevyluc¢uje minimalné né-
které typy fondu kvalifikovanych investorti. Mimo ramec tohoto pojmu, a tedy v pas-
mu bézné sazby dané z piijmi by pak staly zejména investi¢ni fondy investujici do
komodit ve fyzické podobé¢, nemovitosti a jinych nepenéznich hodnot, které zaroven
nemaji otevienou formu nebo nejsou vetejné obchodovatelné. Vychazi se z predpokla-
du, Ze u takto charakterizovanych ,,jinych nez zakladnich“ investi¢nich fondt prevazuje
u jejich vyuziti motivace danové optimalizace pfed motivacemi ostatnimi, vice legi-
timnimi.

Relevantni je téz argumentace, podle které neni ZDP jedinou pravni normou, omezu-
jici vyuziti subjektu typu investi¢niho fondu pro bézné podnikani. Zneuziti investi¢nich
fondd pro obchazeni dani brani i samotny ZISIF. Majetek investi¢niho fondu v zasadé
nesmi byt z pfevazné ¢asti vystaven riziku jediného aktiva, napf. jediné nemovitosti
nebo souboru nemovitosti, jejichZz ekonomické vyuziti je vzajemné propojeno. ,,Zaba-
leni klasického vyrobniho podniku nebo tieba projektové nemovitostni spole¢nosti
do havu investiéniho fondu tedy neni a nebude v souladu se zdkonem.*¢ Podle ndzoru
autort tohoto ¢lanku vSak naznacované jiné€ pravni nastroje nejsou s to — jak je ostatné
ziejmé z analyzy soucasné praxe — u¢inné zabranit vytvareni ucelovych danové opti-
malizaénich struktur zahrnujicich investi¢ni fond. Ze by se &etnost obdobnych aktivit
po plosném stanoveni nulové sazby dané pro veskeré investi¢ni fondy bez ohledu na
povahu jejich investi¢nich aktivit zvysila, je ovSem nasnadé.

4 Viz tamtéz, s. 36. B
46 AKAT CR.: Stanovisko Asociace pro kapitdlovy trh Ceské republiky ze dne 26. srpna 2013 [online]. 2013
[cit. 15. 11. 2013], dostupné z: http://www.akatcr.cz/download/2835-tz20130826_stanovisko_akat.pdf.
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9. ZDANENI INVESTICNICH SPOLECNOSTI
A INVESTICNICH FONDU A INVESTORU DANT{ Z PRIIMU —
PRAVNI STAV OD 1. 1.2014

Vladni navrh ZOSREK, jez byl nakonec schvélen 10. fijna tohoto roku
a publikovan pod &islem 344/2013 Sb.,*7 doznal v prabéhu projednavani v horni ko-
mote Parlamentu dvou zasadnich zmén, pfi¢emz obé tyto zmény se tykaji koncepce
zdanéni investi¢nich fondd. V prvni fadé bylo vypusténo snizeni sazby dané¢ z piijmi
pravnickych osob pro investi¢ni fondy na 0 %. Praktickym disledkem tohoto kroku je
zachovani pfedchoziho stavu zdanéni na trovni fondu, tedy sazby ve vysi 5 %. Druhym,
nemén¢ vyznamnym zasahem je odstranéni navrhované 19% sazby dan¢ aplikovatelné
na podily na zisku v pfipad¢ investor — pravnickych osob. Tyto piijmy tak budou nada-
le zdanovany 15% srazkovou dani dle ustanoveni § 36 odst. 2 pism. a) ZDP (v ptipadé
investorti — danovych rezidentit) a § 36 odst. 1 pism. b) bod 1 (v pfipad¢ investort — da-
novych nerezidentt), resp. 35% sazbou pro poplatniky — rezidenty v ,,daiiovych rajich*
dle ustanoveni § 36 odst. 1 pism. ¢) ZDP.

Kromé formulaénich a terminologickych zmén, z¢asti jiz zakotvenych vyse zming-
nym zménovym zakonem ¢. 241/2013 Sb., pfinasi ZOSREK do problematiky zdanéni
investi¢nich fondi vécné zmény tykajici se rozsifeni palety pfipustnych organizaénich
forem investi¢nich fonda v souvislosti s nabytim u¢innosti NOZ a ZOK od 1. ledna
2014. Poplatnikem dané z pfijmt pravnickych osob je kromé& pravnickych osob,*8 tedy
v na§em pripadé investi¢nich fondd s pravni osobnosti,* jiz diive zdanovanych podilo-
vych fondi>0 a prosttednictvim ZISIF nové zavedenych podfondi akciové spoleénosti
s proménnym zakladnim kapitdlem3! nové téz svéfensky fond podle NOZ.32 Postaveni
svétenského fondu jako poplatnika dané z pfijmt pravnickych osob je obdobné feseni
zvolenému u podilovych fondu; ackoli svétensky fond nema pravni osobnost, ptiznava
mu ZDP danovou subjektivitu a podléha tak dani z piijma pravnickych osob jako samo-
statné vymezena kategorie poplatnika.

K soukromému tiéelu ziizeny svéiensky fond smi byt na zakladé ustanoveni § 1449
odst. 2 NOZ zfizen téZ za Gicelem investovani pro dosazeni zisku k rozdéleni mezi zakla-
datele, zaméstnance, spole¢niky ¢i jiné osoby a mize podle ustanoveni § 101 pism. b)
ZISIF téz nabyvat podobu fondu kvalifikovanych investorti. Na svéfensky fond, ktery
je investicnim fondem se bude vztahovat zvlastni 5% sazba dané platna pro investicni
fondy. Pokud svéfensky fond status investiéniho fondu mit nebude, uplatni se obecna
19% sazba dan¢ z prijmt pravnickych osob. ,,Z pohledu obmysleného — tedy prijemce
penéz nebo jineho plnéni — jsou vyplaty ze sverenského fondu zdanitelnym prijmem,

47 Zakonné opatieni Senatu ¢. 344/2013 Sb., o zméné& datovych zakonl v souvislosti s rekodifikaci soukro-
mého prava a o zmeén¢ nékterych zakontl.

48 Srov. ustanoveni § 17 odst. 1 pism. a) ZDP. Upousti se od potencialné problematického pojmu osoba, ktera

neni fyzickou osobou.

Z organizac¢nich forem investi¢nich fondt lze do této kategorie zafadit spolecnost s ru¢enim omezenym,

akciovou spolecnost, akciovou spole¢nost s proménnym zakladnim kapitalem, komanditni spole¢nost,

komanditni spole¢nost na investi¢ni listy, druzstvo, evropskou spolecnost (SE) a evropskou druzstevni

spole¢nost.

350 Srov. ustanoveni § 17 odst. 1 pism. ¢) ZDP.

51 Srov. ustanoveni § 17 odst. 1 pism. d) ZDP.

52 Srov. ustanoveni § 17 odst. 1 pism. f) ZDP.

106

49



obdobné jako u podilii na zisku obchodni korporace.“>3 Plnéni obmyslenému’* ze zisku
svétenského fondu bude obdobné jako jiné ptijmy z dividend a dal$ich podili na zis-
ku podléhat zdanéni zvlastni 15% sazbou dané dle ustanoveni § 36 odst. 2 pism. a) ZDP
v ptipadé obmyslené¢ho — danového rezidenta. V ptipadé obmysleného — daniového ne-
rezidenta se uplatni ustanoveni § 36 odst. 1 pism. b) bod 1 ZDP ve spojeni s § 22 odst. 1
pism. g) bod 13 ZDP, stanovici 15% sazbu dané, piipadné téz ustanoveni § 36 odst. 1
pism. c¢) a 35% sazba dané¢.

Odlisna situace nastava v piipad¢, ze svétensky fond vyplaci plnéni, které neni podi-
lem na zisku, ale je ¢asti pivodné vlozeného majetku nebo majetku, ktery byl do fondu
vloZzen smlouvou. V tomto pfipade¢ se z pohledu danového prava jedna o piijem, ktery
je srovnatelny s darem, resp. s dédictvim (zakladatel ¢i dalsi prispévovatel bezuplatné
vlozil ¢ast svého majetku do fondu a tento majetek je nyni predan beziiplatné obmys-
lenému). Proto i pfi zdanéni tohoto pfijmu se bude postupovat stejn¢ jako u zdanovani
dart, resp. dédictvi.>3 Na tomto misté je nutno upozornit, ze v piipadé svétenského fon-
du, ktery je investi¢nim fondem, pfipada dle ustanoveni § 148 odst. 1 véta prvni ZISIF
v uvahu vytvoteni svétenského fondu pouze na zakladé smlouvy, nikoli téz na zakladé
pofizeni pro piipad smrti; to se podle naseho nazoru tyka téz dédické smlouvy, ac by
z citovaného ustanoveni na prvni pohled mohl vyplyvat zavér o piipustnosti takového
zpusobu vytvoreni.>® Pii zdanéni nasledné vyplaceného plnéni je tedy tieba postupovat
jako u zdanovani dart. Takto dosazené piijmy se zahrnou do zakladu dan¢ pro zdanéni
obecnou sazbou dan¢ 19 % pro obmyslené — pravnické osoby, ptfipadné 15 % pro
obmyslené — fyzické osoby s tim, Ze tyto osoby mohou ptipadné uplatnit osvobozeni
od dané za podminek stanovenych ZDP. Pro vétSinu obmyslenych — investorti vSak
nepiinasi svétensky fond, ktery je investi¢énim fondem, Zadné danové zvyhodnéni oproti
investicnim fond@m jinych organizac¢nich a pravnich forem. Zatazeni tohoto institutu
do ZISIF bylo progresivnim krokem, nicméné¢ bez motivujiciho daiiového rezimu nelze
v praxi predpokladat jeho ptilisné rozsifeni. Zejména nikoli za situace, kdy je v ramci
okruhu pfipustnych organiza¢nich forem fondu kvalifikovanych investorti zachovana
pro nékteré z téchto forem moznost danové optimalizace prostfednictvim struktury
vyhovujici ,,participation exemption®, jak bylo popsano vyse.

Schvalené ZOSREK piineslo dale terminologické a nékteré vécné novinky do oblas-
ti zdanéni investort, a to jak osob fyzickych, tak osob pravnickych. Z terminologickych
zmén dochazi naptiklad k vypusténi dlouha 1éta pouzivané legislativni zkratky ,,divi-
dendovy pfijem* zavedené v ustanoveni § 36 odst. 2 pism. a) ZDP, kdy piijmy, které
byly pod touto zkratkou dosud zahrnuty, budou v souladu s rekodifikaci soukromého

53 NEDOMA, Jakub — MATUSTIK, Radek: Svéienské fondy budou své zisky danit podobné jako pravnické
osoby. Bankovnictvi, 2013, €. 10, s. 20— 21.

54V pripadé svétenského fondu je v pravnim kontextu ziejm& vhodné&jsi hovofit spise o obmysleném nez
investorovi v ekonomickém slova smyslu.

55 MF CR.: Zmény dariového prdva v souvislosti s rekodifikaci soukromého prava — zakonna opatieni Sendtu

€. 340/2013 Sb. a ¢. 344/2013 Sb [online]. 2013 [cit. 22. 11. 2013]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/verejny

-sektor/regulace/dane/danova-legislativa/2013/zmeny-danoveho-prava-rekodifikace-soukro-15111.

Arg. ustanoveni § 1491 NOZ, systematické zatazeni ustanoveni § 1582 n. NOZ do dilu pofizeni pro

pfipad smrti a rozliSeni obou zpusobii zalozeni v ustanoveni § 1448 odst. 1 NOZ. Vécné pak vytvoreni

svefenského fondu smlouvou znamena smlouvu mezi zakladatelem a spravcem, ktery naopak (alespoi za

obvyklého uspofadani véci) nebyva stranou dédické smlouvy uzavirané mezi ztistavitelem a dédicem, resp.

odkazovnikem.
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prava a t€z v navaznosti na ZISIF nové opisovany jako ,,pfijmy z podilu na zisku z Gicas-
ti na obchodni spolec¢nosti nebo v podilovém fondu, je-li podil v nich pfedstavovan
cennym papirem*. Vicemén¢ jen terminologickou zménou je rovnéz zakotveni nového
znéni ustanoveni § 36 odst. 4 ZDP, upravujiciho snizeni zakladu pro dai vybiranou
srazkou u piijmu plynoucich z podilu na zisku z ucasti investora v investicnim fondu
o nékteré elementy tohoto zisku, tvofené pfijmy investicniho fondu, které jiz jednou
u zdroje, anebo v samostatném zakladu dané zdanény byly. Cilem tohoto ustanoveni
bylo a i nadale je zmirnéni ekonomického dvojiho zdanéni, které by jinak investovani
prostfednictvim investi¢nich fondu citelné znevyhodnovalo.

V oblasti zdanéni investorti dochézi od 1. 1. 2014 ke zméné kritérii casového testu
pro uplatnéni osvobozeni od dané¢ z ptijmi fyzickych osob v ptipadé zcizeni cennych
papirt podle ustanoveni § 4 odst. 1 pism. w) ZDP. U¢innosti tak nabyva obdobna pravni
uprava, jakou predpokladal jiz zminény zakon ¢. 458/2011 Sb., pozadujici pro uplatnéni
osvobozeni splnéni tfiletého, namisto dosavadniho Sestimési¢niho, resp. pétiletého ca-
sového testu. V pripad¢ kmenovych listl se tento Casovy test prodluzuje na 5 let z ditvo-
di zachovani rovného danového zachazeni se vSemi spolecniky spolecnosti s ru¢enim
omezenym. Vzhledem k neschvaleni osvobozeni podilti na zisku od dané z piijmt do-
chazi ucinnosti této zmeény k faktickému znevyhodnéni kratkodobych retailovych inves-
torti — fyzickych osob oproti dosavadnimu pravnimu stavu. Lze ocekavat, ze v ptipadeé
fondu kolektivniho investovani, orientovanych na cilovou skupinu retailovych investo-
i, miZe mit tato zména negativni ekonomické dopady. Ur¢itym vyvazenim predsunuti
ucinnosti prodlouzeni ¢asového testu je zakotveni osvobozeni piijmi investort — fyzic-
kych osob z prodeje cennych papird a ptijmi z podilu ptipadajicich na podilovy list pfi
zruseni podilového fondu, pokud jejich uhrn u poplatnika nepiesahne ve zdaiovacim
obdobi ¢astku 100 000 K&.57 Toto ustanoveni umozni i kratkodobym retailovym in-
vestorim dosahnout na osvobozeni od dané, aniz by splnili podminky ¢asového testu.
Vzhledem k velmi nizkému limitu tohoto osvobozeni (kde se uvedeny hodnotovy limit,
jak je potieba zdlraznit, vztahuje na celkovy ro¢ni objem hrubych piijmu ze zcizeni
cennych papird a nikoliv na dosazeny zisk z tohoto zcizeni), 1ze predpokladat prakticky
pozitivni dopad pouze v pripadé téch nejdrobnéjsich investort.

10. ZAVER

Danovy rezim investi¢nich fondu a jejich investort zdstava v roce 2014
z hlediska dané z piijmu témé&f bez vyznamnéjsi zmény. Mohlo by se zdat, Ze jde o piiz-
nivy stav, nebot je zachovana sou¢asna stabilni a osvédéena pravni tprava. Na zakladé
nékolika skute¢nosti se domnivame, Ze je tomu praveé naopak. Cela komplikovana ge-
neze koncepce zdanéni investi¢nich fonda a jejich investord v podstaté kon¢i tam, kde
zacCala a uzavira tak bludny kruh nepfedvidatelnosti danovych zakond, tolik kritizované
tuzemskou odbornou i laickou vefejnosti. Béhem pouhych nékolika mésict byly pired-
loZeny a vetejnosti prezentovany 2 odlisné nové koncepce zdanéni, aby nakonec po
rozhodnuti na samém konci legislativniho procesu a za velmi specifickych politickych

57 Srov. ustanoveni § 10 odst. 3 pism. ¢) ZDP ve znéni G¢inném od 1. 1. 2014.
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podminek byla dana ptednost zachovani soucasného pravniho stavu, nereagujiciho ov-
Sem dostate¢né ucinné na zménu pravniho zékladu investovani v investiénich fondech
probéhnuvsi v mezi¢ase. Chvalyhodna snaha profilovat Ceskou republiku jako fondo-
vé centrum stfedni a vychodni Evropy ziskava zachovanim stavajiciho stavu zdanéni
podstatné trhliny. Jestlize ZISIF jako zakladni stavebni kamen existence a ¢innosti in-
vesti¢nich fondid na naSem uzemi pfedstavuje jednu stranu mince, pak zdanéni, véetné
zdanéni investort, predstavuje jeji stranu druhou, neméné dilezitou. Nelze dost dobte
pominout synergické plsobeni pravniho a danového prostiedi, obzvlasté ne ve vseo-
becné velmi citlivém finan¢nim sektoru. Kvalitni a moderni pravni prostredi, které¢ho
se v oblasti investi¢nich fondi prostiednictvim ZISIF snad podafi dosahnout, nemtize
fungovat bez odpovidajiciho motiva¢niho daiiového rezimu. Z tohoto hlediska se jevi
zachovani soucasné suboptimalni pravni upravy jako zfejmy krok zpét a téz jako urcita
negace rustového potencialu fondového sektoru, vyvolaného piijetim ZISIF.

Jestlize byla jednim z impulst k piijeti nové pravni Gpravy snaha zabranit nezadouci
danové optimalizaci prostfednictvim investi¢nich fondd, I1ze konstatovat, ze zvolené
feseni jisté nebude s to takové optimalizaci zabranit, ba praveé naopak. Rozsifeni poctu
pripustnych organizacnich a pravnich forem investi¢nich fondil spolu se zjednoduse-
nou moznosti jejich zakladani a zachovanim moznosti dafiové optimalizace pod béz-
nou uroven zdanéni standardnich obchodnich spole¢nosti a jejich spole¢nikii povedou
s vysokou pravdépodobnosti ke zvySeni miry zneuzivani ¢i 1épe feceno nelegitimniho
vyuzivani fondovych struktur.

Ob¢ navrhované a neschvalené koncepce zdanéni ve VN ZREK i vladnim navrhu
ZOSREK vychazely ze zasady danové neutrality pravni upravy, zatézujici investice pro-
vadeéné prostfednictvim investi¢nich fondd shodn€ s investicemi provadénymi indivi-
dualné. Ptijata pravni uprava tento princip z vys$e uvedenych divodt nenapliiuje. Sou-
Casné téz zachovava v neékterych piipadech nezadouci ekonomické dvoji zdanéni ptijmu.

Ptijeti staronové koncepce zdanéni se zda byt pon¢kud nest’astné nejen z vécného
hlediska, ale také z hlediska ¢asového a formalniho. Zakonna opatieni Senatu, zakot-
vujici mimo jinych zmén v oblasti daniového prava téz zmény zdanéni investi¢nich fon-
di, jsou pramenem prava v naSem pravnim fadu doposud neznamym, se specifickymi
ustavnépravnimi riziky. Lze si divodné polozit otazku, zdali bylo pfijeti zdkonnych
opatfeni jedinou v praxi akceptovatelnou moznosti, jak nevyhovujici stav danové le-
gislativy za stavu rozpu$téni Poslanecké snémovny fesit.>® Rovnéz schvaleni pravni
upravy téméf na konci roku s uéinnosti bezprostiedné od 1. 1. roku nového neptispiva
ke stabilité danového prostiedni a neposkytuje daiovym subjektiim dostate¢nou lhiitu
k adaptaci na nové podminky.>*

58 Tato otazka byla v listopadu 2013 diskutovana na ptidé Pravnické fakulty Univerzity Karlovy v Praze
v ramci seminafe ,,Zakonna opatieni Senatu — rizika spojena se zptisobem jejich pfijeti®, pficemz byly
predstaveny alternativy feSeni predmétné situace. Podklady k tomuto seminafi jsou dostupné v nésledu-
jicich online materidlech. BOHAC, Radim.: Zdakonna opatieni Sendtu v daiiové oblasti. Rizika spojena
se zpiisobem jejich prijeti [online]. 2013 [cit. 15. 12. 2013], dostupné z: http://www.radimbohac.cz/user
Files/konference/seminar-zos-listopad-2013/prezentace-zos-v-danove-oblasti.pptx; jakoz i http://www
.radimbohac.cz/userFiles/konference/seminar-zos-listopad-2013/otazky.pptx.

Svym zpiisobem se opakuje hojné kritizovana situace z konce roku 2012, kdy do posledni chvile nebylo
znamo kone¢né znéni zakona o DPH ve znéni novel ¢. 500/2012 Sb. a 502/2012 Sb. publikovanych ve
Sbirce zakont az 27. 12. 2012, resp. 31. 12. 2012, a to v¢etné vyse danovych sazeb.
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Staronovou pravni upravu zdanéni investi¢nich fondu a jejich investora je tak tie-
ba, bohuzel, z teoretického hlediska hodnotit negativné. Oproti sou¢asnému pravnimu
stavu nepfinasi podstatné pozitivni zmény, pticemz zachovava a v nékterych ohledech
prohlubuje existujici nedostatky. Praxe ukaze, zda se i pies absenci dafioveé vyhodného
rezimu podaii zatraktivnit tuzemsky fondovy sektor zejména pro zahrani¢ni subjekty
¢i nikoli; stejné tak pouze praxe odpovi na otazku zvySeni ¢i snizeni miry nezadouci
danové optimalizace s vyuzitim fondovych struktur.

Tabulka: Srovnani danovych rezimi investi¢nich fondd a podilt na zisku vyplacenych
investorim

VN VN
. 1 2
Typ investora 2013 ZREK3 | ZOSREK*

IF7 | I8 |IF° | I |IF0| I IF I IF I
fyzickdosoba |[5% [15% 5% [0% [0% | 15% | 5% | 15% 0% | 15%

2014° 20156

ng:l‘fka 5% |15% (5% 0% | 0% | 19% | 5% | 15% | 0% | 19%
?;fﬁ%sﬁoastu 5% 0% 5% 0% [0%|19% 5% | 0% | 0% | 19%

1 Pro Gcely této tabulky jsou uvazovani pouze investofi, ktef{ jsou tuzemskymi danovymi
rezidenty.

2 Danovy rezim G&inny do 31. 12. 2013 (ZDP pied G&innosti novely provedené ZOSREK
¢. 344/2013 Sb.).

3 Datiovy rezim vladniho navrhu zdkona o zméné dafiovych zakona v souvislosti s rekodifikaci
soukromého prava a o zmén¢ nékterych zakond, snémovni tisk 1004/0 Poslanecké snémovny
Parlamentu CR v 6. volebnim obdobi rozeslany dne 24. 4. 2013.

4 Datiovy rezim vladniho navrhu zakonného opatfeni Senatu o zméné daiovych zakont
v souvislosti s rekodifikaci soukromého prava a o zméné nékterych zakonu, senatni tisk
&. 184 Senatu Parlamentu Ceské republiky v devatém funkénim obdobi postoupeny Senatu
dne 25.9.2013.

5 Danovy rezim a¢inny od 1. 1. 2014 (ZDP ve znéni novely provedené ZOSREK ¢&. 344/2014 Sb.).

6 Datiovy rezim zavedeny novelou ZDP provedenou zadkonem ¢.458/2011 Sb., o zméné& zédkonil
souvisejici se zfizenim jednoho inkasniho mista a dal§ich zménach danovych a pojistnych
zakont, s predpokladanou ucinnosti od 1. 1. 2015.

7 Sazba dané z ptijmi pravnickych osob uplatiiovana na daovy zaklad investi¢niho fondu.

8 Sazba dang z piijmu uplatiiovana na podil na zisku vyplaceny investi¢nim fondem investorovi.

9 Plati jen pro tzv. zdkladni investi¢ni fond ve smyslu § 21f ZDP ve znéni VN ZREK.

10 Plati jen pro tzv. zakladni investi¢ni fond ve smyslu § 21f ZDP ve znéni VN ZOSREK.

11 Poplatnik — pravnicka osoba, ktery neni matetskou spoleénosti vy smyslu § 19 ZDP.

12 Poplatnik — pravnicka osoba, ktery je matefskou spolecnosti, tj. spliiuje podminky osvobozeni
od dané z podilu na zisku na zaklad¢ ,,participation exemption stanovené v § 19 ZDP.
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SELECTED ISSUES OF TAXATION OF INVESTMENT COMPANIES
AND INVESTMENT FUNDS

Summary

This paper deals with the development and current state of taxation of investment funds,
investments companies and investors primarily by the corporate income tax. The paper describes and analyzes
important changes in the regulation of the activities of investment funds, as well as changes of their tax
regime. In the paper the authors present their opinion on the utility of these changes.

Key words: investment fund, investment company, taxation, corporate income tax
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