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REKODIFIKACIA SUKROMNEHO PRAVA
A JEHO VZTAH S DANOVYM PRAVOM
V CESKEJ REPUBLIKE

MARIAN HORVATH

1. UVOD!

V suvislosti s aktualne diskutovanou témou spojenou s rekodifikaciou
sukromného prava v Ceskej republike mame k dispozicii velké mnoZstvo materialov
v podobe prispevkov, zbornikov, ¢lankov a v neposlednom rade aj informacii z médii
¢i r6znych diskusii. Len v letnych ¢islach ¢asopisu Pravni férum bolo publikovanych
16 ¢lankov venovanych tymto témam suvisiacim s navrhovanou pravnou upravou no-
vého obé&ianskeho zakonnika v Cechach. V reakcii na prijatie zakona ¢. 89/2012 Sb.,
obcanského zakoniku, a zakona ¢. 90/2012 Sb., zékona o obchodnich spolecnostech
a druzstvech (zakon o obchodnich korporacich) bol ministerstvom spravodlivosti v spo-
lupraci s d’al§imi rezortami pripravenych rad noviel pravnych predpisov aj v oblasti dani
a ucCtovnictva. Zmeny v danovych zakonoch bolo potrebné vykonat’ z dévodu prijatia
novych pravnych ingtitatov v pravnom poriadku Ceskej republiky a terminologickych
a vecnych zmien. Za jednu z hlavnych zmien mozno povazovat’ aj zavedenie svéfen-
ského fondu. Novela danového poriadku sa dotyka rady procesnych prav daiiovych sub-
jektov. Legislativna ¢innost’ v oblasti dafiového prava patri do pdsobnosti Ministerstva
financii Ceskej republiky, ale zasadné zmeny by mali byt podrobené odbornej diskusi
a zhodnotenim jej dopadu na podnikatel'sku verejnost’. Akékol'vek zmeny v dafiovom
systéme by mali byt realizované vel'mi restriktivne a pod zastitou technickych noviel.

2. VSEOBECNE O PROBLEMATIKE DANOVEHO PRAVA

Dane su z pravneho hl'adiska platobnou povinnost'ou, ktora $tat stanovi
zakonom k ziskaniu prijmov na uhradu celospoloc¢enskych potrieb. Suhrn dani a po-
platkov platnych v prislusnom state tvori danovu a poplatkovi sustavu, ktora je tvorena
réznymi druhmi dani a poplatkov.2 Vyznamnym ekonomicko-pravnym intitGtom ra-

I Tento text byl zpracovan s finanéni podporou a v ramci projektu ,,Vyvoj finan¢né-pravni regulace ve
vybranych zemich Evropské unie®, SVV ¢. 266 407/2013, realizovaného na Pravnické fakulté Univerzity
Karlovy v Praze v roce 2013, .

2 BAKES, M. — KARFIKOVA, M. — KOTAB, P. et al.: Financni prdvo. 5. upr. vyd. Praha: C. H. Beck,
2009, s. 154.
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dikalne zasahujicim do majetkovej integrity a Ciastoéne aj osobnej slobody subjektov
je prave dan. Dan je ekonomicky i pravny institat, ktorym sa zaobera pocetna odborna,
¢i uz ekonomicka alebo pravna literatura, ale v pravnom poriadku Ceskej republiky
nenachddzame ziadnu pravnu definiciu dane.

Napriek tejto skutocnosti finan¢né tedrie poskytuji mnohé definicie dane. Jednou
z prvotnych teoretickych vymedzeni pojmu dane v podmienkach ¢eskoslovenského fi-
nan¢ného prava bola definicia prof. Karola Englisa: ,,Dane st prispevky na subsidiarnu
uhradu verejnej spravy podl'a unosnosti platcu dane.“3

V zmysle tejto definicie dane autor hovori o ziskavani prostriedkov Statom na uhradu
vydajov verejnej spravy len do tej miery, do akej nie st uhradené poplatky alebo vynosy
zo sukromnych a Statnych podnikov, pricom poplatky tvorili v tomto obdobi primarny
uhradovy zdroj a dafiova ihrada len sekundarny zdroj. V tomto medzivojnovom obdobi
sa stretivame v odbornej ¢eskej literatare i s terminom ,,berné*, ktora bola chapana ako
majetkové plnenie v prospech verejnej korporacie alebo fondu, stanovena autoritativne,
ak to nie je plnenie uloZzené na zaklade sukromnopravnej normy alebo ako sankcia za
chovanie odporujtce pravnemu poriadku.

Pojem dan ako pravny a ekonomicky institit presiel dlhodobou profilaciou a v sucas-
nosti je najCastejsie pouzivanou definiciou dane ako povinnej, zakonom vopred stano-
venej Ciastky (sadzby), ktorou sa od¢erpava na nenavratnom principe ¢ast’ nominalneho
dochodku ekonomického subjektu v prospech verejného pefiazného fondu.’

Zakladné a vedlajsie konstrukéné prvky (v odbornej pravnickej literature sa stretava-
me s viacerymi oznaé¢eniami ako st danové prvky, ¢i ndlezitosti danovopravneho vzta-
hu, alebo prvky pravnej konstrukcie dane) zdoraznuju pravny zaklad existencie dane.
Darnova povinnost’ a podmienky jej vzniku, trvania a zaniku st stanovené zakonom.
Tato poziadavka zakonnosti dani v ¢eskom pravnom poriadku vychadza z ustanovenia
¢l. 11 ods. 5 Listiny zakladnych prav a slobdd. Predpokladom vzniku daiiovopravneho
vztahu su urcité nalezitosti danovopravnej normy. Zo samostatnej pravnej normy zvac-
Sa nevznikaju pravne vzt'ahy. Pravny vztah vznikd az naplnenim d’alSich skutocnosti.
Tieto okolnosti, ktoré sposobuju vznik, zmenu alebo zanik pravnych vztahov, a tym vy-
volavaju ur¢ité pravne nasledky, sa nazyvaju v pravnej tedrii prdvnymi skutoénost'ami.®

K zéakladnym, fundamentalnym prvkom dane, bez ktorych danovopravny vzt'ah ne-
mdze v ziadnom pripade vzniknut’ a existovat’ radime:

— subjekt dane,
— objekt dane
— zéklad dane,
— sadzba dane.
Niektoré odborné publikacie radia k zakladnym prvkom aj.:

3 ENGLIS, K.: Financni véda. Praha, 1929, s. 82.

4 MATURA, A.; Zaménitelnost spravnich aktii bernich. Bratislava, 1937.

5 Blizsie MRKY VKA, P. a kol.: Financéni prdvo a finanéni sprava. 2. dil. Brno: Masarykova univerzita,
2004, s.

5 SIROKY J. a kol.: Dariové teorie s praktickou aplikaci. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 9.

6 FICLOVA, E.: Spotrebné dane v Eurdpe [online]. [Dizertaéna praca]. Brno: Pravnicka fakulta Masaryko-
vej univerzity, 2008/2009, s. 11, dostupné na: http://is.muni.cz/th/116695/pravf d/vysledna praca.pdf.
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— korekéné prvky,

— rozpoctové urcenie,
— spravca dane,

— podmienky platenia.’

3. DANOVA A POPLATKOVA SUSTAVA

Danovy systém a dafiova ststava su ¢asto pouzivané pojmy pri vyklade
danovej problematiky, priCom ale ¢asto dochadza k ich zamienaniu. Danova sustava
predstavuje sthrn dani vyberanych v uréitom state a ur¢itom ¢ase. Z pravneho hladiska
su jednotlivé dane upravované v jednotlivych danovych zadkonoch. Dafnovy systém je
SirSim pojmom a zahfia siistavu dani, pravne, organizacne a technicky konstituovany
systém institucii, ktoré zabezpecuju spravu dani, ich vymeriavanie, vymahanie a kon-
trolu a systém nastrojov, metdd a pracovnych postupov, ktoré tieto institucie uplatiuja
vo vztahu k dafiovym subjektom pripadne voc¢i d’al§im osobam.8

Pri blizSom skiimani dani je mozné konstatovat,, Ze niektoré z nich maji spolo¢né

znaky, ktoré umoznuji danove;j teorii systémovu orientaciu, ¢im dospievame k zaveru,
ze je mozné dane Clenit’ podla uréitych spoloénych pojmovych znakov (kritérii).

Tymito zakladnymi kritériami si:

1) Podl'a dopadu dane — jedna sa o najzname;jsiu typologizaciu dani, pricom sa dane
tradi¢ne Clenia na:

— priame dane — su priamo vymeriavané poplatnikovi na zaklade jeho déchodkove;j
a majetkovej situacie, su adresné. Je mozné o nich hovorit i vtedy, ak pre toho,
kto dani podlieha, resp. kto ju hradi, neexistuje zZiadna ind moznost’ preniest’ da-
novu povinnost na iny subjekt. Prihliadaju k majetkove;j situacii poplatnika,

— nepriame dane — su tie dane, kde platca dane je ina osoba ako ta, ktora dan sku-
to¢ne nesie, na ktort dan ekonomicky dopada. Su to tie dane, ktoré sa uval'uju na
spotrebu a ktoré hradi vyrobca alebo predajca z objemu svojej produkcie alebo
svojich predajov. Prostrednictvom ceny tovaru st prenesené na iny subjekt, pre-
dovsetkym na spotrebitel’a. Su neadresné. Nezohl'adiuji osobnu situéciu poplat-
nika. Dalej ich mozno ¢lenit’ na vieobecné spotrebné dane a osobitné spotrebné
dane (tzv. akcizy).

2) Podl'a subjektu dane — triedime dane podla toho, aky subjekt je niteny platit’ dan.

Moéze sa jednat’ bud’ o:

— fyzicku osobu,

— pravnicku osobu,

— domacnost: obidvaja manzelia — ak sa jedna o tzv. spolo¢né zdanenie manze-
lov (manzelsky splitting) — jednoducho povedané, vsetky prijmy manzelov sa
sumarizujt a delia dvoma a vsetci ¢lenovia domacnosti — tzv. plny splitting, o

7 Ibid.
8 BAKES, M. — KARFIKOVA, M. —- KOTAB, P. et al.: Financni pravo. 5. upr. vyd. Praha: C. H. Beck,
2009, s. 163.
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znamena, ze prijmy vSetkych ¢lenov domacnosti sa spocitaju a vydelia poctom
zarobkovo ¢innych ¢lenov domacnosti.

3) Podla predmetu dane — definovanie dani podl'a predmetu, na ktory sa dan viaze
a dovod jej odvadzania:

dane prijmového, ¢i déchodkového typu — zat’azuju prijmy poplatnika bez ohl'adu
na ich podobu, to znamena i pefiazné a naturalne,

dane majetkového typu — tykajuce sa majetku hnute'ného i nehnutel'ného, ich
vlastnictvo, drzbu, ndjom alebo uZivanie,

dane transferového typu — su blizke dochodkovym daniam i majetkovym daniam,
ale zat'azuju prevod alebo prechod vlastnictva veci,

dane subjektové (tzv. z hlavy) — subjekt je povinny platit’ tito dan z titulu samot-
nej svojej existencie, to znamena, napr. dosiahnutie urcitého veku,

dane obratové kaskadovité — jedna sa o dan vyberanu u kazdého vyrobcu, ktory
sa podiel’al na spracovani kazdého vyrobku, uvalené na hruby obrat,

dane obratové z pridanej hodnoty — dan vyberana z ¢istého obratu alebo z obratu
docieleného u posledného vyrobcu,

selektivne spotrebné dane — postihuji spotrebu urc¢itych vopred vybranych komo-
dit.

4) Podla druhu sadzby — to znamena podla vztahu medzi vel'kost'ou dane a velkostou
danového zakladu:

dane Specifické alebo jednotkové — st stanovené podl'a mnozstva jednotiek dano-
vého zékladu alebo mnozstva jednotiek uzitoénej vlastnosti v danovom zaklade
(sem radime selektivne spotrebné dane),

dane ad valorem — sa ur¢uju podl'a ceny zdanovaného zakladu (patri sem napri-
klad dan z pridanej hodnoty),

dane stanovené bez vzt'ahu k zdanovanému zékladu (patria sem pausalne dane
a dan z hlavy).

5) Podl'a OECD sa delia dane do Siestich zakladnych skupin:
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dane z prijmov, ziskov a kapitalovych vynosov,
prispevky na socialne zabezpecenie,

dane z miezd a pracovnych sil,

dane majetkove,

dane z tovarov a sluZieb,

ostatné dane.

Sustava dani Ceskej republiky je tvorena z nasledujucich dani:

dan z pridanej hodnoty,

spotrebné dane: dan z uhl'ovodikovych paliv a maziv, dan z lichu a destilatov, dan
z piva, dan z tabaku a tabakovych vyrobkov,

dane z prijmu: dan z prijmu fyzickych osob, dan z prijmu pravnickych osob,

dan z nehnutel'nosti,

dan z darovania,

dan dedicska,

dan z prevodu nehnutel'nosti,



— cestna dan
— ekologické dane: dafi zo zemného plynu, dafi z pevnych paliv, dafi z elektriny.?

Danova sustava pri klasifikacii dani vychadza z ¢lenenia dani na dane priame, nepri-
ame a majetkového typu. K nepriamym daniam v danovej sustave radime dan z prida-
nej hodnoty a vsetky selektivne spotrebné dane, ale i novozavedené ekologické dane.
K priamym daniam radime dane z prijmu fyzickych a pravnickych osob, a tiez majet-
kové dane, ku ktorym radime dan z nehnutel'nosti, dan z darovania, dan dedi¢sku a dan
z prevodu nehnutel'nosti. Osobitné postavenie ma cestna dan.

Stcasna dafiova stistava Ceskej republiky teda zdafiuje:

— prijmy, bez ohl'adu na skuto¢nost, ¢i sa jedna o peniazné alebo nepenazné, jedna sa

o priame dane doéchodkového typu;

— majetok, ¢i uz sa jednd o nehnutel'ny majetok alebo hnutel'ny majetok, hovorime

o priamych daniach majetkového typu;

— spotrebu tovarov a sluzieb, pri¢om sa jedna o nepriame dane vSeobecné a selektivne.

Pri d’alsom vyklade ¢lanku autor rozobera aktualny dopad rekodifikacie sikromného
prava na oblast’ dani a to na dane priame s dorazom na dane majetkového typu, medzi
ktoré patria dane z nehnutel'nosti, dan dedi¢ska, dan darovacia, dan z prevodu nehnu-
tel'nosti a cestna dan.10

4. DOPAD REKODIFIKACIE SUKROMNEHO PRAVA
V CECHACH NA PRIAME DANE

V suavislosti s rekodifikaciou sikromného prava v Cechach dochadza k in-
tegracii dane dedicskej a dane darovacej do dane z prijmu a dan z prevodu nehnutel'nosti
bude nahradena danou z nadobudania nehnutel'nych veci. Tento zakon okrem iného pri-
nasa zasadni zmenu v osobe poplatnika tejto dane, ktorym ma byt’ zasadne nadobudatel
vlastnickeho prava k nehnute'nym veciam.

5.NEHNUTELNOSTI V NOVOM OBCIANSKOM ZAKONNIKU

Jednu z vyznamnych zmien novej regulacie je mozné hl'adat nielen v po-
nati veci, ale aj v novej regulacii nehnutel'nosti a zavedenie zasady ,,superfices solo
cedit* — nova regulacia sa totiz snazi zjednotit’ vlastnicke pravo pozemku a veci na iom
stojacich. Sti¢asne sa opatovne do ¢eského prava vracia pravo stavby a sluzobnosti, o
by d’alsie druhy vecnych prav.

Po rekodifikacii d6jde k zmenam:

9 PAULICKOVA, A.: Financné prévo na Slovensku a v Cechdch. Bratislava: Eurounion, 2007, s. 111 a nasl.
10 FICLOVA, E.: Spotrebné dane v Eurdpe [online]. [Dizertaéna praca). Brno: Pravnicka fakulta Masaryko-
vej univerzity, 2008/2009, s. 13, dostupné na: http://is.muni.cz/th/116695/pravf d/vysledna praca.pdf.
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— v ponati veci, superficialnej zasade, nehnutel'nost’,

— v predmete evidencie katastra nehnutel'nosti podl'a nového katastralneho zakona,

— nadobudania vlastnickeho prava k nehnutel’nosti,

— nové prava zapisované do katastra nehnutelnosti, druhy zapisov,

— zapis pravnych vztahov do katastra nehnutelnosti — sikromné a verejné listiny a ich
preskumanie,

— obmedzenie vlastnika nehnutel'nosti,

— poznamka k osobe, poznamka k nehnutel'nosti, poznamka spornost,

— podielové spoluvlastnictvo k nehnutel'nej veci,

— bytové spoluvlastnictva (jednotka ako nehnutel'nost’),

— vecné prava k cudzej nehnutel'nosti,

— nehnutelnost’ ako predmet zaistenia,

— najom a arenda z nehnutel'nej veci.

Novy obéiansky zakonnik (zadkon ¢ 89/2012 Sb., obCiansky zakonnik — d’alej len
,,NOZ*) vracia do Ceského pravneho poriadku §tandardnu zasadu, podl'a ktorej st stav-
by (az na vynimky) sti¢ast'ou pozemku (superficidlna zasada). Od 1. januara 2014 sa
teda nemdze stat, ze by sucasny vlastnik pozemku aj stavby previedol na nového vlast-
nika iba stavbu alebo len pozemok.

Nova tprava pochopitel'ne nevyriesi siCasné problémy vyplyvajice z rozdielnosti
osoby vlastnika pozemku a stavby, ale zamedzi tomu, aby uz tieto problémy novo ne-
vznikali. Podl'a novych pravidiel stikromného prava nebude predmetom prevodu ,,poze-
mok a stavba®, ale ,,pozemok, ktorého sucast'ou je stavba“. Z danového, resp. u¢tovného
hladiska, vSak bude nad’alej stavba samostatnym hmotnym majetkom, resp. dlhodobym
hmotnym majetkom — bez ohl'adu na to, ¢i bude alebo nebude sticast'ou pozemku.

Podobne bude aj po 1. januari 2014 samostatnym predmetom dane z nehnutel'nosti
(novo dane z nehnutel'nych veci) napr. budova, ktora bude sucast'ou pozemku.

V sucasnosti zakon ¢. 586/1992 Sb., o uctovnictve, v zneni neskorsich predpisov
(dalej len ,,ZU*), vylu€uje v ustanoveni § 28 z uctovného odpisovania ,,pozemky a iny
majetok” vymedzeny osobitnymi pravnymi predpismi alebo vykonavacimi pravnymi
predpismi.

Novelizacia ZU obsiahnuta v sprievodnom dafiovom zakone k rekodifikacii na su-
perficidlnu zasadu reagovala tak, ze z i¢tovného odpisovania vylucovala ,,majetok alebo
jeho casti“ vymedzeny osobitnymi pravnymi predpismi alebo vykonavacimi pravnymi
predpismi. Mozno teda predpokladat, Ze toto rieSenie bude prijaté formou zakonného
opatrenia vlady a vykonavacej vyhlasky k ZU budu od 1. januara 2014 novelizované
tak, aby vylucovali z uctovného odpisovania nezastavané pozemky a Cast’ zastavanych
pozemkov nezahfiiaju stavby, ktoré budi sukromnti formu ich sucast'ou.

V sucasnej dobe je bezné, ze je dohodnuta celkova cena za predavané pozemky
a stavby a z Gctovného a danového hladiska je potom nutné tuto sthrnnt cenu podl'a
pravidiel danych § 61a vykonavacej vyhlasky ¢ 500/2002 Sb., k zakonu o uctovnictve
(popr. podobného ustanovenia inej vykonavacej vyhlasky, ak uctovna jednotka netctuje
podl'a vykonavacej vyhlasky pre podnikatel'ov).

Od 1. januara 2014 uz bude musiet’ byt’ sikromnopravne stanovena cena raz ¢iastkou
za pozemok aj stavbu, ¢o bude zodpovedat’ dnesnej pomerne Castej praxi. Rozdiel bude
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v tom, Ze sukromnopravne nebude mozné (az na vynimky, kedy stavba nebude sucast'ou
pozemku) stanovit’ cenu zvlast’ za pozemok a zvlast’ za stavbu a takto stanovenil cenu
prevziat’ pre uCtovné a danové ucely.

Podoba vykonavacich vyhlasok pre rok 2014 pochopitelne este nie je znama, ale
mozno predpokladat’, Ze celkova cena za pozemok so stavbou bude pre uc¢tovné a dano-
vé Ucely rozdelena na cenu pozemku (bez stavby) a cenu stavby napr. s pouzitim ocene-
nia podl'a zakona ¢ 151/1997 Sb., o ocenovani majetku, v zneni neskorsich predpisov,
ktory k tomu bude aj po 1. januari 2014 poskytovat’ dostatoéné podklady.!!

6. DAN DEDICSKA, DAROVACIA A DAN Z PREVODU
NEHNUTELNOSTI

V predoslej pravnej iprave v datiovom systéme Ceskej republiky bola dai
dedicska, darovacia a dan z prevodu nehnutelnosti upravena zakonom ¢. 357/92 Sb.,
o dani dedic¢skej, dani darovacej a dani z prevodu nehnutel'nosti, v zneni neskorsich
predpisov. Po rekodifikacii budu tieto dane inkorporované do zakona o dani z prijmu.

Vzajomny vztah darovacej dane a dane z prijmov v platnej pravnej Gprave riesi
ustanovenie k predmetu dane z darovania (§ 6 odsek 4 Zakona ¢. 357/1992 Sb., o dani
z dediCstva, dani z darovania a dani z prevodu a prechodu nehnutel'nosti, d’alej len ,,za-
kon o dani z darovania“), vylucujuce z predmetu tejto dane bezodplatné nadobudnutia
majetku, ktoré st prijmom a st predmetom dane z prijmov.!2

Vyssie uvedené ustanovenia zédkona o daniach z prijmov a zdkona o dani darovacej
teda vyluéujt dvojité zdanenie toho istého prijmu oboma daiami. Inkorporacie dane
dedicskej a darovacej do dane z prijmov jednoznacne nadvizuje na realizaciu Progra-
mového vyhlasenia viady.

V désledku tohto planovaného vélenenia je potrebné vyriesit adekvatne prevod usta-
novenia zakona o dani z dedicstva a darovania do zakona o daniach z prijmov s tym, ze
je potrebné upravit’ prislusné ustanovenia zakona o daniach z prijmov, ak ide o predmet
dane z prijmov, oslobodenie bezodplatnych prijmov u danovnikov nezalozenych za
ucelom podnikania a rozsah Uprav rozdielu medzi prijmami a vydavkami danovnika,
resp. vysledku hospodarenia u¢tujicich poplatnikov ako vychodiska pre urcenie zakla-
du dane.

V désledku inkorporacie dane darovacej a dediéskej do zakona o dani z prijmu sa
oc¢akava narast inkasa dane z prijmov na urovni priblizne 0,1 mld. K¢. (prijmy z nadob-
tidania dedi¢stva a odkazu su od dane z prijmov oslobodené). Dalsim désledkom je
zavedenie pojmu ,,bezuplatny prijem* a to v celom zakone, ktory zahrfna tak prijmy
nadobudnuté z titulu dedenia, odkazu, darovania, ako aj prijmy nadobudnuté z poskyt-

11 BEHOUNEK, P.: Nemovitosti v novém obé&anskem zakoniku. Ucetnictvi v praxi [online], 2013, ¢. 11,
dostupné na: http://www.ucetnikavarna.cz/archiv/dokument/doc-d43256v54437-nemovitosti-v novem
-obcanskemzakoniku/?search_query=%24index%3D1720&order _by=&order_ dir=&type=&search
_results_page=1. B

Blizsie pozri Ditvodova zprava k navrhu zménového zdakona danovych zakonu [online]. MF CR, 2013,
dostupné na: http://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Duvodova-zprava 2013-05-02_Duvodova-zprava-k
-navrhu-zmenoveho-zakona-342013-PSP.pdf.
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nutia protiplnenia. V § 3 ods. 4 pism. i) sa z predmetu dane z prijmov fyzickych os6b
vylucuje ,,vyhoda“ poskytnuta dlznikovi pri bezuro¢nej vypozicke alebo vyprose spo-
¢ivajuca v neposkytnuti protiplnenia. Obdobna uprava je aj u daniach z prijmov prav-
nickych osob.

Prijmy z titulov dedenia a darovania, ktoré su predmetom po rekodifikacii inkor-
porované do dani z prijmov, si vymedzené ako ostatné prijmy podl'a § 10 zakona —
tzv. bezodplatné prijmy, ak nejde o prijmy podl'a ustanovenia § 6, t.j. dary podnikatel'mi
danej osobe s prijmami zo zarobkovej ¢innosti. Bezodplatnym prijmom je nielen prijem
z darovacej zmluvy, ale i iny majetkovy prospech (podobne ako je to v pripade sucasnej
dane darovacej) spoc¢ivajuci jednak v tom, ze sa majetok danovnika zvysi, alebo v tom,
ze sa vyska jeho majetku nezmeni a ur¢ité majetkové hodnoty usetri.

Bezodplatnym prijmom je aj prijem zo spolocenskej tsluhy (§ 2055 NOZ). Ob-
¢iansky zakonnik ustanovuje, Ze plnenie zo spolo¢enskej tsluhy nie je darovanim ak je
z prejavu vole stran zrejmé, Ze sa nechct viazat'.!13

7. CESTNA DAN

Utelom cestnej dane je zdanenie uzivania pozemnych komunikécii cest-
nymi motorovymi vozidlami na izemi konkrétneho §tatu. V Ceskej republike je cestna
dan upravena zadkonom ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni, v znéni pozdé&jsich predpist.
Vynos z tejto dani je prijmom Statneho fondu dopravnej infrastruktiry Ceskej repub-
liky, s cielom pouzitia tychto pefiaznych prostriedkov na opravu a udrzbu pozemnych
komunikacii a vystavbu novych

Z dovodu vicsej prehl’adnosti a jasnosti ustanoveni sa navrhuje sa nova formulécia
vymedzenia predmetu cestnej dane. Touto upravou vsak nedochadza k ziadnej vecnej
zmene. V zhode so suc¢asnou pravnou upravou cestnej dane su vymedzené tri zakonné
podmienky, ktoré musia byt naplnené sucasne (kumulativne), aby vozidlo bolo predme-
tom tejto dane. Ak niekto raz podmienok nie je naplnena, vozidlo cestnej dani nepodlie-
ha. V tejto stivislosti bola navrhnuta terminologickd zmena nadvazujice na nova upravu
§ 17a a nasl. zdkona o dani z prijmov, ktora vymedzuje verejnoprospesného danovnika,
a to v nadvéznosti na § 146 a nasl. nového ob¢ianskeho zédkonnika, ktoré upravuji ve-
rejnu prospesnost’. Zamerom je u neziskovych poplatnikov zachovat’ existujuci pravny
rezim u cestnej dane.

Znenie takisto reaguje na zavedenie pojmu ,,prijmy zo samostatnej ¢innosti“ v § 7
zakona ¢ 586/1992 Sb., o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov. Vecny rozsah
prijmov podla § 7 ostava nezmeneny. Stucasne sa navrhuje odstranit’ poznamka pod
¢iarou odkazujica na zakon o daniach z prijmov. T4to legislativna zmena d’alej vypusta
legislativne skratku ,,dan‘, a to z dovodu zjednotenia Gpravy s ostatnymi danovymi
zakonmi, ktoré legislativne skratku ,,dan* do budicna pouzivat’ nebudu (napr. zdkon
o dani z prijmov).

13 Tbid.
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Legislativna skratka dan je nevhodna najma s ohl'adom na to, ze danové zakony casto
hovoria o viacerych druhoch dani (napr. zadkon o daniach z prijmov hovori o dani z pri-
jmov fyzickych osob a dani z prijmov pravnickych osob, zakon o cestnej dani popri dani
cestnej v niektorych ustanoveniach hovori aj o dani z prijmov atd’.). Skratka pojem ,,dan*
tak mo6ze byt mitici, preto dochadza k jeho zruseniu. O aku dan sa v danom ustanoveni
jedna, potom bude zrejmé predovsetkym zo systematického a jazykového vykladu.!4

V zmysle predoslej platnej pravnej upravy boli vozidla poziarnej ochrany oslobode-
né od tejto dane. V ramci legislativnych prac novela zakona o cestnej dani ¢. 246/2008
Sb. bola aj napriek negativnemu stanovisku ministerstva financii prijata pravna Gprava
na zaklade ktorej bola pravna uprava oslobodenia od cestnej dane vozidiel poziarnej
ochrany nahradena formulaciou oslobodzujicej od tejto dane len vozidla bezpeénost-
nych zborov a zborov dobrovolnych hasicov.

V désledku tejto prijatej upravy doslo k nerovnosti poskytovaného danového zvy-
hodnenia v ramci vSetkych vozidiel poziarnej ochrany, lebo u vozidiel pouzivanych
jednotkami hasi¢skych zachrannych zborov nebolo mozné po nadobudnuti ti¢innosti
zakona ¢. 246/200 Sb. oslobodenie uplatnit’. Tato nerovnost’ vyplyvajuca z dafiového
predpisu bola docasne rieSena prostrednictvom rozhodnutia o odpusteni dane cestnej
podl'a § 55a zakona ¢ 337/1992 Sb. o sprave dani a poplatkov v zneni neskorsich pred-
pisov (pokyn D-342). S ohl'adom na vyssie uvedené bolo potrebné tlito pravnu Gpravu
zjednotit’ a vyslovne v zdkone o cestnej dani postavit’ na roven vSetky vozidla pouzivané
jednotkami hasi¢skych zachrannych zborov. Navrhovana uprava tak prebera do zakona
o cestnej dani vyslovne upravu uvedenu v pokyne D-342.

Od cestnej dane budu oslobodené aj vozidla, ktoré si mobilizacnou rezervou alebo
pohotovostnou zasobou a sti¢asne nie st pouzivané na podnikanie. Daflovnikom cestne;j
dane bude ktokol'vek, kto je ako drzitel’ vozidla zapisany v technickom preukaze.

Vzhl'adom k tomu, Ze pre vznik dafiovej povinnosti je nevyhnutné, aby nastali sku-
tocnosti, ktoré su podl'a zakona predmetom dane (alebo skutocnosti tuto povinnost’ za-
kladajuce), bude zistované ¢i daiiova povinnost’ vznikla, najprv potrebné skumat’, ¢i bol
naplneny predmet dane. AZ v pripade, Ze skuto¢nosti, ktoré su predmetom dane nastali,
pristupuje sa ku skamaniu d’alSich konstrukénych prvkov dane ako napr. ku skimaniu
danovnika alebo oslobodenia od dane.

Ak teda osoba, ktora pouziva vozidlo registrované a ur¢ené ako mobilizacna rezerva
alebo pohotovostna zasoba pouziva toto vozidlo na ti¢ely neuvedenym spdsobom v § 2
odst. 1, nebude naplneny predmet tejto dane a preto uz nebude potrebné skumat, ¢i je
danovnikom, pretoZe jej nevznika dafiova povinnost’.!3

8. DALSIE LEGISLATIVNE NOVINKY
V DANOVYCH ZAKONOCH

Planované zmeny danovych zakonov s u¢innost'ou od roku 2014:
— od roku 2014 by sa mala prestat’ uplatiovat’ superhruba mzda. Sadzba dane z prij-
mov fyzickych os6b ma ¢init’ 19 %,

14 Tbid.
15 Ibid.
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— vramci novely zakona o DPH v roku 2013 sa budi zverejiiovat’ informacie v registri
platcov o tom, Ci je poskytovatel’ nespolahlivym platcom (dostupny na interneto-
vych strankach ¢eskej danovej spravy),

— Co sa tyka korporatneho prava od roku 2014 ¢asti spoloc¢enskych zmluv korporacii
odporujlice novej tprave zakona o obchodnych korporaciach budi diiom 1. januara
2014 zo zékona zrusené. Korporacie budu povinné prisposobit’ novej Gprave svoje
spolo¢enské zmluvy aj zmluvy o vykone funkcie, a to do Siestich mesiacov od u¢in-
nosti zakona,

— navrh zakona o investicnych spolo¢nostiach a fondoch — popri standardnych kor-
poratnych formach a uz znamych institatoch kolektivneho investovania budu fondy
kvalifikovanych investorov moct’ mat’ pravnu formu napriklad akciovej spolo¢nosti
s premenlivym kapitalom alebo komanditnej spolo¢nosti na investi¢né listy,

— Eurdpska komisia planuje obmedzenie dotécii a investi¢nych stimulov a od roku
2014 mozno ocakavat’ obmedzenia v oblasti Cerpania dotacii a investicnych stimu-
lov.

Ministerstvo financii predlozilo do vonkajsieho pripomienkového konania navrh za-
kona o zmene danovych zakonov v suvislosti s komplexnou rekodifikaciou sukromného
prava a d’alsich stvisiacich zmenach s cielom prisposobit’ danové zakony rekodifikacii
sukromného prava hmotného a z dovodu realizacie 1. fazy projektu jedného inkasného
miesta.

Projekt jedného inkasného miesta — hovorime o jednom z troch pilierov daiove;j re-
formy (d’al$imi st vecny navrh novely o daniach z prijmov a danovy poriadok). 1. fazu
projektu jedného inkasného miesta planuje ministerstvo financii zacat’ uz v roku 2014.
Jeho ciel'om je integrovat’ funkcie vyberu prijmov verejnych rozpoctov, vetkych dani,
ciel a socialneho a zdravotného poistenia na jeden ucet, aby danovnik a platitel’ mal
pri plneni vSetkych svojich povinnosti (zaradzujeme sem registracné, platobné a d’alsie
povinnosti) jedného partnera. Uz v roku 2011 bol urobeny prvy legislativny krok, kedy
bol s t¢innostou k 1. januaru 2015 schvaleny zakon ¢. 458/2011 Sb., o zmene zékonov
suvisiacich so zriadenim jedného inkasného miesta a d’alSich zmenach danovych a po-
istnych zékonov.

Zakon ¢. 458/2011 Sb. obsahuje tieto zmeny:

— prenos kompetencii k sprave socialneho a zdravotného poistenia na finan¢né urady,
s ¢im suvisi rad d’alSich zmien, napr. priznanie dani aj oboch poistnych na jednom
formulari, platenie na jeden ucet, kontrola vSetkych odvodov naraz z jedného miesta,
zjednotenie procesnych pravidiel (lehoty, pravidla pre doru¢ovanie, pre odvolanie
apod.);

— dalSie zmeny na tseku dani, z ktorych mozno spomenut’ najma nahradenie poistnych
platenych zamestnavatel'om jednotnym odvodom z ihrnu miezd, zjednotenie pravi-
diel pre vypocet socidlneho a zdravotného poistného pre zamestnancov a samostatne
zarobkovo ¢inné osoby, oslobodenie dividend od dane z prijmov, zniZenie registrac-
ného prahu pri DPH z 1 mil. K¢ na 750 tis. K¢.
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8.1. ZAKON O ZMENE DANOVYCH ZAKONOV

Navrh zmien v danovych zakonoch predlozeny ministerstvom na jednej
strane reflektuje rekodifikaciu sukromného prava ucinnu od roku 2014, a zaroven od-
klada na rok 2014 ucinnost’ radu zmien danovych a poistnych zdkonov obsiahnutych
v spominanom zakone ¢. 458/2011 Sb., ktoré smerujt k zacatiu ¢innosti jedného inkas-
ného miesta. Ministerstvo okrem toho pripravuje zakon o verejnych poistnych a sprave
dane z prijmov, ktorym budi vSetky ustanovenia tykajuce sa spravy dane z prijmov
fyzickych 0s6b vyclenené zo stcasného zakona o daniach z prijmov do tohto zakona.

Podl'a dovodovej spravy k navrhu zakona je aj to jednym z dévodov, pre¢o ma pro-
ces ¢innosti vytvorenia jednotného inkasného miesta dve fazy:

1. faza: G¢innost’ tych ustanoveni zakona ¢. 458/2011 Sb., ktoré nemaji priamu
stvislost’ s pripravovanym zakonom o verejnych poistnych a sprave dani z prijmu fy-
zickych os6b sa prestva na 1. januara 2014.

2. faza (konec¢na faza): G€innost’ ustanoveni zakona €. 458/2011 Sb., ktora suvisi
s pripravovanym zakonom o verejnych poistnych a sprave dani z prijmov fyzickych
0s0b sa nemeni a zostdva stanovena na 1. januéar 2015.16

9. ZAVER

Zaverom moézeme konstatovat’, Ze komplexna rekodifikacia sukromné-
ho prava ma vplyv na zna¢né zmeny v danovej oblasti. V ramci rekodifikacie doslo
k zmene terminoldgie a obsahu niektorych instititov sikromného prava ¢i k zavedeniu
niektorych tGplne novych instititov a pojmov, v ¢eskom pravnom poriadku doteraz ne-
znamych. Zékon o zmene danovych zakonov v suvislosti s rekodifikaciou sikromného
prava prisposobil tak pravnu Gpravu v oblasti dani a poplatkov a inych obdobnych pe-
naznych plneni tymto rozsiahlym zmenam v oblasti sikromného prava.

Na zaklade prechodnych ustanoveni najmé nového ob¢ianskeho zakonnika sa niek-
toré skutocnosti, pomery, vztahy, subjekty, predmety, prava a povinnosti sikromného
prava aj po ditu nadobudnutia G¢innosti nového obé¢ianskeho zakonnika (a suvisiacich
predpisov) budu riadit’ ustanoveniami pravnych predpisov v zneni u¢innom pred diiom
nadobudnutia t¢innosti nového obc¢ianskeho zakonnika, a to vratane pravnych predpi-
sov, ktoré sa uc¢innost'ou nového obc¢ianskeho zakonnika a stvisiacich predpisov uplne
rusia. Niektoré pravne predpisy buda vd’aka prechodnym ustanoveniam moct’ na zakla-
de takej pravnej upravy nad’alej vznikat’.

Okrem zmien terminologického charakteru bol pod vlajkou rekodifikacie sukromné-
ho prava a pravneho poriadku zavedeny aj rad vecnych zmien, na ktoré bolo potrebné
v danovych zakonoch reagovat’, pretoze by to vyvolalo negativne nasledky na verejny
rozpocet, rovnost’ dafiovych subjektov ¢i vytvorenie radu medzier v daiiovych zako-
noch, ktoré by nebolo mozné preklentt’ vykladom.

16 MALUSEK, L. — FIALKOVA, L.: Planované zmény dafiovych zakont s u&innosti od roku 2014.
CFOworld [online], dostupné na: http://m.cfoworld.cz/legislativa/planovane-zmeny-danovych-zakonu
-s-ucinnosti-od-roku-2014-2211.
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Novym zakonom vladne nova filozofia, odli$na konstrukcia, rézne nové pojmy
a inStitaty a mnozstvo prechodnych ustanoveni, s ktorymi vznika mnoho vykladovych
problémov a ani najlepsi pravnici sa nezhodnti na jednotnom vyklade zakonov po reko-
difikacii a potrva dlhy ¢as, kym sa vSetky zmeny suvisiace s rekodifikaciou zauzivaju
Vv praxi.

RE-CODIFICATION OF THE PRIVATE LAW AND ITS RELATION
TO THE TAX LAW IN THE CZECH REPUBLIC

Summary

The aim of the article is to focus attention on the actual problem of tax laws amending that
is connected with the complex recodification of private law in the Czech Republic. In the introduction of
the article, the author pays attention to general theoretical knowledge concerning tax law, system of taxes
and charges and the classification of taxes. In the second part of the article, the author analyses the impact
of private law recodification upon direct taxes. His attention is paid to immovable properties within the new
legal arrangement and incorporation of legacy duty, gift tax and the tax from the transfer of immovable
property to the law of income tax. At the same time, he compares their mutual relationship and he compares
it with the previous legal arrangement. In the article, he also points out new regulation concerning road tax.
The concluding part of the article outlines the intended changes within tax laws effective as of the year 2014.
The comparative method of analysis has been implemented, while writing the article.
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