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I. UVOD: PRAVNI UPRAVA POSTAVENTI CIZINCU V CR

Pravni postaveni cizincti nachézejicich se na izemi CR je feseno dvéma
zakladnimi pravnimi pfedpisy. Prvnim z nich je zékon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct
na tzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakontl, ve znéni pozdgjsich predpisi
(dale jen ,,zakon o pobytu cizinct), ktery reguluje postaveni vétsinovych kategorii ci-
zincl. Netyka se tak obecné osob, které podaly zadost o udéleni mezinarodni ochrany,
nebo jim byla ochrana pfiznana. Netyka se ani dalSich kategorii osob, napiiklad cizich
vojaki, ale tyto kategorie jsou velmi marginalni z hlediska poctu takovych cizinci po-
byvajicich na Gizemi CR a neni jim v ramci tohoto piispévku vénovana dal§i pozor-
nost. Zakon rozlisuje dveé hlavni skupiny cizincti — ob¢any EU spolu s jejich rodinnymi
ptislusniky bez ohledu na jejich statni obCanstvi, a cizince — obCany tzv. tfetich zemi.
Kazdé skupiné je v zakoné vénovana samostatna hlava, protoze principy jejich pobytu
na Gizemi vychazeji z riznych pravnich zdroju. Z hlediska typologie pobytd se pobyty
cizinct obou kategorii déli na pobyty pirechodné a trvalé.

Pravni Gprava pobytu obéand EU a jejich rodinnych ptislusniki je imple-
mentaci smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES o pravu ob¢anti Unie
a jejich rodinnych ptislusnikti svobodné se pohybovat a pobyvat na izemi ¢lenskych
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statll. Obané EU mohou na tizemi CR pobyvat bez nutnosti mit k pobytu uréitou
formu opravnéni ¢i povoleni, jsou pouze povinni pfihlasit se k pobytu. Mohou vSak
pozadat o vydani potvrzeni o pfechodném pobytu, které jim usnadiiuje pfistup napi-.
k ziskani hypotéky, koupi osobniho automobilu, ale také moznost byt pfijemcem
socidlnich davek. Rovnéz mohou pii splnéni podminek pozadat o vydani povoleni
k trvalému pobytu. Jejich rodinni pfislusnici, ktefi sami nejsou obéané EU, naopak
musi mit k pobytu na izemi CR povoleni — v zakladni formé se jedna o povoleni
k pfechodnému pobytu, pfi splnéni podminek mohou rovnéz pozadat o vydani povo-
leni k trvalému pobytu.

Postaveni cizinci ze tfetich zemi mize oproti tipravé postaveni obcantt EU nabyvat
mnohem rozmanitéj$ich forem, a to zejména opét diky stale bohatsimu pravu EU. Mezi
prechodné pobyty jsou podle § 17 zdkona o pobytu cizinct fazeny vSechny typy poby-
th jinych, nez je pobyt trvaly. Spada sem tedy bezvizovy pobyt, pobyt na kratkodobé
vizum, pobyt na dlouhodobé vizum, dlouhodoby pobyt a pobyt na zakladé vyjezdniho
ptikazu. Zejména tcelt dlouhodobych pobytl je cela fada (studium, slouceni rodiny,
védecky vyzkum, vysoce kvalifikované zamé&stnani atd.). Pobyt trvaly jiz neni vazan na
konkrétni tcel, jako tomu je standardné u pobytd piechodnych.

Druhym zakonem, ktery upravuje pobyt dalsi skupiny cizinci, je zakon €. 325/1999
Sb., 0 azylu, ve znéni pozd¢jsich predpisi (dale jen ,,zdkon o azylu®). Do této skupi-
ny patii zadatelé o udéleni mezinarodni ochrany, osoby strpéné na uzemi z divodu
podani kasacéni stiznosti a osoby, kterym byla mezinarodni ochrana udélena. Termin
mezinarodni ochrana byl do zdkona o azylu vlozen jako dtsledek implementace unij-
niho azylového acquis a rozumi se jim ochrana udélend bud’ formou azylu z divodu
odivodnénych obav z pronasledovani, nebo formou doplitkové ochrany z divodu
hrozby vazné Gjmy.

Oba zakony jsou samostatnymi Upravami a plati (az na vyjimky) zakladni pravidlo,
ze v jeden okamzik se na cizince vztahuje vzdy pouze jeden z téchto zakonti. DalSim
principem vztahu obou zakont je, ze vstoupit do ptisobnosti zdkona o azylu je velmi
snadné, a to diky povaze azylu, ktery musi byt Siroce a jednoduse dostupny jakozto
ochranny humanitarni institut poskytujici subsidiarni ochranu v pfipad¢, Ze ochrana sta-
tu pvodu neni dostupna. Cizinec nachazejici se na izemi CR se dostane do piisobnosti
zakona o azylu pouze tim, Ze relevantnim statnim organtim ptedlozi jakkoli sviij timysl
pozadat o mezinarodni ochranu, k Zadosti nejsou potieba dalsi nalezitosti. Podanim za-
dosti 0 udéleni mezinarodni ochrany se osoba stane samoziejme pouze zadatelem o ude-
leni mezinarodni ochrany a nikoli osobou pozivajici mezinarodni ochranu. Naopak,
opustit piisobnost zdkona o azylu a ziskat jakékoli pobytové opravnéni podle zakona
o pobytu cizinci je pii pobytu na izemi CR velmi obtizné a tato moznost je omezena
pouze na situace, které zakon o pobytu cizincii vyslovné predpoklada.

II. PRAVNI UPRAVA INTEGRACE — VYCHODISK A

Pokud jde o unijni zakotveni politiky integrace cizinci z tietich zemi v CR,
integra¢ni politika CR reflektuje dokument ,,Spoleéné zakladni principy politiky inte-

32



grace pristéhovalcti v Evropské unii“,! ktery byl vypracovan béhem nizozemského pred-
sednictvi v Rad¢é Evropské unie a pfijat v roce 2004 na trovni Evropské unie jako zave-
ry Rady a zastupcii vlad ¢lenskych statii. CR do svych nérodnich koncepénich materidli
zapracovala v§ech 11 zakladnich principt integrace obsazenych v tomto dokumentu.
V roce 2005 Evropska komise ptedlozila tzv. Spoleénou agendu pro integraci,? kterd
navrhovala konkrétni opatieni, ktera by méla uvést do praxe vyse uvedeny dokument
o spole¢nych zakladnich principech integracni politiky a pfedstavila rovnéz nastroje
k usnadnéni tohoto procesu. Mezi tyto nastroje patii napfiklad vytvoreni sité narod-
nich kontaktnich bodi pro integraci (National Contact Points on Integration), ptirucka
k integraci, vyrocni zpravy o migraci a integraci, webova stranka a konzultaéni fora.
Finan¢ni pomoc mél zajistovat Evropsky fond pro integraci statnich pfislusniku tretich
zemi na obdobi 2007-2013, ktery byl zfizen Rozhodnutim Rady ¢. 2007/435/ES z 25.
Cervence 2007 jako souéast vSeobecného programu Solidarita a fizeni migra¢nich tok.

Pravnim zakladem pro spolupraci v oblasti integrace v ramci EU je ¢lanek 79 odst. 4
Smlouvy o fungovani Evropské unie. Podle tohoto ustanoveni mohou Evropsky par-
lament a Rada Evropské unie fadnym legislativnim postupem piijmout opatieni pro
povzbuzeni a podporu ¢innosti ¢lenskych statt k podpofe integrace statnich pfislusnika
tietich zemi opravnéné pobyvajicich na jejich izemi s vylou¢enim harmonizace prav-
nich predpist Clenskych statt.

Politiky integrace jsou ¢lenskymi zemémi vzajemné diskutovany a je podporovana
mezinarodni vyména zkuSenosti a piikladt dobré praxe, napt. v ramci pracovni skupiny
Evropské komise ,,National Contacts Point on Integration®, od roku 2017 transformo-
vané do European Integration Network. V ramci Evropské unie pracuje i tzv. Evropské
migracni forum, které sdruzuje organizace obcanského sektoru napfic zemémi Evropské
unie (v&etné nevladnich organizaci z CR) a poskytuje jim moznost aktivné participovat
na diskusi o otazkach integrace se zastupci narodni, regiondlni i lokalni Grovné.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze pravni Uiprava integrace cizincl zustava i pres dnes
Jjiz pokro€ily stupen harmonizace azylovych a migra¢nich systému nadale v pravomoci
jednotlivych ¢lenskych zemi EU — chybi tak jakakoli pravni harmonizace formou se-
kundarnich pravnich akta.

Pravni uprava integrace v CR a zejména jeji praktické nastaveni respektuje vyse
uvedené oddéleni rezimu pobytu cizinct, a to ve vSech rovinach.

Zaprvé je samostatné regulovana integrace v zakoné o pobytu cizinct a v zakoné
o azylu. Existuji i dvé samostatnd, na pravni ipravu navazujici, usneseni vlady. Vzhle-
dem k humanitarné ochranné povaze mezinarodni ochrany je osobam s udélenou ochra-
nou poskytovana ze strany statu daleko vétsi péce nez cizinciim z tietich zemi poby-
vajicich na izemi v rezimu zakona o pobytu cizincl. Je jim k dispozici cely komplex
pomocnych integracnich nastroji shrnutych pod ndzvem ,,Statni integracni program®.
Podobné¢ komplexni program pro cizince z tfetich zemi v ptisobnosti zakona o pobytu
cizincl neexistuje, a¢ nabidka integracnich aktivit a opatfeni je dostupna a pomérné
rozmanitd a jen zlomek téchto aktivit je zalozen na povinné bazi. Realizace integracnich

! Cislo dokumentu 14776/04.
2 Cislo dokumentu COM (2005) 389 final.
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opatieni podle obou zakont je svéfena centralnimu aktérovi, kterym je Ministerstvo
vnitra, ale v rdmci tohoto rezortu je dale institucionalné oddélena podle toho, zda jde
o integraci podle jednoho ¢i druhé¢ho zakona — kazdou z nich zajist'uje jiné odd¢leni
v ramci odboru azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra CR.

Zadruhé zakon o pobytu cizincli a rovnéz souvisejici usneseni vlady rozlisuji integraci
obcant EU s jejich rodinnymi pfislusniky a ob¢ant tfetich zemi. Diivodem je, Ze unijni
pravo neumoziuje ob¢anim EU a jejich rodinnym piislusnikiim ukladat integracni opat-
feni. V pfipadé obcanii EU se totiz v podstaté nejedna o imigraci, ale vyuzivani jejich prava
volného pohybu v ramci Evropské unie, které v sobé zahrnuje 1 pravo usadit se v daném
staté. V ramci integraéni politiky CR jsou tedy ob&ané EU i nadale pouze doplitkovou ci-
lovou skupinou pro vyuzivani integra¢nich opatfeni v ramci Koncepce integrace cizinci
(viz déle), nebot’ oproti statnim piislusnikiim tietich zemi maji garantovan rozsah prav
srovnatelny s pravy statnich obéanii CR. S financovanim integraénich aktivit pro ob&any
EU nepocitaji ani unijni fondové nastroje, jako je naptiklad Azylovy, migracni a inte-
graéni fond,? 1ze v8ak vyuzivat napf. nékterych vyzev Evropského socialniho fondu.*

Za tfeti, povinné prvky integrace jsou nastaveny rtzné pro ruzné kategorie cizinct
dle typu pobytu. Plati to jak pro cizince s udélenou mezinarodni ochranou, kdy podle
zakona o azylu neni U¢ast na integraénich opatfenich povinna, tak pro cizince podle
zakona o pobytu cizinct, kde jsou povinnosti rizné podle typu pobytu. A¢ je integrace
cizincl do spolecnosti v zajmu statu a jeho obyvatel, stejné jako v zajmu cizinct sa-
motnych, neni doposud toliko povinnosti jako spiSe nabidkou, a tak vyuziti integracnich
opatfeni zavisi na rozhodnuti cizince samého.

Pravni uprava integrace cizinct je ¢eskou pravni upravou fesena velmi kuse. Integ-
racni opatieni jsou podrobn¢ rozpracovana az v usnesenich vlady, ktera jsou schvalova-
na v piipad¢ integrace cizinct z tietich zemi kazdoro¢né; v piipadé pozivatelli mezina-
rodni ochrany je usneseni schvalovano na n¢kolik let dopiedu.

Zakladnim koncepcnim ramcem migracni politiky je ,,Strategie migracni politiky
CR*5 z roku 2015, ktera definuje sedm prioritnich oblasti — integrace, nelegalni a navra-
tova politika, azyl, vnéj$i dimenze migracni politiky, volny pohyb osob v EU a schen-
genska spoluprace, legalni migrace, mezinarodni a evropské zavazky CR v oblasti mig-
race. Aktualizovana strategie postihuje vSechny kli¢ové aspekty problematiky migrace
a je vhodnym néstrojem upravujicim migraéni politiku v CR.6

Dokumentem vlady vénujicim se integraci cizinct ze tfetich zemi je ,,Koncepce
integrace cizinc®, ktera je aktualizovana zpravidla v cyklu 5 let v ndvaznosti na zmény
migraéni situace a integra¢nich potieb. Kazdoro¢né je pak vladé predkladan ,,Postup pii
realizaci Koncepce integrace cizinci®, ktery zpracovava Ministerstvo vnitra na zakladé

3 Azylovy migraéni a integraéni fond (AMIF) nahradil dtivéjsi Evropsky fond pro integraci cizinct z tfetich
zemi (EIF) po skonéeni programového obdobi 2007-2013.

4 Evropsky socialni fond je strukturalni fond Evropské unie s poslanim rozvijet zaméstnanost, sniZzovat
nezaméstnanost a podporovat socialni za¢lenovani osob a rovné piilezitosti se zaméfenim na rozvoj trhu
prace a lidskych zdroji. Dostupné na www.esfcr.cz.

5 Usneseni vlady CR ze dne 29. Eervence 2015 &. 621 o Strategii migraéni politiky CR a o Komunikaéni
strategii CR k migraci.

6 Audit narodni bezpecnosti. Praha, 2016, s. 68. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/cthh/clanek/audit-narodni
-bezpecnosti.aspx. [cit. 15.01.2018].
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podkladi jednotlivych resortl, analyz situace cizinct a poznatk z integracnich projek-
ti. Ukoly stanovené v tomto dokumentu reflektuji aktualni vyvoj situace ve spole¢nosti
a identifikované potieby integrace cizinctl, v neposledni fadé i objem piidélenych fi-
nancnich prostredki.

Ani historicky, mysleno po roce 1989, nebyla nikdy integrace upravovana podrobné-
ji. V zakoné &. 123/1992 Sb., o pobytu cizincii na izemi Ceské a Slovenské Federativni
republiky nebyla o integraci dokonce ani zminka. Zakon ¢. 498/1990 Sb., o uprchlicich
obsahoval velmi kusou upravu integracnich opatieni, ktera by stat osobam, kterym ud¢-
lil azyl, nabizel. Jednalo se pouze o moznost G¢astnit se bezplatnych kurzi ¢eského ja-
zyka. V ostatnich oblastech byli uprchlici odkdzani na vyhody spojené s moznosti Gcasti
v hlavnich socialnich systémech statu v $irsim smyslu uréenych pro ob¢any — pro tcely
zdravotniho pojisténi a socialniho zabezpeceni byli povazovani za cizince s trvalym
pobytem. Bezplatné kurzy ¢eského jazyka byly od pocatku 90. let v gesci Ministerstva
Skolstvi, mladeze a t€lovychovy. Realizace byla zajis§t'ovana prostfednictvim nevladnich
organizaci na celém tzemi Ceské republiky, tedy jak v integraénich azylovych zafize-
nich, tak mimo né.

Z institucionalniho hlediska byla integrace cizincii poc¢inaje rokem 1999 zatazena
v gesci Ministerstva vnitra. Usnesenim vlady ¢. 1252/2003 byla integrace cizincu ze
tretich zemi k 1. lednu 2004 pfevedena na Ministerstvo prace a socidlnich véci. Na-
sledné pak usnesenim vlady CR ze dne 23. Eervence 2008 &. 979 byla koordinaéni role
pfi realizaci Koncepce integrace cizincti na izemi CR pievedena z Ministerstva prace
a socialnich véci zpét na Ministerstvo vnitra (vice viz dale). Integrace azylantt resp.
drziteld mezinarodni ochrany i cizincl z tfetich zemi tak byla opét feSena spole¢né
v ramci téhoz resortu; integrace pozivatell mezindrodni ochrany byla vzdy v gesci Mi-
nisterstva vnitra.

III. INTEGRACE V ZAKONE O POBYTU CIZINCU

Jak bylo naznaceno vyse, zdkon o pobytu cizincti obsahuje pouze velmi
kusou Gpravu integracnich opatfeni. Neni jim vénovana samostatna hlava, ani dil a spise
tak jde o jednotliva ustanoveni. V soucasné platném znéni totiz zdkon obsahuje pouze
jediné povinné integracni opatieni. Jedna se o povinnost dolozit znalost ¢eského jazyka
podle § 70 odst. 2 pism. h) k Zadosti o trvaly pobyt. Ustanoveni odkazuje na provadéci
pravni piedpis, ke kterému je zmocnéni obsazeno v § 182a odst. 1 a kterym je nafizeni
vlady ¢. 31/2016 Sb. Toto stanovuje rozsah znalosti ¢eského jazyka na Grovni Al spo-
jen velmi zékladni porozuméni, pisemny a Ustni projev. Dale nafizeni upravuje blizsi
pravidla organizace zkousky z ¢eského jazyka, vzor dokladu o absolvovani této zkous-
ky a seznam jazykovych zkousek, které se povazuji za rovnocenné jazykové zkousce
pozadované pro tcely trvalého pobytu podle zakona o pobytu cizinci. Natizeni vydava
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy.

Povinnost predlozit k zadosti o trvaly pobyt doklad prokazujici znalost ¢eského ja-
zyka byla do zakona o pobytu cizinct vélenéna novelou €. 379/2008 Sb. Pii stanoveni
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tohoto opatieni bylo vychazeno z usneseni vlady ¢. 126 ze dne 8. inora 2006, kterym
byla schvalena aktualizovana Koncepce integrace cizinct.. Prokazovani znalosti Ceské-
ho jazyka jako nezbytné nalezitosti zadosti cizince o vydani povoleni k trvalému pobytu
bylo identifikovano jako vyznamny integracni prvek plné v souladu s podminkami, kte-
ré stanovi smérnice Rady 2003/109/ES o pravnim postaveni statnich piislusnika tretich
zemi, ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty. Pfi pfipravé vlastni realizace bylo
vychazeno ze zkusenosti jinych ¢lenskych statti Evropské unie, a to zejména Danska,
Francie, Recka, Némecka a Rakouska.

Zkouska z ¢eského jazyka pro ucely trvalého pobytu je organizovana od roku 2009
Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy v koordinaci s Ministerstvem vnitra a je
celostatné platnou zkouskou ovétujici jazykové znalosti cizinct. Znalost ¢eského jazyka
Ize prokazat i slozenim mezinarodn¢ uzndvané zkousky z ¢eského jazyka (CCE) nebo
statni jazykové zkousky.

V praxi se nicmén¢ nasledné zacaly hojn€ objevovat piipady podezieni, ze uroven
znalosti ceského jazyka konkrétnich cizincti neodpovida ani tirovni A1 a Ze tedy dochazi
k obchazeni této povinnosti. Legislativné bylo na tento problém reagovano novelou
¢.427/2010 Sb. vkladajici odstavec 6 do § 70, ktery nove opravituje Ministerstvo vnitra
doklad neuznat a ulozit cizinci povinnost vykonat opakovanou zkousku u jiného oprav-
néného subjektu. Tato zména legislativy se vSak v ramci vyhodnoceni dopadii zmén
neukazala jako natolik efektivni, aby vymytila snahy ziskat doklad o zkousce z ceského
jazyka pomoci korup¢niho ¢i jiného podobného jednani.

Na zékladé ukolt vyplyvajicich z usneseni vlady ¢. 940 ze dne 11. prosince 2013
proto byla v prubéhu roku 2014 ve spolupraci ministerstev skolstvi a vnitra zapocata
pfiprava odpovidajicich legislativnich a organiza¢nich zmén smétujicich k vytvoreni
efektivnéjsiho systému vyuky a zkousek zajistujiciho zejména lepsi kontrolu a celkové
posileni protikorupcnich opatieni. Dne 15. prosince 2014 bylo pfijato usneseni vla-
dy ¢. 1052, které mimo jiné uklada ministrim vnitra a skolstvi piedlozit navrh feSeni
pravnich a organizacnich nedostatkli systému. Ve zvlastni ¢asti 3 usneseni se uklada
zajisténi protikorupénich opatieni v souvislosti se zménou pravni tpravy zkousek. Rea-
lizaci téchto krokti doslo ke zvyseni celkové odolnosti systému, zcela odstranit fenomén
pokusi o korupéni €i jind podobna jednéani se vSak nepodafilo.

Pozadavek znalosti ¢eského jazyka na urovni Al je vyzadovan az k zadostem o tr-
valy pobyt, o ktery se standardné zada az po péti letech pobytu cizince na tizemi, osoby
tak maji k dispozici dostate¢n¢ dlouhou dobu na pfipravu na slozeni zkousky. Ziskani
trvalého pobytu by mélo byt silnou motivaci, protoze trvalym pobytem se tito cizinci
stavaji zejména ucastniky vetfejného zdravotniho pojisténi a ziskavaji veskera prava
v socialni oblasti jako obéané CR. Vykonani zkousky z ¢eského jazyka je navic zdar-
ma, Ministerstvo vnitra cizinciim vydava pro ucely Gcasti na zkousce poukazy. Pokud
vsak cizinec u zkousky neuspéje, dalsi pokus o jeji sloZeni si hradi ze svych prostredki.
Uspé&snost u zkousky nicméné v roce 2017 &inila v praméru pouze 55 %, a to i pies
snahy statu pomoci cizinctim pfi pfiprave na ni.

Pfiprava na zkousku je podporovana webovym portalem www.cestina-pro-cizince
.cz, ktery pro Ministerstvo 8kolstvi spravuje Narodni tstav pro vzdélavani. Cast webo-
vého portalu vénovana trvalému pobytu je k dispozici v 8 jazykovych verzich, uchazeci
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si zde mohou vyzkouset i modelovou verzi zkousky. K dispozici je i publikace ,,Pti-
pravte se s nami na zkousku®. Od roku 2013 zahrnuje webovy portal také informace
ohledné zkousek z ceského jazyka a realii, které jsou pozadovany pti zadosti o Ceské
statni obCanstvi.

IV. KONCEPCE INTEGRACE CIZINCU

Prvni Koncepce integrace cizincti byla piijata usnesenim vlady CR ze dne

11. prosince 2000 ¢. 1266. Vychazela ze Zasad koncepce integrace cizincti na uzemi
CR piijatych usnesenim vlady CR ze dne 7. Eervence 1999 &. 689, z vnitrostatni pravni
upravy postaveni cizincti v jednotlivych oblastech integrace cizincti a z mezinarodnich
dokumentt v dan¢ oblasti. V roce 2003 zpracovalo Ministerstvo vnitra material s na-
zvem ,,Postup pfi realizaci Koncepce integrace cizinct a pfi jejim dalsim rozvoji v sou-
vislosti se vstupem CR do EU*.

V roce 2005 byla Koncepce aktualizovana a schvalena usnesenim vlddy CR ze dne
8. unora 2006 ¢. 126.7 Usnesenim vlady ¢. 259 ze dne 17. biezna 2008 ke Zpravé o rea-
lizaci Koncepce integrace cizincti v roce 2007 bylo v bod¢ III. odst. 1 pism. f) ulozeno
ministru prace a socialnich véci zpracovat a do 31. ledna 2009 piedlozit vladé Zpravu
o realizaci Koncepce integrace cizincti v roce 2008 s navrhem na dalsi postup. Usne-
senim vlady CR ze dne 23. Eervence 2008 &. 979 byla koordinaéni role pii realizaci
Koncepce integrace cizincti na izemi CR prevedena z Ministerstva prace a socialnich
véci zpét na Ministerstvo vnitra. Zpravu o realizaci Koncepce a navrh dalsiho postupu
za rok 2009 (stejné jako v letech nasledujicich) jiz vladeé predlozil ministr vnitra. Kon-
cepce byla Ministerstvem vnitra ve spolupraci s dalsimi resorty nasledn¢ aktualizovana
v letech 2011 jako ,,Koncepce integrace cizincl — Vzajemné souziti* a naposledy v roce
2016 jako ,,Koncepce integrace cizincti — Ve vzajemném respektu®.

Zprava o realizaci Koncepce integrace cizinct je kazdoro¢né predkladana vladé
a Poslanecké snémovné k projednani. Od roku 2011 jsou zpravy o realizaci Koncepce
integrace cizinct zvetejiiovany jako soucast ,,Zpravy o situaci v oblasti migrace a inte-
grace cizincti na uizemi CR“. Piilohou Zpravy je vzdy tabulkova &ast obsahujici §iroké
spektrum statistickych udajt k migraci, integraci a obCanstvi, a dale ,,Pfehled projekti
realizovanych v ramci integrace cizincu a fizeni migracnich tokd* v pfislusném roce
jednotlivymi rezorty financovanych jak ze statniho rozpoctu, tak z fondt EU.

Koncepce integrace cizincti poc¢ita od svého vzniku se zapojenim fady resortti (Mini-
sterstvo vnitra, Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a té-
lovychovy, Ministerstvo prumyslu a obchodu, Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo
pro mistni rozvoj a Ministerstvo kultury) a dalsich partnerti, mezi které patii zejména
nevladni organizace a organizace cizinct, regiondlni a lokaIni sprava, akademicka sféra.
Toto Siroké spektrum spoluaktéri reaguje na skutecnost, ze integrace cizincii je kom-
plexni problematikou, ktera se dotyka mnoha oblasti a jednotlivych Grovni.

7 Integrace. Integrace cizincii na uzemi CR. mver.cz [online], 17. 1. 2017. Dostupné z: http://www.mvcr.cz
/clanek/integrace.aspx. [cit. 15.01.2018].
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Zakladni cilovou skupinou integracnich opatfeni v plném rozsahu jsou cizinci —
statni piislusnici tietich zemi dlouhodob& opravnéné pobyvajici na uzemi CR. Cilové
skupina Koncepce se postupné rozsifuje s ohledem na potieby integrace cizincti. Aktu-
alizovana Koncepce z roku 2011 nové zacala uvadét jako doplitkovou skupinu i obéany
¢lenskych zemi Evropské unie, ktefi mohou integracnich opatieni vyuzivat vyjimecné
v piipadé¢ nezbytné potieby. Vzhledem k tomu, Ze integrace je oboustrannym procesem,
je cilovou skupinou i majoritni spole¢nost. Specifickd integracni opatieni se zaméiuji
i na informovanost cizinct v pfedmigra¢nim obdobi, tedy jesté v zemi ptivodu. Postup
k realizaci Koncepce z roku 2017 cilovou skupinu dale rozsifuje — ve vyjimecnych
ptipadech mohou byt souéasti cilové skupiny i jednotlivi statni obéané CR, ktefi maji
prokazatelné obdobné integraéni potieby jako vyse uvedené skupiny cizinct z tfetich
zemi. Cilovou skupinou integrace, a to ani Statniho integra¢niho programu, vSak zatim
nejsou zadatelé o udéleni mezinarodni ochrany.®

Priority realizace Koncepce integrace cizinct 1ze rozdélit do Ctyft kli€ovych oblasti,
jimiz jsou znalost ¢eského jazyka, ekonomicka a socialni sobéstacnost, sociokulturni
orientace ve spolec¢nosti a vztahy mezi komunitami. Koncepce integrace cizinct — Vza-
jemné souziti (usneseni vlady €. 99/2011) stanovila patou prioritu — princip postupného
nabyvani prav cizincll v navaznosti na postupné nabyvani vyssich pobytovych statust
na tizemi CR.

Zasadnim novym integracnim opatfenim bylo vytvoteni ,,informa¢niho balicku‘ —
souboru opatteni k podpofe informovanosti cizinct, a to v osmi jazykovych verzich.
Jedna se o predodjezdové informaéni minimum nazvané ,P¥isti zastavka — Ceska re-
publika®, tedy ptinasejici zakladni informace o podminkach pobytu cizincii v CR s upo-
zornénim na piipadna rizika spojena s nedodrzovanim zakonti a neplnéni povinnosti
z nich plynoucich. Dale pak doslo k rozsifeni integra¢nich opatfeni o nabidku uvitacich
integra¢né adaptaénich kurzi pro cizince s nazvem ,,Vitejte v CR“. Tento systém jed-
nodennich kurzt tlumocenych do jazyka cizincl sezndmi nove prichozi cizince s pravy
a povinnostmi a s poméry v CR. Tento nastroj vyznamné podporuje informovanost ci-
zinct napiiklad o Zivoté v CR a zptisobu fungovéni statnich organti a snizuje tak riziko
ztraty opravnéného pobytu. Dalsim nastrojem, ktery ma pomoci fadné plnit povinnosti
spojené se spravnim fizenim ve véci pobytu cizince, je instruktazni film ,,JJak na to*
promitany na pracovistich odboru azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra, kde
cizinci zaroven dostavaji brozuru, ktera obsahuje dalsi navody usnadniujici jim vytizo-
vani pobytovych zalezitosti.

Novym opatifenim k podpofe informovanosti a sob&stac¢nosti cizincl se dale stal
projekt asisten¢ni sluzby cizincim provozovany ve spolupraci s nestatnimi neziskovymi
organizacemi piimo na pracoviStich odboru azylové a migracni politiky Ministerstva
vnitra.

Vytvoteni ucelené¢ho systému informovani cizinci, ale i vétSinové spolecnosti, do-
plnil novy webovy rozcestnik www.imigracniportal.cz a aktualizovana stranka www

8  Zadatelim o mezinarodni ochranu, ktefi jsou ubytovani v piijimacim &i pobytovych stfediscich, jsou
poskytovany socialni a dalsi sluzby v¢etné volnocasovych aktivit, mezi které se fadi i kurz ¢eského jazyka,
podporujici jejich bezkonfliktni souziti v téchto strediscich i s obyvatelstvem.
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.cizinci.cz. K dispozici je informacni linka pro cizince, a to jak v emailové tak telefo-

nické formé, i asistencni infolinka v mongolsting a vietnamsting.

Aktualizovana Koncepce integrace cizincl — Ve vzajemném respektu (usneseni v1a-
dy ¢. 26/2016) prinesla dalsi fadu novych opatieni a cil, kterymi politika integrace
cizincll reagovala na zmény v migracni situaci a na vysledky systematického vyhod-
nocovani postaveni cizincti v CR. S ohledem na zménu integraénich potieb cizincii
a priorit integracni politiky se zvysil diraz na zkvalitnéni obsahu a distribuce integrac-
nich opatfeni, spolupraci s regionalni a lokalni vefejnou spravou a na rozsieni spektra
subjektti podporujicich integraci.

Aktualizovana Koncepce integrace cizinct tak pfinasi fadu novych opatieni a cili:
1. Doslo k vyznamnému rozsiteni cilové skupiny o pozivatele mezinarodni ochrany,

kteti tak mohou vyuzivat relevantni integracni nastroje nad ramec Statniho integrac-

niho programu realizovaného v ramci zakona o azylu. Prioritni skupinou zlstavaji
nadale obcané z tfetich zemi. Obc¢ané EU zustavaji dopliikovou skupinou, na kterou
1ze cilit, jsou-li ohrozeni socialnim vyloucenim.

2. Zvyseni poctu obci realizujicich komplexni integra¢ni projekty ve méstech a mést-
skych ¢astech. Tyto projekty umoziuji samospravam vytvofit si vlastni integracni
strategii a jsou vyznamnym nastrojem prevence ¢i mirnéni napéti mezi obCany a ci-
zinci a podporuji spolupraci v misté s nestdtnimi neziskovymi organizacemi, skola-
mi, matefskymi centry, kluby atd.

3. Naregionalni Girovni se podafilo vybudovat sit’ krajskych Center na podporu integra-
ce cizinci, kterd poskytuji integracni sluzby a informace jak cizincim, tak majorité
véetné vefejné spravy. Vzhledem ke kli¢ové roli center je do budoucna nutno zajistit
trvalou udrzitelnost center tak, aby byla bez ohledu na provozovatele stalym prvkem
systému s predvidatelnym finanénim zazemim a co nejkvalitnéjsimi sluzbami.

4. Zajistit rozvoj a poskytovani adaptacné-integracnich kurzi nové pfichozim cizin-
cim.

5. Posilovana bude informovanost cizincii i majority. Dostatek informaci je vyznamnou
prevenci pted pocity nejistoty a ohrozeni, které mohou u majority nabyt podoby
xenofobie ¢i odmitani cizincd.

6. Dtraz je kladen na pribézny monitoring situace a vzajemnych vztaht, ktery mtze
slouzit jako podnét k rychlé reakci ¢i feSeni identifikovaného problému v pifimé spo-
lupraci se samospravami, piipadné i s Gfady prace a zamé&stnavateli.

7. Bylo ulozeno zpracovat koncepci systémové a komplexni podpory vzdélavani zaku-
~cizincti resp. 74k s odlisnym matefskym jazykem, a to vzhledem k tomu, ze v CR
vyrazné stoupaji pocty déti a studentti — cizincii z tietich zemi.

8. Podporovano bude rozvijeni mezikulturniho dialogu i vlastni aktivity cizinct, véetné
jejich pisobeni jako interkulturnich pracovnikd, asistentll pedagoga i tltumocnika,
a zvySeni povédomi cizinct o Siroké skale moznosti jejich aktivni participace na
vefejném zivote.

9. Integrace je doposud postavena na principu dobrovolnosti. V Koncepci je zvazovano
zavedeni povinné Ui¢asti na integraci, napt. absolvovani ivodniho adapta¢né-inte-
gracniho kurzu pro nové ptichozi cizince ¢i zvySeni pozadované znalosti ceského
jazyka pro ziskani povoleni k trvalému pobytu.
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V. INTEGRACE V ZAKONE O AZYLU

Na rozdil od zékona o pobytu cizincti je piece jen Uprava v zakoné o azylu
program. Nicmén¢ i v tomto piipad¢€ se jedna o velmi stru¢nou Gpravu ¢itajici toliko tfi
ustanoveni (§ 68—70). Statni integracni program je komplexnim dobrovolnym progra-
mem nabizejicim celou Skalu opatfeni, ktera maji napomoci osobam, kterym byl udélen
azyl nebo doplitkova ochrana, v novém Zivoté na izemi CR. Zakladnimi slozkami jsou
pomoc se zajisténim bydleni a se ziskanim znalosti ¢eského jazyka.

Pomoc se zajisténim bydleni v prvni fazi spo¢iva v moznosti ubytovat osoby s ud¢-
lenou mezinarodni ochranou v integraénim azylovém stiedisku, které podle § 79 odst. 3
zakona o azylu slouzi k pfechodnému ubytovani osob s udélenou ochranou. Pfechod-
nost je omezena 18 mésici, vyjimeéné mlize Ministerstvo vnitra povolit i ubytovani na
dobu delsi. Pobyt v integracnim azylovém stfedisku je zaméfen na ziskani orientace
v Ceské spolecnosti a fungovani statni spravy, probiha zde rovnéz vyuka ceského ja-
zyka. Osoby si béhem pobytu hledaji zaméstnani a pfipravuji se na samostatny zivot
v CR. Pobyt ve stiedisku neni bezplatny, osoby jsou ubytovany na zakladé smlouvy.
Integracni azylové stiedisko funguje formou ubytovani v jednotlivych béznych bytech,
které ma Ministerstvo vnitra bud’ piimo ve vlastnictvi, nebo v prondjmu, osoby tak
nejsou izolovany od majoritni spolecnosti, jako tomu je v piipadé pobytu v pfijimacim
nebo pobytovém azylovém stfedisku, které je ureno pro Zadatele o udéleni ochrany.
V soucasné dobé se integra¢ni azylova stiediska nachazeji v Brn&, Jaromé#i, Usti nad
Labem — Predlicich a v Havitové€. Jedna se o mista, kde stfediska funguji dlouhodobé.

Pomoc se zajisténim bydleni se neomezuje pouze na prvni fazi, kterou je pobyt
v integra¢nim azylovém stiedisku, ale i na fazi pozd¢jsi — po odchodu ze stfediska.
Program pomaha bud’ s hleddnim komer¢niho ndjmu, nebo umoziluje zajistit ubytovani
v obecnich bytech. Drzitelim mezinarodni ochrany je v rameci statniho integra¢niho
programu mozné uhradit prvni dva najmy, kauci pro pronajimatele a piipadné¢ odménu
pro realitni kancelaf.

Zajistit dostatecny pocet integraénich bytl je dlouhodobou vyzvou, a to diky nepfilis
vstiicné naladeé ceské spolecnosti, veetné obci i veétSich mést, viici cizincim. Diléi Gspé-
chy jsou dosahovany skrze navazovani konstruktivnich vztahti pravé s obcemi a mésty.

Vyuku ¢eského jazyka zajistuje Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy pro-
sttednictvim poskytovatele, ktery je vybran ve vybérovém fizeni.

Stejné jako v zakoné o pobytu cizinct, i zde zakon predpoklada vydani usneseni
vlady podrobné upravujici fungovani statniho integracniho programu (viz dale).

VI. STATNI INTEGRACNI PROGRAM

Soucasny integracni program navazuje na jiz existujici asistenci, ktera je
osobam s udélenou mezinarodni ochranou v CR poskytovéana od roku 1994. Cilem pro-
gramu je usnadnit proces integrace osob s udélenou mezinarodni ochranou predevs$im
v oblasti vyuky ceského jazyka, vstupu na trh prace, v oblasti bydleni, vzdélavani a re-
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kvalifikaci. Nova koncepce statniho integracniho programu byla schvalena usnesenim
vlady €. 954 ze dne 20. 11. 2015 a Gcinnosti nabyla dne 1. 1. 2016. Dne 16. 1. 2017
schvalila vlada svym usnesenim ¢. 36 dalsi zmény v konceptu programu.®

Novy statni integra¢ni program schvaleny v r. 2015 zavedl institut generalniho po-
skytovatele integracnich sluzeb a soucasné¢ moznost podpory pozivateld mezinarod-
ni ochrany v dalSich oblastech integrace — zejména v oblasti zaméstnani a vzdélavani
a dale asistenci v oblasti socidlni a zdravotni. Usnesenim ¢. 36 na pocatku roku 2017
vlada ustanovila generalnim poskytovatelem pro rok 2017 a roky nasledujici Spravu
uprchlickych zatizeni Ministerstva vnitra, ktera je organizacni slozkou statu v ramci
Ministerstva vnitra a kterd mimo jiné provozuje azylova zafizeni a Centra na podporu
integrace cizincti v nékterych krajich. Ukolem tohoto poskytovatele s celorepubliko-
vou pusobnosti je koordinace a zajisténi integracnich sluzeb pozivatelim mezinarodni
ochrany ve spolupraci s ostatnimi subjekty, kterymi jsou zejména dotcena ministerstva,
obce, nestatni neziskové organizace, cirkve, dobrovolnici, zaméstnavatelé aj. Poskyto-
vatel mize jednotlivé sluzby zajistit prostiednictvim treti osoby formou subdodavky.

Dalsi zasadni novinkou je vypracovavani individualniho integra¢niho planu pro
pozivatele mezindrodni ochrany, coz je zakladni dokument stanovujici integracni cile
u konkrétni osoby ve vSech oblastech integrace. Generalni poskytovatel ve spolupra-
ci s pozivatelem mezinarodni ochrany, pracovniky integracnich azylovych stiedisek
a ostatnimi organizacemi pfipravi individualni integracni plan pro konkrétni osobu ¢i
rodinu. Integra¢ni plan zahrnuje oblast bydleni, vzdélavani, zaméstnani, asistenci v ob-
lasti zdravotni a socidlni. Poskytovani integracnich sluzeb v jednotlivych oblastech je
mozné po dobu maximalné 12 mésicl. V oblasti bydleni je poskytovana asistence pfi
hledani bydleni, st¢hovani, vybaveni bytu nezbytnym zékladnim nébytkem a dal§im
vybavenim. Mohou byt uhrazeny vstupni naklady na zajisténi pfistupu k bydleni (prvni
dva najmy, kauce ¢i odmeéna pro realitni kancelar). V oblasti zaméstnani je poskytovana
asistence pfi registraci na Uradu prace, pfi hledani zaméstnani, pii zajisténi rekvalifi-
kaci ¢i pti zfizeni opravnéni k podnikatelské ¢innosti. Co se ty¢e oblasti vzdélavani,
je v ramci statniho integracniho programu poskytovana asistence pii zaclenéni déti do
matefské nebo zakladni skoly, pti zprostfedkovani studia na stfedni nebo vysoké skole
a pfi zajisténi zajmovych krouzkt pro déti. Pokud mé pozivatel mezinarodni ochrany
zahrani¢ni doklad o vzdélani, je mu poskytnuta pomoc pii jeho nostrifikaci. V socialni
oblasti maji tyto osoby stejna prava jako ob&ané CR, v ramci statniho integraéniho
programu je poskytovana asistence pfi jednanich na uradu prace a pfi podani zadosti
o socialni davky.

Také co se tyCe zdravotni péce, maji pozivatelé mezinarodni ochrany stejna prava
a povinnosti jako ob&ané CR. V ramci statniho integraéniho programu je poskytovan
doprovod pfi registraci u zdravotni pojistovny, pfi registraci a navstévach u lékait.
Handicapovanym osobam je mozné potidit nezbytné specialni zdravotni pomucky.

Statni integraéni program v oblasti ziskani znalosti ¢eského jazyka realizuje stej-
n¢ jako v minulosti Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy formou bezplatného

9 Integrace. Integrace azylanti. mvcr.cz [online]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/integrace
Laspx?q=Y2hudW09Mg%3d%3d. [cit. 15.01.2018].
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jazykového kurzu s dotaci 400 hodin vyuky. Vyuka probiha v integracnich azylovych
stfediscich 1 mimo tato zafizeni. Kurz je skupinového ptipadné individualniho typu,
trva cca 12 mésicti a je zakoncen zkouskou a vydanim osvédceni o absolvovani kurzu.

VII. AUDIT NARODNI BEZPECNOSTI

Bezpecnostni aspekty migrace ovlivituji kromé souziti na tizemi i socialni
a ekonomicky charakter spolecnosti. V této souvislosti vznikla ,,Bezpecnostni strategie
CR*,10 ktera definuje jako jednu z bezpe&nostnich hrozeb zvy$enou miru nelegalni mi-
grace a nedostate¢nou integraci legalnich migrantd.!!

Zhor3ena bezpeénostni situace v Evropé dolehla na CR zatim jen okrajové. Presto
vlada CR povazuje za nutné vénovat se plné kale hrozeb, s nimiz se kontinent potyka. !2
Proto byl vice nez 120 experty z nejriiznéjsich oblasti tykajicich se bezpeénosti CR
z mnoha thli vypracovan Audit narodni bezpecnosti. Audit byl schvalen usnesenim
vlady €. 1125 dne 14. prosince 2016 a vénuje se deseti hlavnim oblastem, mezi které
patii napiiklad kyberneticka bezpecnost, hybridni hrozby, terorismus, ale rovnéz i pii-
rodni hrozby a také migrace. V ramci jednotlivych kapitol jsou vzdy popsany mozné
hrozby ve sledované oblasti, jsou identifikovany odpovédné instituce v rdmci bezpec-
nostniho systému CR a zakladni nastroje z oblasti legislativy, strategie a koncepce pro
eliminaci hrozeb a rizik. Nasleduje tzv. SWOT, analyza shrnujici silné a slabé stranky
systému. Posledni ¢ast kapitol tvoii doporuceni k posileni odolnosti. Na tento audit na-
vazuje Ak¢ni plan k jeho provedeni, ktery byl vladou schvalen v kvétnu 2017 a podléha
ochran¢ utajovanych informaci. Obsahuje celou fadu jak legislativnich, tak predevsim
nelegislativnich kol k provedeni konkrétnich opatfeni spolu s uréenim odpovédnych
gestort a s casovym harmonogramem plnéni.

Migraci je vénovana kapitola s ndzvem ,,Bezpecnostni aspekty migrace®. Prvni véta
kapitoly zni: ,, Migrace je prirozenym a trvalym historickym jevem a prileZitosti. “!3
Jedna se tedy o jev, ktery nelze eliminovat a ani to ostatné neni cilem. Prvni véta dru-
hého odstavce vsak uvadi: ,,S migract jsou vsak spojeny i bezpecnostni aspekty . Text
anasledné SWOT analyza uvadéji dva hlavni typy hrozeb spojenych s migraci — za prvé
hrozbu nefizené migrace a za druhé neuspésnou integraci. Usp&sna kontrola migrace
a uspésna integrace spolu zce souviseji a zminuje i to audit, podle kterého ,,je proces
Fizené migrace velmi vzce spjat s procesem integrace, nebot’ i rizend migrace miize byt
dlouhodobé efektivni a funkcni pouze v pripade, Ze je spojena s uspésnou integraci na
uzemi cilového statu. Prave schopnost a mira integrace do majoritni spolecnosti defi-
nuje moznosti a objem rizené imigrace. “14

10 Usneseni vlady CR ze dne 4. tinora 2015 &. 79 o Bezpeénostni strategii Ceské republiky 2015.

" Audit ndrodni bezpecnosti. Praha, 2016, 5.68. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/cthh/clanek/audit-narodni
-bezpecnosti.aspx. [cit. 15. 01. 2018].

12" Audit narodni bezpe¢nosti. [online]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/audit
-narodni-bezpecnosti-151410/.

13 Audit ndrodni bezpecnosti. Praha, 2016, s.62. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/cthh/clanek/audit-narodni
-bezpecnosti.aspx. [cit. 15.01.2018].

14 Tamtéz, s. 63.
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Uspésna integrace na izemi je zdsadnim faktorem pro eliminaci mnoha negativnich
jevu, které ve svém dusledku mohou vést i k bezpecnostnim hrozbam. Neintegrovany
cizinec na uzemi predstavuje hrozbu ve vztahu k souziti s majoritni spolecnosti. Nedo-
state¢na integrace pfinasi riziko vytvareni uzavienych komunit cizinci. Tato spole¢en-
ska izolace ¢i socialni vylouceni vedou nejen k osobni frustraci, ale i ke vzniku konflikt
mezi cizinci a majoritou ¢i komunitami cizincl navzajem. Nedostate¢na ¢i netispésna
integrace pfinasi riziko nariistu xenofobie, netolerance a extremismu ve spolecnosti.
Nezvladnuta integrace je vSak rizikem i pro zivot migrantti — nesamostatnost a neinfor-
movanost migrantti muze byt pti¢inou jejich manipulovatelnosti, vydirani a v disledku
az ztraty opravnéni k pobytu. Pfi¢inou nesamostatnosti migrantll je zejména omezena
znalost ¢estiny, ktera jim neumoziuje orientovat se ve spole¢nosti, v mistnich zvyklos-
tech a pravidlech souziti, a kterd neumozZiiuje navazovat vztahy s majoritou.!s

Usp&snd integrace cizince naopak snizuje miru ohroZeni imigranta samotného,
umoziuje mu vést distojny a samostatny zivot, umoziuje jeho dalsi rozvoj a zvySuje
pravdépodobnost osobniho uspéchu ¢i prosperity jeho rodiny. Kli¢ovou roli v integraci
sehrava schopnost osamostatnit se, nebyt zavisly na pomoci druhych — zprostiedkova-
telich, tltumoc¢nikovi, zaméstnavateli, statu (socidlnich davkach) apod. Cestou k samo-
statnosti je dostate¢na informovanost, znalost prav a povinnosti, respekt k hodnotam CR
i EU, zejména v8ak schopnost komunikace v ¢eském jazyce.!©

Hrozba netispésné integrace tak mize nastat v disledku kombinace celé fady fakto-
ri — odmitavého postoje vétsinové spolecnosti, rastu socialniho napéti, skrze projevy
a posilovani vlivu a aktivit extremistickych skupin, v disledku nedostatecné ochoty
samotného migranta se integrovat diky vyraznym kulturnim odliSnostem a zvyklostem.
Nelze opomenout ani existenci druhé a nasledné generace migrantil (naturalizovani mi-
granti) nezaélenéné do spole¢nosti a neztotoznéné s hodnotovym Zebtickem CR a EU
a vznik ghett a nasledné vytvoieni kriminogenniho prostiedi.!”

Audit hodnoti ¢eskou integracni politiku jako vyvazenou. Mezi silné stranky SWOT
analyza zafazuje existenci ,,Strategie migracni politiky a koordinace migracni politiky*,
stabilni a trvaly postoj CR k migraci na narodni i unijni urovni, vyznamnou a dlouho-
dobou zku3enost s migranty, pro které se CR stavé cilovou zemi, kdy vice nez 50 % ci-
zinct s povolenym pobytem na uzemi dosdhlo trvalého pobytu. Mezi dalsi silné stranky
patii dle SWOT analyzy dlouhodoba a pravidelné aktualizovana Koncepce integrace ci-
zincu, ktera je postavena na schopnosti cilené integrace na lokalni Grovni i zasitovanim
na regiondalni Grovni a zavadéni povinnych prvki integrace (zkouska z ¢eského jazyka,
zkousky pfi zadosti o statni obCanstvi).

Na druhou stranu rezervy SWOT analyza vidi v omezené schopnosti zajistit integraci
cizincl pobyvajicich na izemi (vymahatelnost a monitoring povinné skolni dochazky).
V zajmu samotnych cizinct, ale i v zdjmu spolecnosti vSak je integraci u cizincii, ktefi
se zde planuji dlouhodob¢ usadit, nevnimat nadale jen jako zalezitost volby, naopak,
jako nutné se jevi podminit pobyt této skupiny cizinct povinnou tGcasti na zakladnich
integracnich opatfenich. Jako tato zakladni integracni opatfeni audit definuje znalost

15 Tamtéz, s. 66
16 Tamtéz, s. 66.
17 Tamtéz, s. 72.
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cestiny a orientaci v Ceské spolecnosti. V této souvislosti ¢ast kapitoly vénovana Do-
porucenim k posileni odolnosti v legislativnich opatfenich piedpoklada novelu zékona
0 pobytu cizinct s ohledem na posileni povinnych prvki integrace, kterym je vénovana
dalsi kapitola tohoto piispévku.

VIIL POSILENI POVINNYCH INTEGRACNICH PRVKU
V ZAKONE O POBYTU CIZINCU

Jak bylo uvedeno vyse, pravni tiprava — konkrétné zakon o pobytu cizin-
cu — stanovuji pouze jediny povinny integraéni pozadavek, kterym je vykonani zkousky
z ¢eského jazyka pro ucely zadosti o trvaly pobyt. Tento krok byl zaveden novelou
¢.479/2008 Sb. a naposledy specifikovan natizenim vlady ¢. 31/2016 Sb. o prokazovani
znalosti ¢eského jazyka pro ucely ziskani povoleni k trvalému pobytu.

Vzhledem ke stale nartistajicimu poétu cizinci v CR a i vzhledem k ekonomickému
ristu spojenému se znacnou poptavkou po zahrani¢nich pracovnicich, je tfeba integraci
vénovat zvysenou pozornost. Pfedpokladem bezproblémové a spoleénosti prospésné
imigrace je uspé$na integrace. Na to musi reagovat i pozadavky na cizince, které by
mély vychdzet ze zkuSenosti ostatnich cilovych ,,imigra¢nich® zemi a jejichz cilem by
m¢élo byt v dlouhodobém kontextu bezproblémové souziti cizincli a majority. Potieba
dalsi nové upravy v oblasti integrace vychazi mimo jiné i z vladou pfijaté Koncepce
integrace cizinct (napf. kol zajistit rozvoj a trvalou udrzitelnost Center na podporu
integrace cizinci) a z Auditu narodni bezpecnosti, o kterém bylo pojednano vyse.

Ministerstvo vnitra jakozto gestor pro problematiku integrace cizincti proto pfipra-
vilo a do ptipominkového fizeni predlozilo novelu zdkona o pobytu cizincti obsahujici
posileni povinnych prvki integrace. Jedna se o povinnost absolvovani tzv. adaptaéné —
integracnich kurzt, kterych se jiz v soucasnosti mohou cizinci Gc¢astnit dobrovolné,
a zvyseni narocnosti zkousky z ceského jazyka pro trvaly pobyt na troven A2 (formou
novelizace nafizeni ¢. 31/2016 Sb.). Usili o integraci cizincti pobyvajicich na tzemi CR
dlouhodobé nebude nadale postaveno pouze na principu dobrovolnosti. Novela zavadi
tuto povinnost vzhledem k identifikované potiebé seznamit cizince zejména s jejich
pravy a povinnostmi co nejdiive po jejich piichodu do CR.

Cilem integracné-adaptacnich kurzl je v€asné zahdjeni integrace ve form¢ pomoci
cizincim orientovat se v novém prostiedi, seznamit je s jejich pravy i povinnostmi
v ramci jejich setrvani v CR i riziky jejich nepInéni, s mistnimi poméry a zvyklostmi
a se zakladnimi hodnotami CR i EU. Kurz se sklada z komplexu prednasek lektort,
brozury s detailnimi informacemi a adresafem kontakt na organizace a instituce a také
videa ,,Vitejte v CR*. Poskytovani téchto kurzii bylo zahéjeno financovanim z Azylo-
vého, migracniho a integracniho fondu, aktualné€ jsou dotovany i Ministerstvem vnitra.

Kurzy jsou aktualné poskytovany formou projektu, jsou pribézné¢ evaluovany a ak-
tualizovany. Byl vytvoien systém certifikovaného Skoleni lektorti a tlumocniku, kte-
i kurzy realizuji dle jednotné metodiky, a jejich databaze. K dispozici jsou specialni
webové stranky s aktudlni nabidkou kurzt v konkrétnich mistech a jazycich, umoziujici
cizinciim on-line piihlasovani na kurzy. Jedna se o jednodenni kurzy, které jsou cizin-
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ciim poskytovany zdarma. Jsou tlumoceny do jazyka cizincl (aktualné je dostupnych
8 jazykovych verzi, dalsi verze maji byt zpracovany dle potieb cizinci). Kurzy jsou
poradany v dostupnych mistech a to i ve vecernich hodinach a o vikendech.

Podle navrhované upravy bude cizinec povinen absolvovat adapta¢né-integracni
kurz nejdéle do jednoho roku od nabyti platnosti povoleni k pobytu. Novela stanovi
vyjimky z této povinnosti. Povinnost absolvovat kurz se tyka vyhradné cizinct z tietich
zemi, nevztahuje se na obcany EU. Nesplnéni povinnosti absolvovat kurz nebude mit
dopad na pobytové opravnéni cizince, a¢ to byl pivodni zdmér Ministerstva vnitra ja-
kozto predkladatele novely, sankci bude pouze pokuta.

Dal$im povinnym prvkem integrace ma byt zvySeni naroc¢nosti zkousky z ¢eského
jazyka pro ucely Zadosti o trvaly pobyt na urovenn A2. Tato pomérné zasadni zména
vzhledem k dosavadni uspés$nosti cizinct je v praxi pfipravovana jiz s nékolikaletym
predstihem — t¢innost se predpoklada az okolo roku 2020. Postup ke Koncepci integra-
ce cizinct z ledna 2018 uklada Ministerstvu $kolstvi, mladeze a télovychovy vytvorit
koncepci a metodiku pro zkousku z ¢eského jazyka na urovni A2 a koordinovat realizaci
opatfeni pro budouci zavedeni této zkousky. Jedna se napf. o tvorbu vyukovych materi-
alu veéetné vyukovych videi jako pomiicky pro pripravu na zkousku, pilotaz deskriptori
pro ¢estinu jako druhy jazyk a pilotni implementaci zkousky A2 do praxe. Navyseni
urovné zkousky bude pfedchazet Sirokd informaéni kampaii.

Dale novela piedpoklada prevod Center na podporu integrace cizincti do narodniho
financovani ze statniho rozpoctu a jejich vymanéni z dosavadniho financovani fondy
EU tak, aby nebyla zavisla pravé na komunitarnich finan¢nich zdrojich. Cilem zmény
je zavedeni, rozvoj a trvala udrzitelnost zakladni institucionalni sité regionalnich Center
na podporu integrace cizincti, kterd by zajist'ovala realizaci integra¢nich opatieni po ce-
[ém tizemi statu a byla podpiirnou strukturou pro samospravné subjekty. Touto zménou
zaroven dochazi k naplilovani cile fondi EU, které maji slouzit jako startovaci pomoc
pro projekty, které nasledné prevezme statni sprava.

Centra jsou stiedisky integracnich aktivit ve vSech regionech. Zajist'uji aktivni tvor-
bu a realizaci regiondlni strategie integrace v souladu s politikou integrace cizinct vlady
CR. Ve spolupréci s krajskou a obecni spravou plni roli plnohodnotného partnera sprav-
nich Gfadii. Ukolem Center bude zajisténi Ginnosti a poskytovani sluzeb viem cizinctim
bez omezeni cilové skupiny (informacni servis cizinctim i vefejné sprave, kurzy cestiny,
socialni i pravni poradenstvi, podpora rozvoje vztahti mezi cizinci a majoritou i aktivit
cizinct, pravidelny monitoring situace a postaveni cizincti i vzajemnych vztahti). Na-
vrhovana zména tak zaroven fesi negativni aspekty podminek Azylového, migra¢niho
a integrac¢niho fondu EU, které neumoziuji flexibilné reagovat na soucasné potieby
integrace cizincul v plné mife, ani realizovat urgentni feSeni neodkladnych problému,
které vyvoj migracni situace piindsi. Jde zejména o nezbytnost poskytovat sluzby nejen
obcantm tfetich zemi jako doposud, ale také obantim EU a zajistovat i dalsi aktivity.

Tato zakladni institucionalni sit' Center by méla mimo jiné zajistit realizaci povin-
nych integracnich opatfeni, at’ jiz vlastnimi silami nebo prostfednictvim outsourcingu.
Mc¢la by fungovat jako zakladni stavebni prvek poskytovani vyuky ¢eského jazyka (ne-
bot” znalost ¢eského jazyka je zédkladnim pilifem integrace cizinct) a povinnych adap-
tacné-integracnich kurzl pro nové ptichozi cizince. PInéni povinnych integrac¢nich opat-
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feni tak bude po cizincich vyzadovano az tehdy, bude-li umoznéna piislusna nabidka
k pomoci ke splnéni téchto povinnosti.

IX. ZAVERY

Za obdobi péti let od aktualizace Koncepce integrace cizinci — Spole¢né
souziti v roce 2011 se podatilo dosahnout pokroku v fadé€ oblasti souvisejicich s inte-
graci cizincl. Podobné veliky pokrok 1ze sledovat u integrace pozivateli mezinarodni
ochrany, kdy i Statni integracni program doznal zasadnich zmén a reaguje 1épe na vse-
stranné potieby cizinct.

Ministerstvo vnitra se vsak stale potyka s fenoménem, ktery 1ze ovlivnit pies ves-
kerou snahu jen velmi tézko. Zejména pro cizince pochazejici ze zemi byvalého Sovét-
ského svazu (ale nejenom pro né) je typicka velka nediivéra ve statni organy a policii
a z toho pramenici zavislost na nejriznéjsich zprosttedkovatelich, tzv. klientech, mafii
apod. Duisledkem je neschopnost cizince samostatné existovat na uzemi CR a obstaravat
si bézné zalezitosti svépomoci ¢i s vyuzitim nevladnich organizaci ¢i statnich programd.
To zplisobuje hrozbu neuspésné integrace se vSemi riziky, o kterych bylo pojednano
vyse, vcetné rizika obchodovani s lidmi, a to za ticelem pracovniho ¢i sexualniho vy-
koftistovani. Zprostfedkovatelé a jiné subjekty, které se snazi cizince v této zavislosti
udrzet, jim proto podavaji nepfesné, zastaralé, netiplné, ucelové ¢i pfimo nespravné
informace az myty. VSechna vySe popsana opatieni maji za cil pravé odblokovat tuto
zavislost, kterd ve vétsiné piipadd vznika jesté pied odchodem ze zemé ptivodu. Opat-
feni se proto zaméiuji jak na predodjezdovou, tak popfijezdovou fazi. Zavedeni povin-
nych integracnich prvki, ziizeni Center na podporu integrace cizinct a interkulturnich
asistentll na pobockach odboru azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra ma dale
prispét k plnéni vyty€eného cile. Informace, které se Ceské statni organy snazi k cizin-
cum dostat, jsou zpracovavany jasnou a jednoduchou formou v nékolika jazykovych
mutacich, vyuzivaji se 1 vizualné atraktivni formy pfedani informace skrze obrazky,
videa ¢i mobilni aplikace. Sifeny jsou i kontakty na nevladni organizace. Piesto problém
s dosahem informaci pro cizince stale pietrvava, divodem je pravé stet s informacemi
od komunity, zprostfedkovateli ¢i prevadeci.

Zamér navysit pozadovanou zkousku z ¢eského jazyka pro ziskani trvalého pobytu
cizincu ze tfetich zemi na Groven A2 je soucasti projednavané novely zakona o pobytu
cizincti. Tomuto rozhodnuti pfedchazely opakované diskuse v rdmci jednani expertni
skupiny.!® Neni pochyb o tom, Ze znalost ¢eského jazyka na Grovni Al je ptili§ nizka,
nez aby cizincim umoznila smysluplnou komunikaci. Zdanlivym paradoxem je, ze té-
m¢éf polovina cizinct u zkousky, byt na takto jednoduché trovni, neuspéje — patrné i pro
klamné zdani, ze takto jednoduchou zkousku lze slozit bez pfedchozi ptipravy, ptipadné
podvodem. Zkouska nema byt pro cizince komplikaci, ale podanou rukou — cilem je

18 Cleny expertni skupiny byli zastupci Narodniho tstavu pro vzdélavani, MSMT, MV, MOST PRO, Ustavu
jazykové a odborné piipravy, Centra pro integraci cizincti (CIC), Magistratu hl. m. Prahy, Integra¢niho
centra Praha, Integra¢nich center v Usti nad Labem a v Hradci Kralové, Jihomoravského regionalniho
centra na podporu integrace cizincti a Asociace ucitelii ¢estiny jako ciziho jazyka.

46



usnadnit jim zaclenéni do spolec¢nosti, umoznit dalsi vzdélavani ¢i ziskani kvalifikované
pozice na trhu prace. Z vyzkumt vyplyva i skutecnost, ze se zvysujici se znalosti ceské-
ho jazyka cizinci timérné méné ¢asto pocit'uji ¢i zazivaji diskriminaci. Expertni skupina
se jednoznacné shodla na potiebé zvysit poZzadavek na znalost ¢eského jazyka cizinc.
Zaroven je vSak nezbytné zabyvat se zvySovanim motivace cizinci, hledat pfitazlivy
a kvalitni zptisob vyuky, obratit podporu k pfipravé v kurzu a ne ke zkousce. Pokud ma
byt pozadovana vyssi znalost jazyka, je nezbytné zajistit dostatecné Sirokou a pfistup-
nou nabidku kurzi. K tomuto cili sméfuje institucionalni zakotveni Center, ktera kurzy
Cestiny budou garantovat.

Tézkosti se nevyhybaji ani integraci pozivatelti mezinarodni ochrany. Problematickou
oblasti Statniho integracniho programu v letech 2016 a 2017 byla rovnéz vyuka ceského
jazyka. Smluvni partner Ministerstva Skolstvi, mladeze a t€¢lovychovy na realizaci kurzi
¢eského jazyka pro drzitele mezinarodni ochrany poskytoval v roce 2016 kurzy ve velmi
neuspokojivé kvalité a intenzité, proto bylo Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovycho-
vy nuceno smlouvu s timto poskytovatelem ukoncit. V prib¢hu roku 2017 probihalo
vybérové fizeni na nového poskytovatele kurzt, nicméné do konce roku 2017 nebyla
stale podepsana smlouva s novym partnerem. Kurzy ceského jazyka pro drzitele mezi-
narodni ochrany proto budou po delsi odmlce zahajeny az na pocatku roku 2018. Sprava
uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra zajistovala v této dob¢ vyuku ¢eského jazyka
alespon v integracnich azylovych stfediscich, aby byl v jisté mife saturovan vypadek
systému vyuky ¢eského jazyka.

Migracni realita poslednich n¢kolika let s sebou pfinesla riziko nékterych pravod-
nich jevt jako je xenofobie, rasismus, extremismus ¢i jiné projevy negativnich postoju
jedinct ¢i skupin ve vztahu k cizinclim. Zejména migracni krize v poloviné roku 2015
oteviela diskusi v roviné obcanskeé i politické a zvySeny zajem vefejnosti o migrac-
ni politiku a problematiku souziti s cizinci. Spolecnost tomuto tématu vénuje velkou
pozornost. Bohuzel se prozatim nedafi vii¢i majoritni spolec¢nosti prezentovat dobré
vysledky v oblasti integrace — to bude nesnadny ukol pro dalsi obdobi.
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