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information to law enforcement authorities. However, information protected with the tax
secrecy is exchanged with foreign tax authorities. The article focuses on handling exchanged
information in foreign countries. It compares respective legal bases of the international
cooperation and highlights similarities and differences between them. Finally, it concerns the
possibility to deny a provision of the international cooperation.

Keywords: international cooperation in tax administration; tax secrecy; tax administration
Kli¢ova slova: mezinarodni spoluprace pii spravé dani; danova mléenlivost; sprava dani

DOI: 10.14712/23366478.2017.43

1.UVOD

Jednim ze zékladnich principti dodrzovanych pii sprave dani je povinnost
ufednich osob a osob zucastnénych na spravé dani zachovavat mlcenlivost o tom, co
se pii spravé dani dozvédély o pomérech jinych osob,? tedy takzvana datiova mléenli-
vost. Sama povinnost ml¢enlivosti neni specificka pouze pro danovy rad. I ve spravnim
fizeni jsou opravnéné tfedni osoby povinny zachovavat mlcenlivost o skutecnostech,
které se dozvédély v souvislosti s fizenim.? Povinnost mléenlivosti podle daftového
fadu je vSak znatelné $ir$i nez v ptipadé¢ jinych procesnich ptedpist. V piipad¢ jiz
citovaného spravniho fadu tak naptiklad plati, ze se mlc¢enlivost vztahuje na informa-
ce, které v zdjmu zajisténi radného vykonu vefejné spravy nebo v zdjmu jinych osob
vyzaduji, aby zUstaly utajeny.* Oproti tomu se daiiova ml¢enlivost vztahuje zasadné na
vsechny skutecnosti, s vyjimkou informaci vetejné znamych, nebo informaci které jsou

I Tento text byl zpracovan s finanéni podporou a v ramci projektu ,,Pravni aspekty elektronizace spravy

dani“, GA UK ¢. 544 217/2017, realizované¢ho na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy v letech 2017
a2018.

2§ 52 zéakona €. 280/2009 Sb., dafiovy iad, ve znéni pozd&jsich piedpisi (dale jen ,,datiovy Fad*).

3§ 15 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,spravni fad*).

4§ 15 odst. 3 spravniho fadu.
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vefejnosti dostupné z informacnich systému vefejné spravy.’ Vedle rozsahu informaci,
které jsou danovou mlcenlivosti chranény, se také zasadné 1isi prilomy mlcenlivosti,
které dany procesni piedpis pripousti. Spravni fad sim neobsahuje upravu vylouceni
poskytnuti informaci jinym organiim vefejné moci. Na druhou stranu z ostatnich pro-
cesnich predpistu vyplyva, ze informace ziskané ve spravnim fizeni mohou od sprav-
nich organtl pozadovat organy ¢inné v trestnim fizeni,® soudy v civilnim’ i spravnim?®
soudnictvi, Ustavni soud,® jakoZ i spravce dang.!® Na rozdil od spravniho fadu datiovy
fad vyslovné stanovi mozné prilomy do danové ml¢enlivosti, pficemz jde o tzce vy-
mezeny taxativni vycet situaci, kdy poskytnutim idaji nedochazi k poruseni povin-
nosti ml¢enlivosti.!! Typické pro tyto prilomy je to, Ze zdsadné n&jakym zpisobem
souvisi se samotnou spravou dani nebo s porusenim povinnosti pti spravé dani. Danova
mlcenlivost ma pfednost i pfed obecnou povinnosti statnich organii oznamovat statni-
mu zastupci nebo policejnimu organu skute¢nosti nasvéd¢ujici tomu, ze byl spachan
trestny ¢in.12 Pi spravé dani se tak oznamovaci povinnost spravce dané uplatni pouze
v ptipad¢ taxativné vymezenych okruhi trestnych ¢intl, zejména trestnych ¢int dano-
vych a poplatkovych, trestnych ¢int tykajicich se poruseni povinnosti pfi spravé dani,
a dale nejzavazngéjsich trestnych ¢ind, pro které plati, ze jejich nepiekazeni nebo neo-
zndmeni je trestnym ¢inem.!3 V ostatnich ptipadech pak a contrario plati, ze datiovou
mlcenlivost prolomit nelze.

Dtivodem pro takto Siroce pojaty rozsah dafiové mlcenlivosti je vyznam placeni dani
pro fadné fungovani spole¢nosti, pfi¢emz ochrana udaji poskytovanych spravci dané
podstatnym zptsobem ovliviiuje motivaci danovych subjekti tyto udaje poskytovat.!4
Z divodu informacni asymetrie mezi spravcem dané a danovym subjektem je ale pro
spravu dani klicové, aby danovy subjekt poskytoval tidaje potiebné pro spravu dani po-
kud mozno dobrovolng.!> Rozsah dafiové ml€enlivosti tak vyznamné pfispiva k tomu,
7e dafové subjekty tuto povinnost dobrovolné plni.16

I ptes extenzivni Gipravu danové mléenlivosti, kdy se informace zasadné neposkytuji
ani organiim ¢innym v trestnim fizeni, vSak spravce dané poskytuje tyto informace do
zahrani¢i v ramci mezinarodni spoluprace pfi sprave dani. Tento ¢lanek se zaméfuje na
podminky nakladani s informacemi, které jsou predmétem vymeény informaci pii mezi-

5§ 52 odst. 3 danového fadu.

6§ 8 odst. 1 zdkona €. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdg&jsich predpist
(dale jen ,.trestni fad®).

7§ 128 zakona ¢. 99/1963 Sb., obéansky soudni fad, ve znéni pozdéjsich piedpist (dale jen ,,obCansky
soudni ad*).

8 § 128 obcanského soudniho fadu ve vazbé na § 64 zakona &. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni
pozdgjsich piedpist.

9 § 48 odst. 2 zékona &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozd&jsich piedpisti.

10§ 57 danového fadu.

11§ 53 danového fadu.

12§ 8 odst. 1 trestniho fadu.

3§ 53 odst. 2 daflového Fadu.

14 BAXA, Josef. § 52 (Obsah a limity ml¢enlivosti). In: BAXA, Josef, Ondiej DRAB, Lenka KANIOVA,
Petr LAVICKY, Alena SCHILLEROVA, Karel SIMEK, Marie ZISKOVA. Dariovy 7dd: Komentdr [Sys-
tém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2017-9-13]. ASPI ID KO280 2009CZ. Dostupné v Systému ASPI.

5 TULACEK, Michal. Pravo na soukromi v kontextu spravy dani, poplatki a jinych obdobnych penézitych
plnéni. Dané a finance, 2016, XXIV(Supplementum), s. 71.

16 Baxa, J., op. cit.
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narodni spolupraci pfi sprave dani a na zaruky, které jsou pii této vymeéne poskytovany
jak spravci dang, tak danovému subjektu.

2. VYMENA INFORMACI PRI MEZINARODN{ SPOLUPRACI
PRI SPRAVE DANI

Pfi mezinarodni spolupraci pii spraveé dani spolupracuje spravce dané
s organy jinych statl, at’ jiz jde o staty Evropské unie nebo o smluvni staty. Mezina-
rodni spoluprace pfi sprave dani predstavuje harmonizovanou oblast evropského prava.
V oblasti nepfimych dani je mezinarodni spoluprace pii spravé dani upravena ve dvou
nakizenich,!7 spolupraci v oblastech zbyvajicich dani, poplatki a jinych obdobnych pe-
nézitych plnéni upravuje smérnice,!® kterou transponuje zdkon o mezinarodni spolupra-
ci pii spravé dani.l® V souvislosti s mezinarodnim vymahanim a zaji$ténim danovych
pohledavek pak muze probihat mezinarodni spoluprace podle zakona o mezinarodni
pomoci pfi vymahani nékterych finan¢nich pohledavek.20 Z divodu piehlednosti se
vsak tento ¢lanek zabyva pouze vymeénou informaci, pii které se postupuje podle zakona
o mezinarodni spolupraci pfi spravé dani.

Ceska republika uzaviela fadu mezinarodnich smluv, na zakladé kterych lze prova-
dét mezinarodni spolupraci pfi spraveé dani. Jde zejména o smlouvy o zamezeni dvojimu
zdanéni,?! smlouvy o vyméné informaci v dafiovych zalezitostech?? a o Strasburskou
imluvu.23 Ceskou republiku dale zavazuji mezinarodni smlouvy, které v této oblasti
uzaviela Evropska unie.2* S ohledem na skute¢nost, Ze se jednotlivé bilateralni smlou-
vy o zamezeni dvojimu zdanéni nebo o vyméné informaci v danovych zalezitostech

17 Natizeni Rady (EU) ¢. 904/2010, o spravni spolupraci a boji proti podvodim v oblasti dané z ptidané
hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpist. Natizeni Rady (EU) ¢. 389/2012, o spravni spolupraci v oblasti
spotiebnich dani, ve znéni pozdéjsich predpisi.

18 Smérnice Rady 2011/16/EU ze dne 15. tinora 2011 o spravni spolupraci v oblasti dani a o zru§eni smérnice
77/799/EHS, ve znéni pozdgjsich piedpisu (dale jen jako ,,smérnice DAC*).

19 Zakon €. 164/2013 Sb., o mezinarodni spolupraci pii spravé dani a o zméné dalsich souvisejicich zakond,
ve znéni pozd&jsich predpist (dale jen ,,zakon o mezinarodni spolupraci pii spraveé dani®).

20 Zakon €. 471/2011 Sb., o mezinarodni pomoci pii vyméhani n&kterych finanénich pohledavek, ve znéni

pozdgjsich piedpist.

Srov. ¢l. 26 modelové smlouvy OECD o zamezeni dvojimu zdanéni In: OECD. Model Tax Conven-

tion on Income and on Capital 2014: Full version. Patiz: OECD Publishing, 2015a. http://dx.doi.org

/10.1787/9789264239081-en.

22 Takzvané smlouvy TIEA — Tax Information Exchange Agreement, uzaviené zejména s tzv. dafiovymi raji.
V soucasné dobé¢ jsou smlouvy TIEA uzavfeny s nasledujicimi staty: Britské Panenské ostrovy (6/2013
Sb. m. s.), Jersey (51/2012 Sb. m. s.), Bermudy (48/2012 Sb. m. s.), ostrov Man (3/2013 Sb. m. s.), Guern-
sey (2/2013 Sb. m. s.), republika San Marino (4/2013 Sb. m. s.), Kajmanské ostrovy (90/2013 Sb. m. s.),
Andorrské knizectvi (33/2014 Sb. m. s.), Bahamské spole¢enstvi (34/2015 Sb. m. s.), Monacké knizectvi
(17/2016 Sb. m. s.), Cookovy ostrovy (34/2016 Sb. m. s.) a Aruba (41/2016 Sb. m. s.).

23 Umluva o vzajemné spravni pomoci v dafiovych zéleZitostech vyhlagena pod &. 2/2014 Sb. m. s. (dale jen
jako ,.Strasburska umluva®).

24 Napf. Dohoda mezi evropskym spolegenstvim a §vycarskou konfederaci, kterou se stanovi opatieni rov-
nocenna opatfenim stanovenym smeérnici rady 2003/48/ES o zdanéni piijma z uspor ve formé piijma
trokového charakteru publikovana v UF. vést. L 385, 29. prosince 2004 ve znéni Pozméiiovaciho protokolu
k Dohod& mezi Evropskym spoleGenstvim a Svycarskou konfederaci, kterou se stanovi opatieni rovno-
cenna opatfenim stanovenym ve smérnici Rady 2003/48/ES o zdanéni pfijmi z uspor ve formé piijmu
tarokového charakteru publikovaného v Uk, vést. L 333, 19. prosince 2015.

2

103



mohou v detailech lisit, vychazi se v tomto textu z modelové smlouvy OECD o zame-
zeni dvojimu zdanéni?> a modelové smlouvy OECD o vyméné informaci v daiovych
zélezitostech.26

Mezinarodni spoluprace pfi spravé dani se provadi v riznych formach,?’ ale pro tcely
tohoto ¢lanku je podstatna zejména vymeéna informaci. Mezinarodni spoluprace pfi spra-
vé dani probiha zasadné symetricky, stejné instituty mtze vyuzit Cesky spravce dané
vici obdobnému organu v zahrani¢i a naopak. Pfedmétem zajmu tohoto ¢lanku je vsak
prilom do danové mlcenlivosti podle danového fadu. Proto ¢lanek vychazi z toho, ze
informace poskytuje ¢esky spravce dané a piijima je obdobny organ v zahranici, i kdyz
by zavéry zasadné §lo vztahnout i na opacny smér vymeény. Vymeéna informaci muze pro-
bihat bud’ na zadost,2® nebo automaticky,?? anebo z vlastniho podnétu spravce dané.30 Se
¢lenskymi staty Evropské unie mohou probihat vSechny druhy vymeény informaci. Pokud
jde o smluvni staty a smluvni danové jurisdikce,’! zalezi moznost pouZiti jednotlivého
druhu vymény informaci na konkrétni mezinarodni smlouvé, na zékladé které je mezi-
narodni spoluprace pii spraveé dani provadéna a piipadné i na provadéci dohod¢, uzavie-
né mezi piislusnymi organy smluvnich stati.3? Strasburska imluva vyslovné upravuje
vSechny tfi druhy vymény33 a modelova smlouva o zamezeni dvojimu zdanéni jejich
pouziti také piipousti.3* Smlouvy o vyméné informaci v datiovych zaleZitostech ptivodné
upravovaly pouze vyménu informaci na Zadost.35 Zavedeni ostatnich druht automatické
vymeény informaci je obsahem dodatkového protokolu, ktery je k smlouvam o vyméné
informaci uzaviran od roku 2015.36 Ceska republika viak zatim?37 tento dodatkovy proto-
kol neuzaviela k zadné z platnych smluv o vyméné informaci v danovych zélezitostech.3®

Vymeéné informaci podléhaji jakékoliv informace, u kterych se Ize divodné domni-
vat, ze jsou vyznamné pro spravu dani, které¢ upravuje smérnice DAC resp. pfislusna

25 OECD 20154, op. cit.

26 OECD. Agreement on Exchange of Information on Tax Matters. 2002. Dostupné také z: http://www.oecd
.org/tax/exchange-of-tax-information/2082215.pdf

27§ 1 odst. 2 zékona o mezinarodni spolupraci pii spravé dani.

28 § 1 odst. 2 pism. a) a § 9 az § 12 zakona o mezinarodni spolupréci pfi spravé dani.

29 § 1 odst. 2 pism. b) a § 13a az § 13zq zdkona o mezinarodni spolupraci pii spravé dani.

30§ 1 odst. 2 pism. ¢), § 14 a § 15 zdkona o mezinarodni spolupréci pfi spravé dani.

31 Pro prehlednost je v dal§im textu, obdobné jako v § 1 odst. 1 pism. b) zakona o mezinarodni spolupraci pfi
spravé dani, pouzito oznaceni smluvni stat i pro smluvni daniovou jurisdikci. Takovou smluvni dafiovou
jurisdikei miize byt naptiklad autonomni zemé Curagao nebo rychtaistvi Guernsey.

32 Srov. napt. Mnohostrannou dohodu pfislusnych organi o automatické vyméné informaci o finanénich
aétech provadgjici Strasburskou imluvu podepsanou ministrem financi jako ptislusnym organem dne
29. fijna 2014. Dostupné také z: http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/mezinarodni-spoluprace-v-oblasti-dani
/umluva-o-vzajemne-spravni-spolupraci-mca/mnohostranna-dohoda-mcaa-a-spolecny-stan

33 (L. 5 az 7 Strasburské tmluvy.

34 OECD 2015a, op. cit., s. C(26)-9.

35 Cl. 5 modelové smlouvy OECD o vyméné informaci v daiiovych zaleZitostech.

36 C1. 5a a &l. 5b modelové smlouvy OECD o vyméné informaci v dafiovych zaleZitostech ve znéni dodatko-
vého protokolu. Dodatkovy protokol In: OECD. Model Protocol for the Purpose of Allowing the Automatic
and Spontaneous Exchange of Information Under a TIEA. 2015b. Dostupné také z: http://www.oecd.org
/ctp/exchange-of-tax-information/Model-Protocol-TIEA.pdf

37 Stav k zafi 2017.

38 V ptipadé smlouvy o vyméné informaci v dafiovych zéleZitostech uzavienou s Arubou je v8ak na rozdil
od jinych smluv tohoto typu obsazen ¢l. 6 o spontanni vyméné¢ informaci, ktery je formulovan tak, ze
umoziuje jak spontanni, tak automatickou vyménu informaci. Formulace ¢lanku vSak neodpovida textu
dodatkového protokolu uvedeného In: OECD 2015b, op. cit.
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mezinarodni smlouva, a pro vymahani pravnich piedpisi tykajicich se téchto dani.’® Jde
tedy o informace, které se spravce dané dozveédél o pomérech jinych osob, a tedy tyto
informace podléhaji danové mlcenlivosti podle danového fadu.

Vyména informaci by neméla slouzit k tzv. ,,stfileni na slepo*,*° tedy k tomu, aby
spravce dan¢ nejprve poptal mnozstvi udaji bez vymezeni jejich vztahu ke konkrétnimu
danovému Setfeni a az nasledné v nich hledal potencialni danové subjekty vyhybajici
se danim. Tomu odpovida i skute¢nost, ze piredmétem zadosti o poskytnuti informaci
mohou byt informace, o kterych lze ptedpokladat, Ze maji vztah ke spravé dani,*! coz
ma pravé za cil ,,stileni na slepo* predejit.+2

3. ZACHAZENI S INFORMACEMI POSKYTNUTYMI
DO ZAHRANICH

Podle Strasburské imluvy se povazuji veskeré informace ziskané pii vy-
meéng informaci za divérné a podléhajici stejné ochrang, jako informace ziskané podle
vnitrostatniho prava dané smluvni strany.*? Pfijimajici organ je pak mize poskytnout
dal$im organtim za ucelem zjistovani, stanoveni a zabezpeceni uhrady dani, vymahani
pravnich ptedpisti nebo soudniho stihani v danovych otazkach, posuzovani odvolani,
ptipadné k dozoru nad t€mito ¢innostmi.** Pfijimajici stat pak miZze pftijaté informace
vyuzit také k dalSim Gcelim, pokud je takové vyuziti mozné podle prava statu posky-
tujiciho informace, a ten s takovym vyuzitim souhlasi.43 Z textu Strasburské umluvy
ale neni jasné, na kterou smluvni stranu odkazuje ¢l. 22 odst. 1. Pokud by se danou
smluvni stranou rozuméla strana poskytujici, znamenalo by to, ze by se v zahranici
mélo postupovat podle ceského danového tadu, ktery by tak byl aplikovan organem
ciziho statu. Alternativné by se danou smluvni stranou mohl rozumét stat pfijimajici.
Prijatym informacim by tak organ v pfijimajicim stat¢ mél poskytnout stejnou uroven
ochrany, jakou tento organ podle zakona i¢inného ve svém staté uplatiuje vuci infor-
macim, které sdm shromazdi. S ohledem na citovany &l. 22 odst. 4 Strasburské tmluvy,
upravujici moznost pouzit pfijaté informace i k dal§im uceliim, pokud je takové pouziti
v souladu s pravem poskytujiciho statu lze ale dovodit, ze se danou smluvni stranou
podle &l. 22 odst. 1 Strasburské iumluvy rozumi stat piijimajici informace, protoze jinak
by ¢&l. 22 odst. 4 Strasburské umluvy nadbyteéné odkazoval do stejného pravniho fadu
jako ¢€l. 22 odst. 1. Navic se 1ze ztotoznit s nazorem Nejvyssiho spravniho soudu, ze

3

°

Cl. 1 odst. 1 smérnice DAC, ¢l. 4 odst. 1 a ¢l. 5 Strasburské umluvy, &l. 26 odst. 1 modelové smlouvy
OECD o zamezeni dvojimu zdanéni, ¢l. 1 odst. 1 a ¢l. 5 smérnice DAC. Obdobné téz v ¢l. 1 a ¢l. 7 natizeni
(EU) ¢.904/2010 a v ¢l. 16 natizeni (EU) ¢. 389/2012.

40V originle ,fishing expedition®, rybaiska vyprava, idiom ve vyznamu ,,hledani informace bez predchozi
znalosti o jeji existenci. Srov. napt. recital ¢. 9 v anglické verzi smérnice DAC.

§ 9 odst. 1 zakona o mezinarodni spolupraci pfi spravé dani, &l. 4 odst. 1 Strasburské umluvy, ¢l. 26 odst.
1 modelové smlouvy OECD o zamezeni dvojimu zdanéni, ¢l. 1 modelové smlouvy OECD o vyméné
informaci v danovych zalezitostech.

42 OECD 2015a, op. cit., s. C(26)-3.

4 (1. 22 odst. 1 Strasburské umluvy.

44 (1. 22 odst. 2 Strasburské imluvy.

45 (1. 22 odst. 4 Strasburské umluvy.

4

)

[N

105



., [p]o zahranicni danové sprave nelze pozadovat, aby postupovala podle procesnich
norem &eského darového tizeni,* *© mezi které dafiova mlcenlivost jisté patii. Lze tak
shrnout, ze informace, které ¢esky spravce dané poskytne obdobnému organu v za-
hrani¢i, maji podle Strasburské imluvy v zahraniéi podléhat stejné ochrané, jakou
v souladu se svym (tedy zahrani¢nim) pravem uplatiiuje zahrani¢ni organ u obdobnych
informaci, které sam shromazdi. Zaroven to ale znamena, Ze se ¢eska uprava danové
mlcenlivosti po poskytnuti informaci do zahrani¢i na tyto informace jiz zasadn¢ ne-
pouzije. Obdobn¢ upravuji nakladani s pfijatymi informacemi i smlouvy o zamezeni
dvojimu zdanéni, pficemz skuteénost, ze se informacim poskytuje ochrana podle prava
ptijimajiciho statu je v nich vyjadiena jasné&ji.4?

Smlouvy o vyméné informaci v danovych zalezitostech pojimaji ochranu poskytnu-
tych informaci jinym zptisobem. Obdrzené informace se podle nich povazuji za divérné
a mohou byt pfedany pouze organiim vefejné moci v prijimajicim staté, které se zaby-
vaji vybérem ¢i vymahanim dani, trestnim stihdnim v souvislosti s danovymi trestnymi
¢iny nebo v souvislosti s rozhodovanim o opravnych prostredcich ve vztahu k danim,
které jsou pokryty touto smlouvou. Tyto organy mohou ziskané informace zpracovavat
pouze k popsanym Gcelim. Ml¢enlivost mtize byt prolomena pouze v ramci vefejného
soudniho rozhodnuti nebo v rozhodnutich soudu. Ziskané informace nemohou byt bez
predchoziho pisemného souhlasu statu, ktery informace poskytnul, pfedany zadnému
jinému organu nebo osobé, ani do jiného statu.*® Ochrana poskytnutych informaci je tak
silngj$i, protoze nezavisi na rozsahu mléenlivosti v pfijimajicim staté, ktera se mize stat
od statu lisit. V ostatnich aspektech, zejména pokud jde o organy, osoby a staty, kterym
Ize informace dale poskytnout, a 0 podminky jejich poskytovani, se v§ak smlouvy o vy-
meéné informaci v danovych zalezitostech od smluv o zamezeni dvojimu zdanéni a od
Strasburské imluvy zasadné nelisi.

Pii vymeéné informaci mezi ¢lenskymi staty Evropské unie také plati, ze jim pfijima-
jici stat musi poskytnout stejnou miru ochrany, jakou poskytuje obdobnym informacim,
které sam shromazdi, pficemz je pfijimajici stat mize pouZzit pouze pii sprave a vy-
mahani vymezenych dani a v fizenich o ulozeni sankci za poruseni danovych piedpi-
.4 Se souhlasem poskytujiciho statu mohou byt pfijaté informace pouzity i k dal§im
ucelim.’® Vyména informaci mezi ¢lenskymi staty Evropské unie se v8ak zasadné 1isi
v otazce predavani informaci do dalSich ¢lenskych stati Evropské unie. V takovém
pripadé se k pfedani informaci nevyzaduje souhlas poskytujiciho statu, ale naopak po-
skytujici stat mize ve 1haté deseti dni od obdrzeni sdéleni o zaméru predat informace
s timto pfedanim nesouhlasit.5! Pfedavani informaci mezi ¢lenskymi staty Evropské
unie je tak postaveno na principu opt-out v jednotlivém piipadé. To ve svém disledku
vede k tomu, ze ¢lenské staty Evropské unie zasadné tvoii jednotny prostor, v ramci
kterého lze jednoduse navzajem sdilet jiz jednou vyménéné informace.

46 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21. ledna 2014, &j. 1Afs 73/2011-167, €. 3016/2014 Sb.

NSS, www.nssoud.cz.
47 (. 26 odst. 2 modelové smlouvy OECD o zamezeni dvojimu zdanéni.
48 (1. 8 modelové smlouvy OECD o vyméné informaci v dafiovych zéleZitostech.
49 CI. 16 odst. 1 smérnice DAC.
50 Cl. 16 odst. 2 smérnice DAC.
51 (1. 16 odst. 3 smérnice DAC.
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4. ODMITNUTI POSKYTNUTI INFORMACI DO ZAHRANICT

Kontaktni misto mize odmitnout poskytnuti vyzadanych informaci do za-
hranici, v pfipadé naplnéni stanovenych podminek. Prvnim okruhem podminek pro
odmitnuti poskytnuti informaci jsou diivody na stran¢ zadajiciho statu. Poskytnuti in-
formaci tak lze odmitnout v pfipadé, kdy zadajici organ nevycerpal vSechny moznosti,
které mohl podle svého pravniho fadu vyuZit pro jejich ziskani.>2 Tento divod pro
odmitnuti poskytnuti informaci neni obsazen v modelovych smlouvach OECD o zame-
zeni dvojimu zdanéni a o vyméné informaci v danovych zalezitostech. Déle je mozné
odmitnout poskytnuti informaci, pokud by organ zadajiciho statu sam nebyl opravnén
poskytovat obdobné informace,*3 protoZe by tim byla naruSena vzajemnost.

Druhy okruh podminek pro odmitnuti poskytnuti informaci se pak tyka samotného
obsahu pozadovanych informaci. Nelze tak poskytnout informace, jejichz poskytnuti
by porusilo ochranu obchodniho tajemstvi, zdkonem ulozenou nebo uznanou povinnost
mlcenlivosti, ptipadné pokud by jejich poskytnuti mohlo ohrozit vefejny pofadek nebo
bezpednost statu.54

Zvlastni podminkou, obsazenou explicitné pouze ve Strasburské imluvé a v mode-
lové smlouvé OECD o vyméné informaci v danovych zalezitostech, je moznost odmit-
nuti poskytnuti informaci v ptipadé, kdy by vyuzitim téchto informaci pfi spravé dani
mohlo dojit k diskriminaci ob&ani statu, poskytujiciho informace, oproti obantim statu,
ktery informace pozaduje.>> Modelova smlouva OECD o zamezeni dvojimu zdanéni
tento diivod pro odmitnuti poskytnuti informaci vyslovné neobsahuje. Lze jej vSak do-
vodit ve vazbé na ustanoveni zakazujici diskriminaci.3¢

Podminky pro odmitnuti poskytnuti informaci se neuplatni v ptipadech, kdy by di-
vodem pro odmitnuti poskytnuti informaci byla skutecnost, ze jsou tyto informace vy-
hradné v dispozici banky nebo jiné financni instituce, osoby jednajici jménem nebo na
ucet osoby, které se poskytnuti informaci tyka, nebo které se tykaji vlastnickych podilt
v ur¢ité osobé.>’

Ustanoveni o tom, ze nelze odmitnout poskytnuti informace pouze proto, Ze je
takova informace vyhradné v dispozici banky, umoznuje dvoji vyklad. Pfi pouziti ja-
zykového vykladu 1ze dojit k zavéru, Ze podstatou ustanoveni je zamezit situaci, kdy
ma sice spravce dané¢ moznost si dané informace opatfit od banky, ale v dané chvili
jimi tento spravce nedisponuje. Ustanoveni by tak vedlo k povinnosti si tyto informace

52§ 12 odst. 1 pism. a) zdkona o mezinarodni spolupraci pfi spravé dani, ¢l. 17 odst. 1 smérnice DAC, ¢l. 21
odst. 2 pism. g) Strasburské umluvy.

53§ 12 odst. 1 pism. b) zdkona o mezinarodni spolupraci pti spravé dani, ¢l. 17 odst. 3 smérnice DAC, ¢l. 21

odst. 2 pism. ¢) Strasburské imluvy, ¢1. 26 odst. 3 pism. b) modelové smlouvy OECD o zamezeni dvojimu

zdanéni, ¢l. 7 odst. 1 modelové smlouvy OECD o vymén¢ informaci v danovych zalezitostech.

§ 21 odst. 1 zakona o mezinarodni spolupraci pii spravé dani, ¢l. 17 odst. 4 smérnice DAC, ¢l. 21 odst. 2

pism. d) Strasburské umluvy, ¢1. 26 odst. 3 pism. ¢) modelové smlouvy OECD o zamezeni dvojimu zda-

néni, ¢l. 7 odst. 2 modelové smlouvy OECD o vymén¢ informaci v danovych zalezitostech.

Cl. 21 odst. 2 pism. f) Strasburské umluvy a &l. 7 odst. 6 modelové smlouvy OECD o vyméné informaci

v danovych zalezitostech.

56 Cl. 24 modelové smlouvy OECD o zamezeni dvojimu zdanéni.

57§ 21 odst. 2 zakona o mezinarodni spolupraci pii spravé dani, ¢l. 18 odst. 2 smérnice DAC, ¢l. 21 odst. 4
Strasburské imluvy, &l. 26 odst. 5 modelové smlouvy OECD o zamezeni dvojimu zdanéni, &l. 7 odst. 2 ve
vazbé€ na €. 5 odst. 4 modelové smlouvy OECD o vyméné informaci v danovych zalezitostech.
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od banky v takovém ptipadé opatfit. Tomu by napovidalo i to, ze povinnost k vymeé-
n¢ informaci by neméla vést k povinnosti provadét opatieni, ktera by byla v rozporu
s vnitrostatnimi pravnimi piedpisy statu, poskytujiciho informace.38 P¥i pouZiti tohoto
vykladu by tak bylo mozné pro ucely mezinarodni vymény informaci pozadovat od
banky informace o stavu penéznich prostfedkl na uc¢tech, protoze vici tomuto tidaji je
v daftovém fadu prolomeno bankovni tajemstvi,*® ale nebylo by mozné zadat napiiklad
informace o disponentech, protoze na ty prilom bankovniho tajemstvi v danovém fadu
nedopada.®®

Jak ale vyplyva z komentate ke Strasburské umluvé, ale i k modelovym smlouvam
OECD o zamezeni dvojimu zdanéni a o vyméné informaci v daiovych zalezitostech,
toto ustanoveni ma byt vykladano jako prilom bankovniho tajemstvi v plném roz-
sahu.®! Tomu ostatné odpovida i €l. 5 odst. 4 modelové smlouvy OECD o vyméné
informaci v danovych zalezitostech, podle kterého ma kazda smluvni strana zajistit
moznost ziskani informaci v drzeni bank ¢i jinych finan¢nich instituci. Vybor OECD
pro danové zalezitosti®? pak doporuéil podniknout kroky k co nejvétsimu prolomeni
bankovniho tajemstvi pro Gcely spravy dani.®3 Pi aplikaci tohoto vykladu by tak bylo
mozné poskytovat i informace o disponentech, ke kterym v soucasné dob¢ spravce
dan¢ nema pristup. Ve svém dusledku by to znamenalo, ze by do zahraniéi bylo mozné
poskytnout $irsi rozsah informaci, nez k jakému ma pfistup spravce dané pfistup pfi
vlastni spravé dani.

Mam za to, ze jazykovy vyklad je v daném pfipad¢, az na smlouvy o vyméng infor-
maci v danovych zalezitostech, jednoznacny. Jazykovy vyklad vSak predstavuje pouze
prvotni pfibliZzeni k obsahu pravni normy.%* Nelze tak ignorovat ustaleny vyznam, ktery
je danému ustanoveni prikladan v mezinarodnim kontextu, ktery je pro vyklad mezina-
rodnich smluv rozhodny. Obdobné lze tento zavér aplikovat i na piipady vymeény infor-
maci, které jsou ve vyluéné dispozici osoby jednajici jménem nebo na Gcet osoby, které
se poskytnuti informaci tyka, nebo které se tykaji vlastnickych podilt v ur¢ité osobé.

Stat poskytujici informace pak nemtize odmitnout jejich poskytnuti z toho diivodu,
Ze pro jeho vlastni spravu dani tyto informace nemaji vyznam.65

58 CI. 17 odst. 2 smérnice DAC, ¢&1. 21 Strasburské amluvy, &l. 26 odst. 3 pism. a) modelové smlouvy OECD

o zamezeni dvojimu zdanéni, ¢l. odst. 1 modelové smlouvy OECD o vyméné informaci v dailovych zale-
Zitostech.

§ 57 odst. 3 danového fadu.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ¢j. 4Afs 177/2016-35, ze dne 25. tijna 2016.

OECD, RADA EVROPY. The Multilateral Convention on Mutual Administrative Assistance in Tax
Matters: Amended by the 2010 Protocol. Patiz: OECD Publishing, 2011. DOI: http://dx.doi.org
/10.1787/9789264115606-en, s. 83—85; OECD 2015a, op. cit., s. C(26)-24 a OECD 2002, op. cit. 27.

02 CFA — Commitee on Fiscal Affairs.

03 OECD. Improving access to bank information for tax purposes. Patiz: OECD Publications, 2000, s. 45.
Dostupné také z: http://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/improvingaccesstobankinformati
onfortaxpurposes.htm

Nalez Ustavniho soudu sp. zn. PI. US 33/97, ze dne 17. prosince 1997.

§ 12 odst. 3 zakona o mezinarodni spolupraci pii spravé dani, ¢l. 18 odst. 3 smérnice DAC, ¢l. 21 odst. 3
Strasburské imluvy, ¢l. 26 odst. 4 modelové smlouvy OECD o zamezeni dvojimu zdanéni, ¢1. 5 odst. 2
modelové smlouvy OECD o vyméné informaci v danovych zalezitostech.
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5. SHRNUTI

Danova mlc¢enlivost je dilezitym aspektem spravy dani, protoze pravé na
ni zavisi ochota danovych subjektil poskytovat informace o svych vnitinich pomérech
tak, aby mohla byt fadn¢ stanovena a vybrana dan. Bez spoluprace danovych subjektt
je v disledku informaéni asymetrie pozice spravce dané siln€ oslabena, coz ma neblahy
vliv na celé danové fizeni. Z tohoto diivodu je danova ml¢enlivost konstruovana tako-
vym zpusobem, aby danovému subjektu pii poskytnuti informaci spravci dané zasadné
nehrozila Gjma, a to 1 v pfipadech kdy lze mit diivodné pochyby o legalnosti jeho eko-
nomické aktivity.

Na druhou stranu s ristem mezinarodniho obchodu a s tim spojenych otazek ptreshra-
ni¢niho zdanovani nabyva na vyznamu spoluprace spravcii dan¢ a obdobnych organt
v zahrani¢i. Tato spoluprace mutize byt provadéna v riznych formach, mimo jiné prostied-
nictvim vymény informaci. Pfi této vyméné vsak ptirozené dochazi k vymeéneé informaci,
které jinak podléhaji danové mlcenlivosti. Navic muze pfi ziskavani informaci pro tcel
mezinarodni spoluprace pfi sprave dani dojit k prolomeni i bankovniho tajemstvi.

Pravni instrumenty, na jejichz zékladé mize byt vymeéna informaci provadéna, upra-
vuji zasadn€ navzajem obdobnym zptisobem nakladani s informacemi ptijatymi v rdmci
mezinarodni spoluprace pii spravé dani. Organy statu, ktery informace pfijima, jim
musi poskytnout stejnou ochranu, jakou na zaklad¢ zakona tohoto statu poskytuji infor-
macim, které ziskaji samy pfi spravé dani. To vSak ve svém dusledku znamena, zZe se
standard ochrany tdaju 1isi podle toho, do kterého statu byly tyto udaje predany. Obecné
dale plati, ze pfijaté informace lze zasadn€ pouzit pouze pro Gcely spravy a vybéru dani
nebo v souvislosti s ukladanim sankei za poruseni povinnosti pii sprave dani. K pouziti
k jinému ti¢elu musi dat souhlas stat, ktery informace poskytnul. S vyjimkou pfedavani
ziskanych informaci mezi ¢lenskymi staty Evropské unie se vyzaduje souhlas statu,
ktery poskytnul informace, také pro piedani téchto informaci do tretiho statu. Naopak
pokud jde o pfedani ziskanych informaci do jin¢ho ¢lenského statu Evropské unie, miize
poskytujici stat v kratké Ihaté uplatnit nesouhlas s takovym predanim, jinak ale plati,
ze informace predat lze.

Z vyse uvedeného plyne, ze pfi sjednavani mezinarodnich smluv, na zaklad¢é kte-
rych lze provadét vymeénovat informace podléhajici danové mlcenlivosti, je nutné dbat
zvySenou pozornost tomu, jak druha smluvni strana naklada s pfijatymi informacemi
a je nutné okolnosti této spoluprace pribézné vyhodnocovat. Vyména informaci je totiz
zavaznym prilomem do danové ml¢enlivosti a mize tak oslabit davéru, kterou danovy
subjekt chova ke spravci dané. V koneéném dusledku by tak extenzivni mezinarodni
spoluprace pii spravé dani mohla vést az k ohrozeni spravy dani v tuzemsku.
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