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Anotace: Cldnek se zabyvd aspekty vlivu demografického vyvoje na vzdéldvaci sou-
stavu, a to od trovné predskolniho vzdéldvdni po vyssi odborné Skoly (regiondlini Skol-
stvi) v Ceské republice. Prvni édst je vénovdna stru¢né analyze demografického vyvoje
od roku 1989 do soucasnosti a jeho progndze do dalsich let. Druhd cdst je potom za-
mérena na kvantifikaci dopad( demografického vyvoje na vzdéldvaci soustavu v mi-
nulosti pomoci analyzy éasovych fad s cilem odhadnout trendy, které jsou ndsledné
extrapolovdny do budoucnosti. Autofi se snaZi expertné identifikovat nékteré mozné
uddlosti, které mohou vyvoj vzdéldvaci soustavy ovlivnit a zptsobit odchylky od extra-
polovaného trendu, a pfenést jejich vliv do vyvoje trendu v budoucnosti. V zdvéreéné
cdsti jsou formulovdna doporuceni pro vzdéldvaci politiku, a to jak v celkovém pohle-
du, tak i ve strukture jednotlivych vzdéldvacich stupfid.
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Abstract: This article focuses on aspects of influence of demographic development on
education system in the Czech Republic at the level of regional education. The first part
of the article is attended to short analysis of demographic development from 1989 to
present and its forecast. The second part is focused on quantification of these impacts
on the Czech education system through the use of time-series analysis. The objective
of this work was to estimate trends which could be extrapolated into the future. Some
recommendations for education policy (according to particular education levels) are
formulated in the final part of the article.
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1 UVODEM

Demograficky vyvoj se ze své podstaty promita do viech verejnych systémd,
ovliviuje tak tedy vyvoj nejen v oblasti vzdélavani, ale i zdravotnictvi, socialni

1V ¢lanku jsou pouzity vysledky analytické prace v rdmci projektu projekt RELIK — Reprodukce lid-
ského kapitalu, ktery je realizovan jako spolecny projekt vyzkumu a vyvoje Vysoké skoly ekono-
mické (VSE) a Ustavu pro informace ve vzdélavani (UIV). Tento projekt byl schvalen v ramci progra-
mu 2D06026-Socialné ekonomicky rozvoj ¢eské spolec¢nosti (predlozeny do Narodniho programu
vyzkumu II) jako Sestilety, jeho realizace zapocala ve druhé poloviné roku 2006 a je naplanovan
do roku 2011.
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péce, apod. Zmény v poctech narozenych déti nejprve ovliviuji vzdélavaci sou-
stavu, pak se promitnou do oblasti zaméstnanosti a trhu prace, dale ovlivni oblast
socialni péce, zdravotnictvi a postupné i oblast dlichodovych systém(. Neexistuje
tedy v podstaté zadna verejna sféra, ktera by dfive nebo pozdéji nenesla nasledky
zmén ve vyvoji poctu narozenych déti. Pravé vyraznych zmén zpUsobenych vyvo-
jem plodnosti a porodnosti? jsme v poslednich letech svédky. Prispévek se snazi
zakladni demograficky vyvoj popsat a nastinit jeho vazbu na vzdélavaci systém.
Na zakladé teoretickych pfistupl i praktickych vypoct bude dokazana ptima sou-
vislost mezi demografickym vyvojem a vyvojem vzdélavaci soustavy.

2 DEMOGRAFICKY VYVOJ VE 2. POLOVINE 20. STOLETI

Pro vzdélavaci soustavu ma klicovy vliv pfedevsim pocet narozenych déti a jeho
vyvoj (vliv détské a kojenecké umrtnosti, kterd je v souc¢asné dobé velice nizka, je
témér zanedbatelny). Proto se prekladany ¢lanek omezuje predevsim na procesy
plodnosti a porodnosti.

Zmény plodnosti a porodnosti vedouci k vyznamnym zméndm v poctech na-
rozenych déti jsou neprehlédnutelnym rysem demografického vyvoje v podsta-
té béhem celého dvacétého stoleti. Ve druhé poloviné dvacatého stoleti zmény
porodnosti a plodnosti probihaly v podstaté ve vétsiné evropskych zemi, nejen
v Ceské republice. Casovy prabéh byl viak v jednotlivych oblastech rozdilny. Prvni
naznaky poklesu plodnosti v zapadni Evropé je mozné zaznamenat jiz po odeznéni
povalecného baby-boomu, tedy v Sedesatych letech. Nejednalo se viak jen o zmé-
ny porodnosti a plodnosti, ale i o pokles shnate¢nosti, narlst rozvodovosti i podilu
déti narozenych mimo manzelstvi, dochazelo i ke zlepSovani Umrtnostnich pomé-
rd. Celkové byva tento komplex zmén oznacovén jako druhd demografickd revo-
luce. Koncept predstavili v roce 1986 demografové Ron Lesthaeghe a Dirk van de
Kaa (napf. Rabusic 2001; Sobotka, Zeman, Kantorova 2001). Teorie druhého demo-
grafického prechodu (nebo také revoluce) je mezi demografy stale pomérné kon-
troverzni téma a ne vsichni tento koncept podporuji (Sobotka, Zeman, Kantorova,
2001). Autofi se snazili pomoci tohoto pojmu a nového pristupu popsat a zduraznit
predevsim divody nového demografického chovani (Vallin 2006). Proces druhého
demografického prechodu je mozné charakterizovat pomoci nékolika zdkladnich
ryst tohoto procesu (vice napf. viz Pavlik 2006; Lesthaeghe 1995). Pfedevsim se
jedna o zmény ve siatkovém chovani (narlst prdmérného véku pfi prvnim snatku,
narlst rozvodovosti) a pokles plodnosti. Zdpadni zemé Evropy tyto zmény zazna-

2 Nedemografickd verejnost casto pojmy porodnost a plodnost zaménuje, je vsak mezi nimy pod-
statny rozdil. Porodnost reprezentuje pocty (Zivé) narozenych déti, které jsou ¢asto vztahovéany
k celkovému poctu obyvatel. Ukazatele plodnosti vyjadiuji také pocty (Zivé) narozenych déti
ovsem tyto pocty jsou vztahovany pouze k zenské ¢asti populace, ¢asto je takto vyjadiovan pru-
mérny pocet déti pfipadajicich na jednu Zenu za jeji reprodukéni obdobi (vék 15 az 49 let), tzv.
uhrnna plodnost. Vzhledem ke zménam vékové struktury je tedy mozné, Ze ukazatele porodnosti
rostou zatimco ukazatele plodnosti klesaji a naopak.
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menaly jiz béhem 3edesatych let (Lesthaeghe 1995), v Ceské republice podobné
zmény probéhly az koncem 80. a zacatkem 90. let. V kazdém pripadé za zminénymi
zménami demografického chovani stoji predevsim dramaticky posun v postojich
a normach obyvatel (Rabusic 2001).

Pokud bychom sledovali v podstaté jakykoli demograficky proces na tzemi Ces-
ké republiky, potvrdilo by se urychleni zmén predevsim po roce 1989 a to hlavné
v dUsledku zmén ve spolec¢nosti, které revolucni rok pfinesl. Podil déti narozenych
mimo manzelstvi se od druhé svétové vélky v Ceské republice standardné pohy-
boval na urovni okolo 5%. Nar(st tohoto podilu je mozné sledovat jiz béhem 80.
let 20. stoleti, vyraznéji pak od roku 1990. V soucasné dobé se jiz vice nez tretina
déti rodi mimo manzelstvi a tento podil stale roste (CSU 2008a). Porodnost a plod-
nost je také ovlivnéna pristupem mladych lidi k manzelstvi. Béhem druhého demo-
grafického prechodu je mozné sledovat spise odklon od tradi¢ni rodiny smérem
k nesezdanému souziti. Nar(ista také primérny vék pii prvnim snatku, a to jak pro
muze, tak pro Zeny. Pravé ukazatel primérného véku pfi prvnim snatku je ve svém
dlouhodobém vyvoji pfimo ovlivnén rokem 1989. Pfed timto rokem byl priimérny
vék pfi prvnim snatku relativné stabilni — pro muze okolo 24,5 let a pro Zeny témér
22 let. Od zacétku 90. let Ize teprve zaznamendvat postupny rast véku pii prvnim
sfatku. V roce 2007 muzi uzavirali prvni snatek jiz prdmérné starsi nez 30 let, Zeny
se k této hranici témé¥ blizily (CSU 2008b).

Graf 1: Pocet Zivé narozenych, Ceska republika, 1980-2007
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Zdroj dat: CSU, POPIN

Vyvoj plodnosti a porodnosti je v Ceské republice mnohem proménlivéjsi. Pocet
narozenych déti zacal klesat jiz béhem 60. let 20. stoleti (CSU 2008c), tedy téméF
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ve stejnou dobu, jako v zapadni a severni Evropé. Klesajici trend byl v Ceské repub-
lice zmirnén intenzivni bytovou vystavbou béhem 60. let a pfedevsim vyznamnymi
propopula¢nimi opatfenimi v 70. letech. Maximalniho poctu Zivé narozenych déti
bylo dosazeno v roce 1974, kdy to bylo okolo 200 tis. déti. Oviem béhem druhé
poloviny 70. let a pfedevsim po roce 1980 zacal pocet narozenych déti opét klesat.
Tento proces byl opét urychlen revolu¢nim rokem 1989. Dal$i zména nastala az
v roce 2000, kdy pocet narozenych zacal opét pozvolna narustat (viz graf ¢. 1).

Pouhé pocetni vyjadieni poctu narozenych déti viak neodhali dlivody, které
za timto vyvojem stély, nebo vnitfni zmény v procesu plodnosti. Jizzminény posun
pramérného véku pfi sfatku se na ¢asovani matefstvi samoziejmé odrazi prede-
vsim. Podrobnéji je mozné strukturu plodnosti sledovat pomoci mér plodnosti spe-
cifikovanych podle véku. Pred rokem 1989 byla tradi¢né nejvétsi plodnost ve véko-
vé skupiné 20-24letych. Plodnost v této vékové skupiné zacala klesat po roce 1989.
Druhou nejvyssi plodnost pfed rokem 1989 vykazovala vékova skupina 25-29le-
tych zen. Jejich plodnost zlstala relativné stabilni a v soucasnosti je témér stejna
jako pred triceti lety — dnes je v3ak jiz mezi ostatnimi vékovymi skupinami nejvys-
$i. Zcela jiny je vyvoj plodnosti ve skupiné 30-34letych Zen. Plodnost zen v tomto
véku byla béhem 20. stoleti tradi¢né nizkd a zacala se zvySovat az od konce 90. let.
Dnes praveé tyto Zeny a jejich plodnost stoji za nardstem plodnosti a poc¢tu naroze-
nych déti v poslednich letech. Podobny vyvoj, i kdyz méné vyrazny, Ize spatfovat
i uzen 35-39letych. Naopak nejmladsi vékova skupina (do 20 let) ztraci pfi hodno-
ceni plodnosti na vyznamu.

Graf 2: Vyvoj mér plodnosti podle vékovych skupin Zen, Ceska republika, 1980-
2007, vybrané roky
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Z hlediska rozlozeni plodnosti podle vékovych skupin zen mizeme vyraznéjsi
zmény sledovat teprve od roku 1990. Vyznamné zmény prinesl az rok 1992, kdy
plodnost klesla pfedevsim u Zen ve véku 20-24 let. Nejvétsi propad plodnosti v této
vékové skupiné, i vékové skupiné do 20 let, pfisel o dva roky pozdéji. Od roku 1997
Ize vysledovat nérlst plodnosti 25-29letch Zen, z hlediska plodnosti se tato vékova
skupina stala v roce 1998 nejvyznamnéjsi. Po roce 2000 Ize sledovat vyznamny na-
rdst plodnosti zen starsich nez 30 let.

Vzhledem k vyvoji v minulych letech Ize o¢ekdavat jesté nékolik let mirny nérdst
plodnosti ve starsich vékovych skupinach. Vhledem k tomu, Ze do téchto vékovych
skupin budou pfichazet slabsi ro¢niky zen narozenych ve druhé poloviné 70. let
a predevsim v letech 80. a pozdéji, da se predpokladat, Ze narist poctu narozenych
se v nejblizsich letech zpomali a zméni se spiSe v pokles. Kdy k tomuto vyvoji dojde
a jak bude intenzivni je vSak predmétem mnoha demografickych diskusi a tak ten-
to faktor stoji za rozdilnosti sou¢asnych dostupnych popula¢nich prognéz.

3 UZITAVSTUPNI DATA A POPIS VYPOCETNIHO
MODELU

Relevantnich a aktualnich populaé¢nich prognéz pro Ceskou republiku je v sou-
asnosti nékolik; prognéza Ceského statistického Uradu z roku 2003, dale znac¢ena
jako ,CSU 2003" (CSU 2004)3, progndza Katedry demografie Vysoké koly ekono-
mické v Praze z roku 2006, ze které do nasledujicich vypoctl vstupuje pouze va-
rianta odhadovana na zékladé podobnosti vyvoje vstupnich parametrd v CR s je-
jich vyvojem v Nizozemsku (znac¢end ,VSE-NL 2007"), (VSE 2007), prognéza autord
Burcina a Kucery z Katedry demografie a geodemografie Pfirodovédecké fakulty
Univerzity Karlovy z roku 2003, znacend jako ,PfF UK 2004" (Burcin, Kucera, 2003;
Burcin, Ku¢era 2004). Uvedené progndzy jsou zaloZzeny na kohortné-komponentni
metodé. Autofi téchto prognéz jsou zkuseni demografové z prednich demografic-
kych instituci Ceské republiky, i proto je mozné tyto prognézy povazovat za kvalit-
ni a davéryhodné. Posledni uvazovana popula¢ni prognoza je znacena jako” SVP
PedF UK 2008 vznikla v rdmci Stfediska vzdélavaci politiky Pedagogické fakulty
Univerzity Karlovy v rdmci projektu Kvalita Il (SVP 2008). Tato prognéza nebyla v de-
mografickych kruzich vefejné predstavena, ale da se predpokladat, ze i ona vznik-
la pomoci tradi¢ni kohortné-komponentni metody. Vzhledem k tomu, Ze se jednd
o prvni znamou prognézu vzniklou v rdmci tohoto Ustavu, neni mozné rozhodnout
o jeji dlvéryhodnosti.

Data populac¢nich prognoz byla ve vypocetnich modelech doplnéna kvantita-
tivnimi Udaji z oblasti vzdélavaci soustavy. Tato data pochazi vyhradné z databazi
Ustavu pro informace ve vzdélavani.

Kvantitativni vyvoj jednotlivych stupnu vzdéldvaci soustavy je prognézovan
pomoci tzv. odvozenych prognéz (viz napf. Pavlik, Rychtafikova, Subrtova 1986),
do kterych jako vstupni data vstupuji odhady popula¢nich prognéz. Na zakladé mi-

3 Pred publikovanim tohoto ¢lanu jiz byla zvefejnéna nova prognéza Ceského statistického uradu
(jaro 2009)
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nulého vyvoje jsou pak urceny zakladni parametry, jejich vyvoj je pak samostatné
progndézovan do dalsich let (Tesarkova 2007, s. 12-26). V pfipadé uvedenych vy-
poctu byla pro prognézu parametr( uzita metoda analyzy a extrapolace ¢asovych
fad parametr(, pfipadné expertni odhad, kdy ¢asova fada vyvoje parametru nebyla
dostatecné dlouha pro kvalitni analytickou extrapolaci. Vypocetni model je zalo-
Zen na dvou pristupech * (metoda kvocientd pfechodu mezi jednotlivymi ro¢niky
a metoda miry Ucasti na vzdélavani z populac¢nich ro¢nikd), jejichz pouziti se odviji
od struktury dostupnych datovych zdroja.

Na urovni matefskych Skol probihal vypocet na zakladé viech ¢tyf zminénych
populac¢nich prognéz (jejich vybranych variant), tim bude prokazan dopad pfipad-
nych nepresnosti nebo rozdilnosti uvazovanych popula¢nich prognéz na vysledky
odvozené progndzy. Na dalsich urovnich vzdélavaci soustavy probihal vypocet jiz
jen na zékladé prognézy VSE-NL 2007, nebot se jedna o nejaktualnéjsi populaéni
progndzu v rdmci progno6z oznacenych jako velmi divéryhodné.

4 DEMOGRAFICKY VYVOJ A VZDELAVACI SYSTEM

Demograficky vyvoj je jednim z nejdlezitéjsich faktord ovliviujicich vzdélavaci
systém a jeho vystupy. Velké pocty narozenych v sedmdesatych letech se zmensily
na polovinu ve druhé poloviné 90. let (CSU 2008c). Tyto zmény se promitly do vyvo-
je poctu studentl ve vzdélavacim systému a samoziejmé i do zmény poctu i struk-
tury absolventl jednotlivych drovni vzdélavani.

Vzdélavaci soustavu Ize rozdélit podle vzdélavacich trovni. V Ceské republice
muzeme uvést toto ¢lenéni:

e predskolni vzdélavani (materské skoly)

e zakladni vzdélavani (v¢etné odpovidajicich ro¢nikl obori viceletych gym-

nazii a konzervatofi)

e stiedni vzdélavani (v¢etné odpovidajicich ro¢nikl obor( viceletych gymna-

zii a konzervatofi, patii sem i nastavbové a zkracené studium)

e tercidrni vzdélavani (odpovidajici ro¢niky konzervatofi, vy$si odborné skoly,

vysoké skoly)

Na kazdém stupni potom pfi tvorbé odvozené progndzy® pracujeme s jinou
presnosti, kterd je pfimo zavisla na predpokladané spolehlivosti vychozi demogra-
fické prognozy.

PREDSKOLNI VZDELAVANI

Vzhledem k tomu, ze typickym vékem vstupu do materskych skol jsou tfi roky,
muzeme konstatovat, ze modelovani vyvoje na této urovni je zatizeno nejvétsi chy-
bou, ktera je zavisla na kvalité demografické progndzy (Iépe fe¢eno na kvalité od-
hadu plodnosti v budoucich letech). Pfi vyrazném podhodnoceni nebo nadhodno-
ceni poctu narozenych déti dochazi zahy k chybé v odvozené projekci, kterd mlze

4 metody jsou teoreticky popsany v Tesérkova (2007)

5 odvozena progndza je progndzou poctu zakd, studentli nebo absolventd, ktera pfimo navazuje
na standardni demografické progndzy poctu osob podle véku.
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vyznamné ovlivnit vysledky, jak Ize vidét z obr. 3. Zde srovnavame zavislost pfedpo-
klddaného vyvoje poctu déti v matefskych Skolach do roku 2020 na pouzité vstup-
ni demografické prognéze (CSU z roku 2003, PFF UK z roku 2004 — vysoka varianta,
VSE z roku 2007 a SVP PedF UK z roku 2008) pfi zafixovani vstupnich parametr(i
do roku 2020 (podil déti navitévujicich MS z dané vékové skupiny) na tGrovni kva-
lifikovanych odhad( pro rok 2009. Tento postup lze pouzit, nebot vyvoj vstupnich
parametrl mezi roky 1999 az 2008 osciluje kolem téchto odhadi nebo trendovy
vyvoj k jejich hodnotam.

Graf 3:Vyvoj po¢tu déti v MS v zavislosti na pouzité demografické prognéze do roku
2020
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Jak Ize z grafu vidét, predpokladané pocty déti v materskych skolach (resp. po-
ptavka po mistech v MS) silné zavisi na demografickém vyvoji (nezalezi ale samo-
zfejmé pouze na tomto vyvoji, jako dalsi vstupni faktor by bylo mozné zminit napf.
intenzitu zajmu rodi¢d dité do MS umistit). Nepfesnost v odhadu, ktera se pienasi
zdemografické prognézy, je bohuzel vysoka a nedd se ji vyhnout, a to ani ve stied-
nédobych strategiich (horizont cca 5 let).

ZAKLADNI VZDELAVANI
Uroven zakladniho vzdélavani je prakticky absolutné svazana s demografickym vy-

vojem, nebot v CR je zavedena devitileta povinna $kolni dochazka, ktera se kryje se
vzdélavanim na této Urovni (véetné nizsich stupnu viceletych gymnazii a konzervatofi).



14 Vladimir Hulik, Kidra Tesdrkovd

V zavislosti na demografickém vyvoji analyza odhaluje odlisny vyvoj na trovni 1.
a 2. stupné zakladnich skol. Zatimco na 1. stupni jiz odeznél pokles poc¢tu zakl na-
stupujicich do 1. ro¢nik( a celkovy pocet zakl na tomto stupni zacina od skolniho
roku 2008/09 rust. 2. stupen bude poklesem zasazen jesté dalsi Ctyfi roky, narlst
poctu zakl na této Urovni predpokladdame az od skolniho roku 2013/14 (za pred-
pokladu prakticky konstantnich podil( déti odchazejicich z 5. a 7. ro¢nik( do vice-
letych gymnazii a konzervatofi).

Celkovy pocet zakl zakladnich skol pak bude jesté dva roky klesat, od skolni-
ho roku 2011/12 potom zac¢ne rist, ale Urovné hodnot z prelomu tisicileti nebude
do roku 2020 dosazeno.

Demografickou situaci modifikuji odklady povinné skolni dochazky, které se po-
hybuji od konce 90. let mezi 20-25 % z popula¢niho ro¢niku 6letych.

Graf 4: Vyvoj po¢tu zak( na zakladnich 3kolach v letech 1999-2020, prognéza VSE-
NL 2007
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Pozn.: Svisla ¢ara v roce 2008 oddéluje skute¢né hodnoty od prognézovanych
Zdroj dat: databéaze UIV, populaéni prognéza VSE-NL 2007 a vlastni vypocty

STREDN| VZDELAVANI

Situace na stfednich Skolach je ponékud slozitéjsi nez v pfipadé matefskych a za-
kladnich Skol. Urcujicim faktorem na vstupu (noveé pfijati) je také demograficky vyvoj
(resp. pocet absolvent(i ZS). Situace na stfednich skolach nebude v nejblizsim ¢aso-
vém horizontu ovlivnéna po¢tem narozenych po roce 2006 a pfimo vychazi z vyvoje
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poctu narozenych v minulych letech (typicky vék vstupu na stfedni skolu je 15 let,
v roce 2020 tedy pUjde o narozené roku 2005), m(ize vSak byt ovlivnéna kladnym
saldem migrace, jehoz urceni je v demografickych prognézach nejproblematicté;si.
Pokles poctu pfijimanych® do oborua stfednich skol zacal v roce 2007, nejma-
sivnéjsi meziro¢ni propad ocekavame mezi roky 2009 a 2010 (ze stfednich skol
mizi posledni silngjsi ro¢niky narozenych v letech 1990 a 1991). Pokles se zastavi
azvroce 2013 a pozvolny narust prijimanych mizeme ocekdvat od roku 2017. Pro-
gnozu ilustruje grrraf &. 5.
Graf 5: Vyvoj poctu pfijatych do denni formy vzdélavani oborl stfedniho vzdéla-
vani v letech 1999-2020 (bez zapocteni odpovidajicich ro¢niki obori viceletych
gymnazii, bez pfijatych do nastavbového a zkraceného studia), prognéza VSE-NL
2007Pozn.: Svisla ¢ara v roce 2008 oddéluje skute¢né hodnoty od prognézovanych
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Zdroj dat: databaze UIV, populaéni prognéza VSE-NL 2007 a vlastni vypocty

V pfistupu ke stfednimu vzdélavani mdzeme odhalit nékolik zajimavych tren-
dd’. Prvnim z nich je zména vzdélavaci drahy stfedoskolakd, kterd se projevuje
ve struktufe pfijimanych do stfednich skol. Pokud pomineme Zaky ve viceletych
gymnaziich a konzervatofich, je dlouhodobé do oborl stfednich $kol uréenych pro
absolventy ZS v denni formé vzdélavani kazdoro¢né pfijiméano asi o 10% vice za-
jemc(, nez byl pocet absolventt zakladnich Skol v predchozim $kolnim roce (v roce
2007 bylo 109 011 absolventt zékladnich $kol, v roce 2008 pak bylo na stredni $ko-
ly pfijato 120 519 zak{ do odpovidajicich obor(, nelze zapocitavat pfijaté do na-

6 Jde o denni formu vzdélavani téch obor(, které maji typicky vék vstupu 15 let, bez zapocitani od-
povidajicich ro¢nikt viceletych oborli gymnazii
7 vevsech pripadech se jednd o trendy, které se tykaji denni formy vzdélavani
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stavbového a zkraceného studia, viz. graf ¢. 5). Individudlni data nejsou k dispozici,
ale redlny odhad je, Ze na stfedni $kolu nenastoupi maximalné 5% absolventud za-
kladnich skol (z toho 2% nenastoupi vlibec a 3% nastup odlozi). Teoreticky podil
poctu prijatych na stfedni skoly k poctu absolventl zékladnich skol predchoziho
roku by se tedy mél po zapocteni odklad( nastupu na stiedni skoly z minulych let
pohybovat kolem 100 %. To, Ze je tento podil o 10% vyssi indikuje zmény vzdéla-
vaci drahy pomoci opétovného nastupu do 1. ro¢niku. Je mozné, ze demograficky
propad tento trend umocni, bude zdlezet na strukture a kapacité nabidky obor(
jednotlivych vzdélavacich instituci. Se zavadénim matrik zak bude mozné zmapo-
vat nejen opétovné nastupy do 1. ro¢niku, ale i zmény vzdélavaci drahy ve vyssich
roc¢nicich vzdélavani na stiednich skolach. Lze predpokladat, ze takova analyza na-
sledné pom{ze k efektivnéjsi alokaci finan¢nich prostfedk(l z vefejnych rozpoctu.

Druhym dlouhodobym trendem je pfeliv zajmu z4kd od obor{ stfedniho vzdé-
[ani s vyu¢nim listem k obordm stfedniho vzdélani s maturitni zkouskou® . Tento
trend je zmapovan jiz od pocatku 90. let, v soucasné dobé ale bude posilen pravé
demografickym vyvojem. Zatimco jesté v roce 2000 byl podil pfijatych do obor(
stfedniho vzdélavani s vyucnim listem a do obor( stfedniho vzdélani s maturitni
zkouskou bez oborl gymnazii® stejny (44 %), v roce 2008 jiz maturitni obory jed-
noznacné prevazuji (54 % proti 33 %). Pfi predpokladu, Ze obory gymnazii'® (bez
viceletych obort) budou i nadéle naplriovat svoji kapacitu a zfizovatelé je nebudou
masoveé rusit (jejich podil z nové pfijatych na stfedni skoly bude rlst ze soucasnych
12% az k hodnoté 17 %), pfi zachovani soucasnych trendd poklesne podil pfijatych
do obor( stfedniho vzdélani s vyuc¢nim listem k hranici 20 % (viz graf ¢. 6).

Nase prognéza pocita s kontinualnim vyvojem bez nepredpokladanych zasa-
h( zfizovatelli nebo MSMT. V kratkosti Ize popsat dvé alternativni (mezni) varian-
ty a jejich dasledky na vyvoj pfijimanych do oboru stfednich skol (a tim potazmo
i na strukturu zakud a absolventt).

Prvni variantou je zdsah do nabidky obor( tak, aby se udrzely konstantni po-
dily pfijatych do jednotlivych proudi stfedniho vzdélavani na urovni roku 2008
(tedy 12% z celkového poctu pfijatych by nastupovalo do obor{i gymnazii, cca
54 9% do ostatnich oboru stfedniho vzdélani s maturitni zkouskou a pfiblizné tfetina
do obor( stfedniho vzdélani s vyu¢nim listem). Toto opatfeni by vedlo k,pomérné
optimalizaci sité stfednich skol” — snizeni poctu zakud by se dotklo jak obort stred-
niho vzdélani s vyu¢nim listem, tak i obor( stfedniho vzdélani s maturitni zkouskou
véetné oborl gymnazii.

Druhou mezni variantou je ,volny trh obord” - zfizovatelé nebudou vibec zasa-
hovat a struktura nabizenych obor( se nezméni, jejich kapacity také ne a obory se

8 na zakladé klasifikace KKOV, resp. obord vyucovanych podle RVP, délime obory stfedniho vzdélani
takto:
- obory stfredniho vzdélani s maturitni zkouskou - kéd obsahuje pismena ¢i posloupnost znakd K,
M, LO nebo L (druh vzdélavani 41)
- obory stfedniho vzdélani s vyuc¢nim listem - koéd obsahuje pismena E a H
- obory stfedniho vzdélani — kéd obsahuje pismena C, D, J

9 kéd oboru obsahuje pismeno nebo posloupnost znak M, LO nebo L (druh vzdélavani 41)
10 kod oboru obsahuje pismeno K
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naplni podle zajmu uchazecll. Zde je mozné predpokladat, Ze by se obory naplnily
shierarchicky” - tedy obory gymnazii by naplnily svou kapacitu na maximum
a ostatni obory stfedniho vzdélani s maturitni zkouskou prakticky také. Nejmensi
zajem by pravdépodobné byl o obory stfedniho vzdélani s vyu¢nim listem, kde by
podil z celkového poctu prijatych mohl klesnout az pod 10 %.

Tretim rozpoznanym trendem v pristupu ke stiednimu vzdélavani je narlst
podilu pfijimanych (a tim i zakd( a absolvent(l) do vSeobecného proudu stiedni-
ho vzdélavani na ukor vzdélavani odborného. Do vseobecného proudu stiedniho
vzdélavani fadime obory gymnazii a lycei.

| tento trend bude demografickym vyvojem umocnén, nebot z analyzy dat jed-
noznacné vyplyva vysoky previs poptavky po vieobecném proudu vzdélavani, kte-
ry je primarné urcen pro pfipravu na vstup do terciarni urovné vzdélavani (vzhle-
dem k tomu, Ze kapacity terciarniho sektoru neustale nar(staji, neni tento vyvoj
problematicky).

Vyvoj nové pfijatych ovliviuje pocet zakl na stfednich Skolach a také pocet
absolventl - jejich absolutni poklesy i zména struktury ovlivni financovéni, pocet
$kol, pocet pedagogickych pracovnikl a v neposledni fadé i situaci na trhu prace.

Graf 6: Podil pfijatych do jednotlivych proud stfedniho vzdélavéni v letech 1999-
2020 (bez zapocteni odpovidajicich ro¢nik( obort viceletych gymnazii, bez pfija-
tych do nastavbového a zkraceného studia), progndza VSE-NL 2007
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Zdroj dat: databaze UIV, populaéni prognéza VSE-NL 2007 a vlastni vypocty
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Celkovy pocet zaka strednich skol'™ v denni formé vzdélavani klesne do skol-
niho roku 2016/17 zhruba o 120 tis. v porovnani se $kolnim rokem 2008/09.
Nejvyraznéjsi pokles zasdhne obory stfedniho vzdéldni s vyu¢nim listem, kde
ve skolnim roce 2015/16 bude méné nez polovina poctu zakl ve srovnani se skol-
nim rokem 2008/09 (za predpokladu status quo — tedy Ze se prakticky naplni kapa-
city obori gymnazii a ostatni uchazeci budou davat pfednost obordm stfedniho
vzdélani s maturitni zkouskou pred obory stfedniho vzdélani s vyu¢nim listem).

Graf 7: Pocet absolventt stfednich Skol v letech 1999-2020 (véetné viceletych gym-
nazii a nastavbového a zkraceného studia), prognéza VSE-NL 2007
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Pozn.: Svisla ¢éra v roce 2008 oddéluje skute¢né hodnoty od prognézovanych
Zdroj dat: databaze UIV, popula¢ni prognéza VSE-NL 2007 a vlastni vypocty

Graf €. 7 ilustruje pfedpokladany vyvoj poctu absolventtd jednotlivych proudi
stfedniho vzdélavani v denni formé. Vyvoj v letech 1999-2001 byl ovlivnén zavede-
nim povinného 9. ro¢niku zdkladni skoly ve Skolnim roce 1996/97.

TERCIARNI VZDELAVANI

Uroven tercidrniho vzdélavani tvoii v CR vzdélavaci programy vysokych 3kol,
obory vyssich odbornych kol a obory konzervatofi. Demograficky vyvoj ma
na této Urovni rdzné dopady, vzhledem k pomérné silnému zastoupeni ostatnich
forem studia'? jsou v3ak zatim eliminovany.

11 véetné odpovidajicich ro¢nikl obor( viceletych gymnazii, véetné nastavbového a zkrdceného studia

12 Jako ostatni formy studia jsou oznacovény vsechny formy studia mimo denni/prezencni (napf.
v pfipadé VS se tedy jedna o kombinovanou a distanéni formu studia).
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Pokud jde o konzervatore, tak se jedna o maly a v absolutnich poctech studentt
velmi stabilni sektor. Dopady demografického vyvoje jsou témérf nulové, obory ne-
ustale naplnuji svoji kapacitu.

Vyssi odborné skoly prosly od svého vzniku v roce 1996 pomérné bouflivym vy-
vojem. Po prvotnim rozmachu se jejich rozvoj zpomalil z ddvodu vypadku maturit-
niho ro¢niku v roce 2000 a v nasledujicich letech jiz vy$si odborné skoly zacaly ztra-
cet uchazece denni formy vzdélavani v disledku masivniho rozvoje bakaléfskych
studijnich program na vysokych Skoldch. Pozici vy3sich odbornych skol zeslabuje
i fakt, Ze v CR neexistuje zakon o terciarnim vzdélavani a v ocich vefejnosti neni
vzdélavani na vyssich odbornych skolach na stejné drovni jako vzdélavani na Sko-
lach vysokych.

Pokles poctu student(l v denni formé na vyssich odbornych skoldch vyvazil na-
rdst v ostatnich formach studia. Pozadavky EU na tercidrni Groven vzdélani v né-
kterych oborech (zdravotni sestry, ucitelky v matefskych skolach) nuti pracovniky
vyssiho véku doplnovat si vzdélani. Na tento pozadavek zareagovaly vyssi odborné
$koly velmi pruzné, pfizpUsobily a rozsifily nabidku obori v ostatnich formach stu-
dia (kombinované, distan¢ni).

| pfes nynéjsi stagnaci celkového poctu studentt na vy3sich odbornych skolach
predpokladame, ze v dalsich letech dojde k pozvolnému poklesu a celkovy pocet
studentl v roce 2020 bude pfiblizné na Urovni poloviny poctu studentd v roce
2008 za predpokladu nezménéného zajmu uchazecl a rozvoje nabidky bakalaf-
skych studijnich programu vysokych skol (graf ¢. 8).

Graf 8: Pocet studentll vyssich odbornych skol v letech 1999-2020 (denni i ostatni
formy vzdélavani), prognéza VSE-NL 2007
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Zdroj dat: databaze UIV, popula¢ni prognéza VSE-NL 2007 a vlastni vypocty
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Situaci na vysokych Skolach se tento ¢lanek nebude detailné zabyvat. Lze jen po-
znamenat, Ze pocet pfijimanych na vysoké skoly nebude demografickym vyvojem
pfilis ovlivnén, zméni se pouze jejich vékova struktura (stale existuje vysoka odlo-
Zena poptavka, kterd se bude s klesajicim poctem cerstvych maturantd vice uspo-
kojovat).

5 DOPORUCENIPRO VZDELAVAC| POLITIKU

Vliv demografického vyvoje na vyvoj vzdélavaci soustavy je casto nepravem
podceniovan, a to na vsech Urovnich statni spravy a samospravy. Pfitom zvlasté
na vyssich vzdélavacich drovnich Ize ze zndmého poctu narozenych sledovat tren-
dy s predstihem minimalné 15 let. Je tfeba analyzovat stavajici trendy a pomoci
prognostickych nastroji modelovat dopady rliznych opatieni vzdélavaci politiky
nebo necinnosti v dané oblasti.

Je nutné také poznamenat, Ze pocet obyvatel mlize byt vyznamné ovlivnén
(zvldsté v nékterych lokalitach) vnitini i zahrani¢ni migraci. Kvantifikace zejména
zahrani¢ni migrace je vsak problematicka, zavisi na faktorech, které prognézy ne-
jsou schopny zmapovat.

Doporuceni pro vzdélavaci politiku tedy mizeme rozdélit podle jednotlivych
vzdélavacich stupna.

PREDSKOLNI VZDELAVANI

Jediné doporuceni pro tvlirce vzdélavaci politiky (at uz na narodni, regiondlni
nebo lokdIni Urovni) je sledovat aktudlni pocty narozenych déti, podle toho odha-
dovat poptavku po mistech v matefskych skolach a této poptavce pfizplsobovat
kapacity. Data o narozenych za CR byvaji obvykle k dispozici v dubnu nasledujici-
ho roku (za jednotlivé obce dfive), rozhodnuti o navyseni ¢i snizeni kapacit matef-
skych skol Ize tedy planovat s 2-2,5letym predstihem. Poptavka po predskolnich
zafizenich ale neni jen otdzkou demografického vyvoje, je nutné analyzovat i jiné
faktory (viz Hulik, Sidlo, Tesarkové 2008).

ZAKLADNI| VZDELAVANI

Pocet zakl na 1. stupni zakladnich kol zacal od letosniho skolniho roku narustat,
je tedy tfeba pocitat také s mirnym narlstem poctu zakl na tfidu, pfipadné s potre-
bou dalsich pedagogickych pracovnikl. Pokles poctu zakd na 2. stupni zakladnich
kol se zastavi az ve Skolnim roce 2013/14. S narlistem poctu 23kl bude samoziej-
mé potieba i pomérné navysit rozpocet MSMT pro Uroven zakladniho vzdélavani.

STREDN| VZDELAVANI

Tato uUrovert ma Uplné odlisny vyvoj nez trovné predchozi. V nasledujicich péti
letech dojde k velmi vyraznému poklesu poctu prijimanych, zakd a absolvent(i den-
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ni formy vzdélavani a podstatné se zméni i jejich struktura. Propad bude takovy, ze
i pfes znacné zasahy do vzdélavaciho systému pravdépodobné nepujde zachovat
soucasné pocty pedagogickych pracovnikd a pocty skol. Ve svétle soucasného vy-
voje mandatornich vydajl statniho rozpoctu nelze pfedpokléddat takové navySova-
ni normativd, které by umoznilo udrzet sou¢asny stav vzdélavaci soustavy na urov-
ni sttedniho vzdélavani.

Pravdépodobné bude muset dojit k dalsi optimalizaci, zde je vsak tfeba dlirazné
varovat zfizovatele pfed zbavovanim se budov skol, vyhodnéjsi jsou dlouhodobé
prondjmy (po tom, co se zfizovatelé zbavili budov materskych skol, nebyli schopni
dostatecné pruzné zareagovat na zvyseni poc¢tu narozenych déti a tim poptavky
po mistech v matefskych skolach po roce 2000).

Jako nejlepsi zmirnéni dopadd demografického vyvoje na vzdélavaci soustavu
na urovni stredniho vzdélavani se jevi moznost pfemény strednich Skol v centra
celozivotniho vzdélavani. Musela by se rozsifit nabidka vzdélavacich moznosti a sa-
mozfejmé i podpora ze strany MSMT i zfizovatel.

TERCIARNI VZDELAVANI

Demograficky vyvoj se tercidarniho vzdélavani dotkne pravdépodobné mirnéji
nez Urovné stfedniho vzdélavani (pokud se tyka poctu student(l), ale jiz nyni je roz-
mach terciéru kritizovan v souvislosti s kvalitou absolventl (napf. Koucky, 2009).
Jednou z dobrych moznosti feseni je diverzifikace terciarniho vzdélavani (dalsi roz-
mach terciarniho sektoru by mél byt orientovan do kratkych profesné zamérenych
programd, které budou vice propojeny s praxi a zaméreny na ziskavani kompetenci
vyuzitelnych na pracovnim trhu) se zachovanim maximalni mozné vertikalni i ho-
rizontalni prostupnosti. Tady vidime mozny smér vyvoje vyssich odbornych skol
(srovnej MSMT 2009, s. 18-24), kazdopadné je tieba vyiesit absenci zékona o terci-
arnim vzdélavani.

6 ZAVER

Ne pfikladu jednotlivych stupriti regionalniho vzdélavani byla ukazana pfima
souvislost mezi demografickym vyvojem, predevsim vyvojem poctu narozenych,
a kvantitativnimi zménami v rdmci vzdélavaci soustavy. V¢asné neptizpUsobeni se
témto zméndm ze strany zfizovateld $kol mlze mit vézné disledky jak pro tyto Sko-
ly, resp. jejich zfizovatele, tak i pro uchazece o studium na této Urovni vzdélavani.
Jako pfiklad takového vyvoje Ize uvést situaci v ramci predskolniho vzdélavani, kdy
v souvislosti s poklesem poctu narozenych dochézelo pred rokem 2000 k masivni-
mu ruseni kapacit téchto skol, jejich zfizovatelé pak nezareagovali dostate¢né rych-
le na narlst poctu narozenych a kapacity téchto kol tak zacaly byt nedostate¢né.
Pred stejnym problémem nyni stoji zfizovatelé stfednich skol — v nejblizsich letech
se ocitnou pod tlakem snizujiciho se poctu uchaze¢t a zakd, pokud viak zareaguji
rusenim kapacit, mizeme se za pdr let ocitnout ve velmi podobné situaci jako je
tomu na Urovni predskolniho vzdélavani.
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Je tedy zifejmé, Ze souvislost mezi vyvojem vzdélavaci soustavy a demografic-
kym vyvojem by neméla byt jen pfedmétem zdjmu demografd a analytikd, ale
predevsim samotnych zfizovatel( skol na jednotlivych urovnich.

SEZNAM ZKRATEK

CR - Ceska republika

CSU - Cesky statisticky urad

KKOV - Kmenova klasifikace obor( vzdélani

MS - matefska $kola

MSMT - Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy

PfF UK - Prirodovédecka fakulta Univerzity Karlovy v Praze
RVP - Rdmcovy vzdélavaci program

SS - stiedni $kola

SVP PedF UK - Stredisko vzdélavaci politiky, Pedagogicka fakulta Univerzity Kar-
lovy v Praze

UIV - Ustav pro informace ve vzdélavani

VOS - vyssi odborna skola

VS - vysoka $kola

VSE - Vysoka $kola ekonomicka v Praze

ZS - zékladni $kola
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