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DVOJI STATNI OBCANSTVI

JIRI HREBEJK

1. DVOJI STATNI OBCANSTVIi V CR V SOUDOBEM
EVROPSKEM KONTEXTU

Dnem 1. ledna 2014 nabyva G¢innosti novy zékon o statnim ob&anstvi Ces-
ké republiky. Na jedné strané tento zakon podminky pro ziskéni statniho ob&anstvi CR
zptisiuje, kdyZ pozaduje, aby osoba, Zadajici o udéleni statniho ob&anstvi CR proka-
zala, Ze je plné integrovana do spolegnosti a Ze je mezi ni a CR uzky, trvaly a fakticky
dolozitelny vztah. Na druhé strané tento zakon umoziuje dvoji obéanstvi statnim obca-
niim Ceské republiky v mnohem vét§im rozsahu nez doposud. Doposud dvoji statni ob-
Canstvi zakonna uprava tolerovala pouze vi¢i Slovenské republice, nyni se rozsifuje bez
omezeni. Proto po cizinci, ktery po 1. lednu 2014 pozada o udéleni statniho obcanstvi
CR, &esky stat jiz nebude pozadovat, aby se ziekl svého dosavadniho ob&anstvi.

Mam-li se zamyslet nad institutem dvojiho statniho obcanstvi — bipolitismem (dual
citizenship) — ,,omezim* se na , klasické®, ,,mezinarodnépravni* dvoji statni obcanstvi,
tedy jev, kdy jedna a taz fyzicka osoba je statnim obéanem dvou (nebo i vice) svrcho-
vanych stati. Pominu tak zamérné dvoji statni obCanstvi ve slozenych statech (federa-
cich) 1 dvoji obcanstvi v specifickém ttvaru — Evropské unii, jejiz obCanstvi (nikoliv
statni) upravuje ¢l. 20 a nasl. Smlouvy o fungovani Evropské unie a ¢l. 9 az 11 Smlouvy
o Evropské unii. Osobné¢ konstrukci dvojiho obcanstvi v EU povazuji za jeden z ,,fede-
rativnich® prvki tohoto tGtvaru. Tuto Givahu opiram o samu existenci ob¢anstvi EU, jako
,,hadstavby* nad statnim ob¢anstvim ¢lenskych statd.

Dvoji statni obcanstvi bylo obecné povazovano za nezadouci jev. Nejdal ziejmé §la —
ve vnitrostatnim eském, resp. Eeskoslovenském pravnim fadu — Ustavni listina z roku
1920, ktera v § 4 odst. 1 stanovila, Ze ,,stdtni obcanstvi v Ceskoslovenské republice
je jediné a jednotné* a v odst. 3, ze ,prislusnik ciziho statu nemiize byti zaroven pri-
slusnikem Ceskoslovenské republiky. Motivace této striktni tipravy mohla byt jednak
v ,,obrané¢* mladého statu a jednak v ndhledu na koncepci vyluéného statniho obéanstvi
obecné. Nasledujici Gstavy z roku 1948, 1960 ani ustavni zakon o ceskoslovenské fede-
raci z roku 1968 vyluc¢nost ¢eskoslovenského statniho obcanstvi nepozadovaly a ome-
zily se na pouhé zmocnéni upravit nabyvani a pozbyvani statniho obCanstvi zakonem.
Nepozaduje ho ani soudasna Ustava CR, ktera se rovnéz v ¢l. 12 odst. 1 omezila na
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delegovani zpaisobtl nabyvani a pozbyvani statniho obéanstvi CR na zakon (,,nabyvdni
a pozbyvani statniho obcanstvi Ceské republiky stanovi zdkon®); do 31. 12. 2013 byl
timto zakonem zakon ¢. 40/1993 Sb. v platném znéni. V odst. 2 Ustava limituje zako-
nodarce zasadou, podle niz ,,nikdo nemiize byt proti své viili zbaven stdtniho obcanstvi‘.

Proti dvojimu statnimu obcanstvi byly namifeny i mezinarodni smlouvy, které byly
jiz za prvni republiky (s USA) a za socialismu (s jinymi socialistickymi staty) uzavi-
rany k zamezeni dvojiho statniho obcanstvi. Tyto smlouvy byly v devadesatych letech
postupné bez nahrady vypovidany.

Legalni definice pojmu statni obanstvi neexistuje. V CR pravni predpisy ,,pracuji*
s hotovym pojmem. Existuji ale definice v soudni judikatuie a v odborné literatufte.
Kdyz se Ustavni soud CR ve véci navrhu skupiny poslanct Poslanecké snémovny Par-
lamentu CR na zruseni nekterych ustanoveni zakona ¢. 40/1993 Sb., (PL US 9/94: nélez
publikovan téz pod ¢. 207/1994 Sb.) zabyval problematikou statniho ob¢anstvi, mimo
jiného, v odivodnéni ndlezu, definoval statni obCanstvi. A v této definici téz vyjadril,
ze ,,na zakladeé statniho obcanstvi vznikaji jeho subjektium povinnosti, jimiz jsou prede-
v§im vérnost stdtu, zavazek k jeho obrané, vykon urcitych funkci, ke kterym je povolan
a dodrzovani pravnich predpisu statu i mimo jeho uzemi*. Tato definice z roku 1994
nebyla na jedné stran¢ ni¢im novym, na druhé strané nebyla od té doby ani odmitnuta,
ani prekondna, ani nahrazena definici (charakteristikou) jinou. K vyznamu této definice
se jeste vratim.

Dvoji statni ob&anstvi je jev, ktery dosavadni Ceskoslovenské a ¢eské zakony mini-
malné nepodporovaly a branily mu, ktery vSak nedokazaly odstranit zcela beze zbytku.
Pokud bipolitismu dokazaly zakony vzdorovat (¢i ho alespon silné¢ omezit) pfi natu-
ralizaci, nedokazaly mu vzdorovat pfi vzniku statniho obcanstvi narozenim. To bylo
a je dano mimo jiné tim, ze svét je rozdélen do dvou hlavnich oblasti, v nichZ rozdilné
vznika statni obcanstvi narozenim — podle zésady ius sanguinis a podle zasady ius soli.

Trend doby vsak postupné rozrusuje nejednu ,tradicni hodnotu®. At uz je motivace
k postupnému opousténi vyluénosti jediného statniho obcanstvi jakakoliv, je to skutec-
nost, projevujici se i v jinych statech. I kdyz nekteré staty EU stale trvaji na tradicnim
nahledu a dvoji statni obCanstvi v zasadé neuznavaji — Belgie, Dansko, Lotyssko, Pol-
sko, Nizozemsko, Recko; v Rakousku je dokonce zakazano, byt s vyjimkami. Neni téch
statti malo. Liberalizace pravniho fadu CR, vypovézeni mezindrodnich smluv, branici
vzniku dvojiho statniho ob¢anstvi, mozna az piehnany vyklad doktriny o nediskrimi-
naci vedly postupné ke stavu, kdy zakonu o statnim obcanstvi jiz dvoji statni obcanstvi
nema vadit. Timto zdkonem je v 1ét€ 2013 pfijaty zakon ¢. 186/2013 Sb., o statnim ob-
&anstvi Ceské republiky a o zméné nékterych zakonti (zdkon o statnim ob¢anstvi Ceské
republiky). Tento zakon, s i€¢innosti od 1. 1. 2014, nahradi dosavadni Gipravu obsazenou
v zakoné &. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho obéanstvi CR ve znéni jeho
deseti novel. Pfijeti nového zakona je mozné téz vnimat jako vitézstvi Ministerstva
vnitra nad judikaturou Nejvyssiho spravniho soudu.

Zakon €. 40/1993 Sb., v platném znéni v § 7 odst. 1 pism. b) vzniku dvojiho statniho
ob¢anstvi branil upravou, podle niZ mize byt statni obanstvi CR udéleno osobg, ktera
kumulativné splni zdkonné podminky. Jednou z téchto podminek bylo, Ze ,,prokdze, ze
nabytim statniho obcanstvi Ceské republiky pozbyde dosavadni statni obcanstvi, nebo
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prokaze, ze pozbyla dosavadni statni obcanstvi, nejde-li o bezdomovce nebo osobu s pri-
znanym postavenim uprchlika na vizemi Ceské republiky*. Z této upravy zakon umozno-
val vyjimku, kdyz v § 11 odst. 2 zmocnil Ministerstvo vnitra k moznosti:

. prominout podminku stanovenou v § 7 odst. 1 pism. b), pokud ma zadatel na izemi
Ceske repubhky povolen trvaly pobyt, opravnéné se zdrzuje na izemi Ceské republiky po
dobu nejméné 5 let, ma skuteény vztah k Ceské republice a

a) pravni predpisy statu, jehoz je statnim obcanem, neumoziuji jeho propusténi ze
statniho svazku nebo tento stat odmita o jeho propusténi ze statniho svazku vydat
doklad,

b) jeho propusténi ze statniho svazku je spojeno s nepfiméfenymi spravnimi poplatky
¢i jinymi v demokratickém staté nepiijatelnymi podminkami,

¢) podanim Zadosti o propusténi ze statniho svazku by zadatel mohl vystavit sebe nebo
osoby blizké pronasledovani z diivodd rasy, nabozenstvi, narodnosti, piislusnosti
k urcité socialni skupiné nebo pro politické piesvédcent,

d) udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky by bylo vyznamnym ptinosem pro
Ceskou republiku zejména z hlediska védeckého, spole¢enského, kulturniho &
sportovniho, nebo

e) pozbyl v minulosti statni ob&anstvi Ceskoslovenské republiky nebo Ceské
a Slovenské Federativni Republiky nebo Ceské republiky, pokud nejde o zadatele,
ktery je statnim obCanem Slovenské republiky.

V tomto ustanoveni (i v dalSich) je vysoka mira spravniho uvazeni, ktera na jedné
stran¢ vychazela ze zasady, ze udéleni statniho obcanstvi nebylo narokovou zalezitosti,
na druhé strané¢ byla kritizovana Nejvyss$im spravnim soudem, pozadujicim jako jeden
z principt pravniho statu predvidatelnost rozhodnuti organti vykonné moci na zakladé
pfedem stanovenych transparentnich a prubézné nedopliovanych kritérii.

Vzdy se mnohem hiif argumentuje tim, co v zdkon€ neni, nez tim, co v ném je, ale
novy zakon ¢. 186/2013 Sb. jiz podminku ztraty dosavadniho statniho obc¢anstvi pro
udéleni statniho ob&anstvi CR neobsahuje. Nova tprava tak odstraiiuje piekazku bipo-
litismu pro udéleni statniho ob&anstvi CR.

Za uréitou neduslednost zakona ¢. 186/2013 Sb. Ize zfejmé oznacit fakt, Ze pro udé-
leni statniho ob&anstvi CR zakon ukonéeni statoob&anského svazku s cizim stitem ne-
pozaduije, ale ptipadny bipolitismus je diivodem pro zanik statniho ob&anstvi CR, kdyz
§ 40 stanovi:

(1) Statni ob&an Ceské republiky pozbyva statni ob&anstvi Ceské republiky prohlasenim
o vzdani se statniho ob&anstvi Ceské republiky, jestlize spliiuje soucasné tyto
podminky:

a) trvale se zdrzuje v cizing,

b) neni v Ceské republice ptihlasen k trvalému pobytu a

¢) je zaroven statnim ob¢anem ciziho statu, nebo zada o nabyti ciziho statniho obcanstvi
a prohlaseni o vzdani se statniho ob&anstvi Ceské republiky &ini v souvislosti
s nabytim tohoto statniho obcanstvi.

V souvislosti s touto upravou neni zcela zfejmé, pro¢ Ceska republika ,,1aka* do
statoobCanského svazku cizince, ale ,,vypuzuje své statni obcany, kterym ma soub¢h
dvou statnich obcanstvi vadit.
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Je tento posun nahledu na bipolitismus vyrazem konsolidace statu nebo opusténim
dalsi tradi¢ni hodnoty spolecnosti? Je, resp. ma byt zcela legalni dvoji statni obCanstvi
jevem béznym, zadoucim, trpénym ¢i ,,vzatym na védomi‘, nebo jevem nezadoucim,
pfinasejicim vice problémii nez uzitku? Vratim se k citovanému nalezu Ustavniho sou-
du. Ten, s odkazem na judikat Mezinarodniho soudniho dvora, se ztotoznil s tim, ze
statni ob¢an ma byt v ,,genuine” (opravdovém) spojeni se statem. To, byt nepfimo,
vyzadoval i zékon ¢. 40/1993 Sb., kdyz ve vySe citovaném § 11 odst. 2 stanovil pro
mozné prominuti podminky vyvazani se z dosavadniho statoobcanského svazku exis-
tenci skutecného vztahu k Ceské republice. Je to piekonana minulost?

V definici statniho obanstvi, jak ji formuloval Ustavni soud, je jako jedna z povin-
nosti, vyplyvajici ze statniho ob¢anstvi, vérnost statu. Asi budu pisobit archaicky, ale
ptam se: je mozné byt vérny dvéma (nebo dokonce i vice) statim? A to i ve vypjatych
situacich, kdy se musi fesit ,,stfet zajma“ at’ jiz v jakékoliv oblasti spojené se statnim
ob&anstvim? Opravdu nam nema vadit, Ze napiiklad vrchni velitel ozbrojenych sil CR
muze byt zaroven statnim obcanem ciziho statu?

Osobné¢ si myslim, Ze ,,dvoji vérnost* je bud’ viitbec vyznamovy protimluv, nebo ma
minimalné své limity. A pokud legalizace ,,dvoji vérnosti* bude vyuzivéana i v jinych
pripadech, mame ocekavat pravni Gpravu, ktera ptipusti ,,dvoji vérnost™ vuci dvéma
zaméstnavatelim, dvéma politickym stranam, dvéma sportovnim klubtim a reprezenta-
cim, dvéma manzelkam...?

Dnes to tieba jesté zni absurdné. A zitra? Ale neni prolamovani principu jednoho
statniho obcanstvi ve skutecnosti téZ odrazem ustupu od vyznamu statniho obcanstvi,
spojeného s tstupem od povinnosti, které ob¢ana poji s ,,jeho* statem?

DUAL CITIZENSHIP

Summary

On 1 January 2014 a new Act No. 186/2013 Coll., on State Citizenship of the Czech Republic,
came into force, replacing the previous legislation adopted in 1993. On the one hand, the new Act imposes
stricter conditions for obtaining the citizenship of the Czech Republic. It requires — in addition to traditional
prerequisites — full integration of the person applying for conferral of citizenship into Czech society. On the
other hand, the Act allows Czech citizens to hold dual citizenship in markedly more situations than before.
The Czech state no longer requires a foreigner who applies for Czech citizenship after 1 January 2014 to
renounce his present citizenship. However, if we agree that the citizenship status implies loyalty to the state,
the obligation to its defence, the exercise of certain functions to which a citizen is called, and the respect for
and abidance by legal rules issued by the state also outside of its territory, the existence of dual loyalty may
become problematic, notably in extreme situations in which “a conflict of interests”, in every possible sphere
connected to citizenship, has to be managed. The new Act also introduces a different (simplified) regime of
conferring citizenship to citizens of EU Member States. The coexistence of citizenship of an EU Member
State which is primary and the EU citizenship which derives from it cannot be considered as dual citizenship
(the EU is not a state, its citizenship is not a state citizenship). The author views the EU citizenship as another
federal feature in the EU structure.

Key words: citizenship, dual citizenship in the Czech Republic, EU citizenship
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