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Anotace: Studie poddvd kriticky prehled teorii post-socialistické transformace vzdéld-
vdni (M. Fullan, C. Birzea) a pfinds$i ndvrh na clenéni a chdpdni vyvoje skolstvi od roku
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ceského skolstvi, ktery vzhledem ke zhorsujicim se vysledkim &eskych Zdki povaZuje-
me za neutéseny.
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1 UvOD

V této studii' se chci s odstupem vice nez dvaceti let od Sametové revoluce po-
divat na vyvoj vzdélavani v Cesku. Pfedev$im ve druhé poloviné devadesatych let
20. stoleti se objevily prvni snahy o reflexi mnohdy zivelnych zmén v ramci spole-
¢enské transformace a o teoretické uchopeni procesu transformace s cilem lépe
porozumét dosavadnimu vyvoji a pfipadné jej Iépe predvidat a korigovat zadou-
cim smérem. V tomto obdobi, kdy se v post-socialistickych spole¢nostech tvofila
vétsina strategii rozvoje a také ,novych” koncepci vzdélavani, byla teoreticka refle-
xe probéhlych zmén a na ni zalozeny vyhled zdkladem tvorby onéch strategii. Na-
vic svétovy zdjem o déni v regionu stfedni a vychodni Evropy byl zejména v prvni
dekadé po politickém prevratu veliky, a tak se studie popisujici probihajici zmény
nebo studie nabizejici teoretickou reflexi zmén v regionu tésily zvlastnimu zajmu
nadnarodnich organizaci, které tyto prace také mnohdy iniciovaly (v oblasti vzdé-
lavani predevsim studie Svétové banky - Berryman 2000 a Fiszbein 2001 a Rady Ev-
ropy - Birzea 1994). Téma vyvoje vzdélavani po roce 1989 se tak stalo zadsadnim té-
matem srovnavaci pedagogiky a pomohlo k jejimu obnoveni a rozvojii v CR. Touha
po informacich zvenci otevirala moznosti zahrani¢nich publikaci a pfedevsim kon-
taktd s vyznamnymi kolegy ¢eskym pedagoglim, stejné tak jako v jinych oblastech
sociologtim, politologtim, ekonomdm apod. Rada vyznamnych ¢eskych pedagogul
tak psala studie o vyvoji a zménach v Ceskoslovensku po obnoveni demokracie
(jako priklad uvedme predevsim J. Kotaska, V. Pafizka, J. Kovarovice, J. Prichu, E.
Walterovou, J. Kalouse, S. Stecha aj.). Je patrné, Ze se viak jedna predevsim o peda-
gogy prazské, ktefi byli centru déni nejblize, a zajem o vyvoj skolstvi jako systému
ma tak velkou tradici pfedevsim v Praze.

Stejné tak k reflexi polistopadovych zmén pfispéli kolegové navrétivsi se zemig-
race (zde vyznamné predevsim L. Cerych, J. Mestenhauser) ¢ vyznamni zahrani¢ni
vyzkumnici s kofeny v CR (W. Mitter). V prvni poloviné devadesatych let 20. stoleti
tak vznikla cela fada studii popisujicich vyvoj skolstvi v Ceskoslovensku (¢i pozd&ji
CR) i v dalsich zemich v regionu po padu Zelezné opony. Nicméné tim, jak zajem
0 popis vyvoje vzdélavani v regionu pfichazel zvenéi a ¢asto Slo o srovnavaci ana-
lyzy zahrnujici vicero ptipadl jednotlivych zemi, byly tyto prace prevazné publi-
kovany anglicky (napf. Prcha; Walterova 1992). V ¢eském jazyce je reflexi onoho

1 Tato studie je vystupem fedeni projektu Centra zdkladniho vyzkumu S3kolniho vzdélavéani
(LC06046) financovaného Ministerstvem $kolstvi, mladeze a télovychovy Ceské republiky. PFi-
padnou korespondenci k tomu textu posilejte na adresu david.greger@pedf.cuni.cz. Chtél bych
podékovat vsem, ktefi vyznamnou mérou pfispéli k mému premysleni o transformaci vzdélavani
v post-socialistickych zemich. Na prvnim misté Elidce Walterové, se kterou jsme 3 roky ved|i projekt
srovnavajici vyvoj skolstvi v zemich Visegradu. Stejné tak ji dékuji za diikladné procteni rukopisu
studie a cenné pfipominky k jejimu dopracovéni. Nelze nevzpomenout ani na jiz zesnulého Jitiho
Kotaska, ktery cely projekt inicioval a se kterym jsem mohl hovofit o jeho prvnich navrzich teore-
tického uchopeni vyvoje po roce 1989. Déle chci podékovat vsem koleglim, ktefi s ndmi na projek-
tu srovnavani v zemich Visegradu spolupracovali (Beata Kosova a Stefan Porubsky ze Slovenska,
Gabor Haldsz z Madarska, Andrzej Janowski z Polska), i dal$im koleglm ze zahranici - César Birzea,
Wolfgang Mitter a Alexander Wiseman.
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vyvoje znatelné méné. Mezi posledni pak patii pfedevsim prace J. Kotaska (Kotasek
20053, b), na niz v tomto textu dale navazujeme. Reflexe vyvoje v ¢eském jazyce je
0 poznani obtiznéjsi, nebot kritickych ¢tenafu je vice, jistou roli hraji i odlisné inter-
pretace a pozice aktért zmén vzdélavani na pocatku devadesatych let 20. stoleti.
Nicméné o to dllezitéjsi je proces zmén reflektovat v domacim prostredi, protoze
reflexe nedavného vyvoje, jeho Uspéchi i neldspéch, prispiva k lepsimu chapani
soucasnosti a v duchu réeni historia magistra vitae snad muGze vést i k pouceni.

S timto cilem jsme také v rdmci projektu Centra zdkladniho vyzkumu 3kolniho
vzdélavani iniciovali komparaci vyvoje vzdélavani po roce 1989 do soucasnosti.
Prvni studie jsme ¢tenaflim predstavili v anglickém cisle ¢asopisu Orbis scholae
2/2007 a celd prace vyvrcholila publikaci vydanou v zahranici (Greger; Walterova,
v tisku). Otazka teoretického uchopeni transformace vzdélavani, jak jsme ji pred-
stavili v uvedeném ¢isle Casopisu Orbis scholae, oteviela Sirsi diskusi, kterd se
na strankach casopisu dale rozvijela. V ¢isle 2/2008 na uvefejnéné texty reagoval
C. Birzea (2008) a v Cisle 2 minulého ro¢niku pak do diskuse dale pfispél W. Mitter
(2010). VSechny tyto texty jsou vak v anglickych ¢islech Orbis scholae. Jediny ¢esky
text k transformaci vzdélavani v zemich Visegradu jsme ptinesli v prvnim cisle ¢aso-
pisu Orbis scholae (Walterova; Greger 2006). V této studii proto predstavim nékteré
teoretické reflexe transformace v post-socialistickych zemich a s jejich pomoci se
podivam na vyvoj ceského 3kolstvi a jeho vysledky.

2 NEUTESENE VYSLEDKY CESKEHO VZDELAVANI
PO 20 LETECH,REFOREM”

Reforma celého vzdélavaciho systému (whole-system reform, dale pouzivam
stru¢né oznaceni systémova reforma) je nepochybné naroc¢néjsi nez implementa-
ce dilcich projektl nebo inovaci, které vsak zasahnou pouze malé procento skol
a zaka. Pozitivni priklady zmény v malém méfitku nejsou zpravidla prenositelné
na cely vzdélavaci systém, a tak systémova reforma vyzaduje mnohem vétsi usili
a promysleni. M. Fullan a B. Levin (2009) ukazuji na prikladu kanadské provincie
Ontario, jaké by méla mit takova reforma vlastnosti. Vychazeji pfitom ze zkusenos-
ti z implementace reformy v této provincii od roku 2003. Uspé3nost reformy pi-
tom dokladaji tim, jak se zlepsily vysledky tamnich zak( v matematice a ¢tenarské
gramotnosti, narlistem poctu absolventu stiednich skol, ale také pozitivnim nala-
dénim ucitelll a reditell skol a také vefejnosti. Méfitkem Uspésnosti reformovani
vzdélavani v CR by mély byt predeviim vysledky vzdélavani na strané zakd (nejen
kognitivni, ale i postoje zakd ke vzdélavani aj.), pfipadné postoje rodicl a dalsich
pfimych aktér(i vzdélavani, tj. ucitel( a feditell skol. Jak si v tomto ohledu tedy stoji
Cesky vzdélavaci systém?

Je symptomatické, Ze nebyt ucasti CR v mezinarodnich vyzkumech, o vyvoji
vysledkd vzdélavani ¢eskych zakl (znalosti, dovednosti, kompetenci ¢i postojli)
bychom nevédéli téméf nic. Vlastni data o znalostech a dovednostech Ceskych
74k MSMT nesbira, pfipadné data, jez sebralo, s timto zamérem cilené nevyhod-
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nocuje (napf. pilotni testovani zakl v 5. a 9. ro¢niku v ramci projektu ESF Kvalita I.).
A tak jen z mezinarodnich vyzkumu TIMSS (1995, 1999 a 2007) a PISA (2000, 2003,
2006, 2009) vime, Ze se vysledky ¢eskych zakl v ¢ase zhorsuji - a to nejen relativ-
né (ve vztahu k ostatnim zemim, které se vyzkumu zucastnily), ale také absolutné.
Nedavno zvefejnéna zprava spole¢nosti McKinsey o stavu ¢eského regionalniho
Skolstvi tak zvolila nazev Klesgjici vysledky ceského zdkladniho a stfedniho Skolstvi:
fakta a reSeni a odhadla, jak vysoké finan¢ni ztraty pokles vzdéldvani pro ceskou
spole¢nost znamena (autofi odhadli, Ze snizujici se znalosti zaka v testech TIMSS
mohou mit za nasledek pokles HDP do roku 2050 o 11 % - viz McKinsey 2010, s.
27). Jesté pred zpravou McKinsey jsme se pri¢inami neutésenych vysledku ¢eskych
zakl zabyvali pfi analyze naplriovani cili Bilé knihy (Strakova a kol. 2009), kde jsme
mimo jiné upozornili na skute¢nost, ze v Bilé knize, jakkoliv navrhovala fadu opat-
feni (z nichz mnoha nebyla realizovana), nebyly stanovené cile operacionalizovany
tak, aby Uspésnost jejich naplnéni mohla byt jednoznac¢né vyhodnocena.? Navic
ufedniky MSMT byla fada opatfeni spinéna zcela formalné - zahrnutim do zékona
¢i upfesnénim ve vyhlasce. Vztah k vysledk(im zak( a realizace navrzenych opatreni
ve $kole nebyly promysleny. Skolam nebyla dana podpora k G¢inné implementaci
nové zavadénych opatreni. Jak ukazu dale v textu, pravé implementace reforem je
zasadnim problémem nejen u nas, ale i v dalSich vzdélavacich systémech.

V dalsi ¢asti textu predstavim dvé stézejni teoretické reflexe vyvoje vzdélavani
v post-socialistickych zemich a s jejich pomoci se podivdm na vyvoj v CR a neu-
spéch reforem.

3 MODEL TRi-I MICHAELA FULLANA

Michael Fullan, zndmy odbornik na teorii zmén a jejich implementaci ve vzdéla-
vani, popsal svlij model tfi-l (triple-l model) v praci The New Meaning of Educational
Change (Fullan 2007). Jedna se o popis tii fazi (tii I) zmény ve vzdélavani.

Faze I: Iniciace — jedna se o pocatecni fazi, ktera vede k rozhodnuti provést urcitou
zmeénu.

Faze Il: Implementace — zahrnuje prvni zkusenosti se zavadénim myslenky reformy
do praxe. Dle Fullana se jednd o prvni 2-3 roky zavadéni.

Faze llI: Institucionalizace - jinak také nazyvana ,pokracovani” (continuation)
oznacuje skutecnost, zda se zména uchyti a zlstane zachovana a zabudovana
do soucasného systému jako jeji integralni soucast, nebo zda dojde k navratu
k plivodnimu stavu.

2 Totéz plati pro kurikularni reformu. Také ta byla zahajena a nebyly stanoveny indikatory, které by
umoznily vyhodnotit, zda reforma je, ¢i neni Uspésna. Ty se zacaly (a neni divu, Ze velmi obtizné)
hledat az po nékolika letech od jejiho spusténi. Kdyz Michael Fullan (2007) ve své knize uvadi pfi-
klady uspésnych reforem v Anglii a Ontériu, nevoli je proto, ze by se mu libily nutné jejich prvky
(reforma v Anglii i Ontariu stavéla na jinych zakladech i doporucenich), ale proto, ze dosahly cil(,
které se stanovily - tj. zlepseni vysledkd zaka.
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Podstatné opét je, ze v centru Fullanova modelu jsou vysledky zakd, které jsou
cilem, a tedy i méfitkem Uspésnosti reforem. Jednotlivé faze Fullan déle rozpraco-
vava a popisuje aktéry, ktefi v jednotlivych fazich hraji klicovou roli, a faktory, jez
ovlivhuji Uspésnost zvlasté implementace (viz Fullan 2007, s. 64-121). Je uzite¢né
seznamit se s celou koncepci M. Fullana zvlasté pro ty, kdo se zabyvaji vzdélavaci
politikou a implementaci reforem. Také dlkladnd analyza reforem v Anglii a On-
tariu v téZe knize nabizi inspirujici pfiklady efektivniho fizeni zmény ve vzdélavani.

Jadrem sdéleni tohoto textu vsak neni, jak by méla byt provadéna reforma, ale
je to spise ohlédnuti se zpét. Z tohoto pohledu je pak dulezité, Zze Fullan s dalSimi
kolegy pouzil tento model na analyzu vyvoje vzdélavani v post-socialistickych ze-
mich (Polyzoi; Fullan; Achnan 2003). Kniha zahrnuje pfipadové studie Ruska, Ceské
republiky, Madarska, Rumunska a vychodniho Némecka, které vyuzivaji Fullantv
model k popisu vice nez deseti let vyvoje vzdélavani od padu zelezné opony.

Nicméné pfi aplikaci modelu tfi-l1 dosli jiz samotni autofi kapitol k tomu, ze mo-
del neni zcela vhodny k popisu spontannich zmén, které se udaly v post-socialistic-
kych zemich na pocatku devadesatych let 20. stoleti. Haldsz (2003) v kapitole o ma-
darském vyvoji zdlraznuje, Ze ve Fullanové modelu je zména chapana jako predem
pldnovana s jasné vytcenymi cili a jako fizeny proces. Vyvoj v rané fazi post-socia-
listické transformace se odehrdaval spiSe spontanné, zména tak byla vystupem ne
predem planovaného, ale zcela otevieného procesu bez jasnych cilt. Je skute¢nos-
ti, Ze mnohé zmény predevsim na pocatku roku 1990 byly provadény okamzité,
jako negace minulého rezimu, nikoli v3ak s jasnou vizi alternativnich fe3eni nebo
promyslenym zplsobem implementace, jak by vyzadoval Fullan(v model. Stejné
tak Cerych (1995) uvadi, Ze zmény v regionu stfedni a vychodni Evropy byly pro-
vedeny takovou rychlosti, Ze to v zapadnim svété nemélo obdoby. Reformy jsou
standardné pfipravovany a implementovany v fadu let, nicméné mnohé zmény
v postsocialistické transformaci se udaly béhem nékolika mésicu, ¢i nejdéle do jed-
noho roku. Také dalsi autofi, ktefi pouzili Fullantv model, potvrzuji, Ze se nehodi
pro popis rané faze transformace. Polyzoi a Cerna (2003) v kapitole o vyvoji v Ceské
republice pisi, ze ,Fullantv model, jakkoliv bohaty na detaily, nedokaze postihnout
revolu¢ni charakter provadénych zmén”, A Mays et al. (1996) také pfi analyze vyvoje
v CR dochazeji rovnéz k zavéru, ze Fullantiv model se hodi pro popis,planovanych
reforem a zmén, které jsou rizeny od svého pocatku pres implementaci a jejich dalsi
kontinuitu”. Nicméné, jak autorky uvadaji, takto se zmény v CR neodehravaly. Krom
spontanniho charakteru zmén autorky jesté zdlraznuji, Ze koncept planovani byl
navic zdiskreditovan socialistickou podobou plnéni plant pétiletek. Planovani tak
nechybélo jen v disledku charakteru a rychlosti zmén, ale jaksi programové, jako
protiklad ke stalému plnéni a pfekonavani norem a plan( socialistického hospo-
dafstvi.

Fullanlv model zmén a reforem vzdélavani, ktery vznikl v Severni Americe a byl
testovan na pfipadech predevsim zdpadnich demokracii s dlouholetou nepfreru-
Senou tradici, byl aplikovan na vyvoj skolstvi ve ,Vychodnim bloku” po skonceni
studené valky. Tento test viak nechal vyniknout pravé tomu, ¢im se zmény v post-
-revolu¢ni dobé lisily od planovanych zmén a reforem v tradi¢nich systémech.
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To je dulezité si uvédomit. Je to i jeden z dlivod(, pro¢ nepfrijimam tezi o dru-
hé transformaci, kterou ve svych textech uvadéji Halasz (2007) a Birzea (2008)
na strankach predchozich cisel ¢asopisu Orbis scholae. Za druhou tranzici® tito au-
tofi povazuji integraci zemi Vychodniho bloku do Evropské unie. Druhou transfor-
maci dle téchto autoru je tedy evropska integrace. Birzea ve své praci odkazuje
na praci De Sota a Andersona, ktefi uvadéji, ze zatimco post-socialisticka transfor-
mace trvala 10-15 let, nova faze, kterou nazyvaji ,post-tranzice”, bude jesté delsi
a dramati¢téjsi. V duchu téchto a dalsich praci pak Birzea chape druhou tranzici
jako vyrovnani se pfedevsim ekonomické drovni rozvinutych zemi,evropské pat-
nactky”,

S Birzeou i Haldszem souhlasim v tom, ze vstup do EU znamena nové vyzvy
a otevira dalsi fizené procesy zmény. Takovych transformaci mizeme vsak identifi-
kovat celou fadu - kromé evropské integrace napiiklad také transformace ke spo-
lecnosti védéni. Tyto transformace se vsak jiz tykaji nejen ,novych clenskych stata”
EU, ale i plvodnich ¢lend, stejné tak jako i dalich zemi svétovych regiond. Svym
charakterem jsou to vsak velké celospolecenské transformace, které jsou dlouho-
dobé. Postradaji prvni fazi revolucnich rychlych zmén, které byly charakteristické
pro transformaci post-socialistickou. Z tohoto divodu dle mého nazoru neni vhod-
né mluvit o prvni (transformace post-socialistické) a druhé (,transformace zpét
do Evropy?, jak ji nazyva Birzea) transformaci v zemich,Ostbloku”. Obé transforma-
ce se zasadnim zpUsobem lisi a pouze post-socialisticka transformace je unikatni
pro tyto zemé.

Pfestoze proces pristoupeni vedl k pfijimani mnoha norem EU v kandidatskych
zemich a urcité proménil v mnoha ohledech tamni spole¢nosti, ve svétle pred-
chozich odstavcu je ziejmé, ze zmény nebyly takového charakteru a rozsahu jako
zmény po roce 1989. Ur¢ité je mozné hovofit o modernizaci ¢i transformaci, nebo
0 europeizaci, nicméné jeji pfimé srovnani s post-socialistickou transformaci dle
mého nazoru neobstoji.

Zatimco zmény v devadesatych letech byly nejen rychlé, ale byly to skute¢né
zmeény, které zasahly viechny 3koly a ucitele, zmény zavadéné v procesu pfistupo-
vani k EU byly ¢asto formalni, bez konkrétnich dopadu do reality $kol. Zmény v de-
vadesatych letech byly iniciovany zdola, zatimco zmény ,vynucené” pristupovymi
dialogy pred rokem 2004 byly ¢asto zménami formalnimi, v pravém slova smyslu
tedy o zménu reality ani neslo. M{iZzeme si to ukazat na pfikladu prav Romu. Jak
uvadéji Davidova et al. (2005, s. 45), pro kandidatské zemé platila pfisnéjsi pravidla
pro respektovani a ochranu mensin nez pro ¢lenské staty. Kandidatské zemé tak
prava mensin ukotvily ve své legislativé pevnéji nez fada puvodnich ¢lenskych sta-
t0 (napk. Francie ¢&i Recko). Jak viak upozoriuji autofi (a ostatné také nalezy Evrop-
ského soudu), legislativni ukotveni nevypovida nic o skute¢ném stavu a zivotnich
podminkach Rom(i v CR a jejich integraci.

3 Oba autofi nehovofi o transformaci, nybrz o tranzici, my vsak preferujeme hovofit o transformaci
- v ndvaznosti na dobfe vyargumentovanou diskusi vyznam( obou pojm P. Machoninem 2005, s.
138-142.
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Tento pfiklad je jen jednim z mnoha, ktery vsak ukazuje dllezitou odlisnost
raného obdobi, kdy zmény byly iniciovany a vyZzadovany zdola, a tim také byly
pfijimany a aplikovany ve Skolni realité. Po zménach volali ucitelé, rodice, politi-
ci i Siroka vefejnost. PfestoZze nékteré z nich byly nepromyslené a bez koncepce
(bez planovani - jako napf. zavedeni selekce v podobé viceletych gymnazii, zruseni
pedagogickych center aj.), jejich realizace byla rychla a trvald. Z hlediska Fullanova
modelu tak mGzeme fici, Ze faze iniciace byla charakteristicka sdilenym presvédce-
nim o nezbytnosti zmén (napft. de-ideologizace obsaht vzdélavani a prepisovani
ucebnic) u mnoha aktérd (ucitel(, rodicl, verejnosti, politické reprezentace). Tim,
Ze mnohé zmény mély Sirokou podporu verejnosti a predevsim ucitel(l a feditel{
kol (prevézné nové zvolenych do svych funkci), panovala sdilend euforie z otevre-
ni moznosti zménam, jejich implementaci nebylo nutné ani néjak pfilis fidit, stacilo
ji jen otevfit prostor.

Pfi pohledu na druhou puli devadesatych let a nasledny vyvoj pak je vsak vidét,
Ze takovato souhra okolnosti jiz nebyla (a patrné uz nikdy nenastane) a Ze jakako-
liv reforma se musi odpracovat dle Fullanova modelu od zrodu myslenky ¢i kon-
cepce a jeji komunikace mezi rliznymi aktéry (iniciace) a peclivého vysvétlovani
verejnosti i pedagoglim, pfes masivni podporu a nezavislé monitorovani imple-
mentace (dUkladné promyslené po dobu aspon 2 let) az po nasledné vyhodnoceni
takto zavadénych zmén a jejich pfipadné institucionalizace, tj. ukotveni v trvalych
strukturdch systému vzdélavani. Tento komplex viech tfi fazi je nesmirné obtizny
a v Analyze naplfiovani cilt Bilé knihy (Strakova et al. 2009) jsme shledali, ze v CR
zcela chybi. Hovofili jsme o ném jako o strategickém fizeni, které je mozno spo-
jit s tim, co charakterizuje Fullan ve svém modelu. MSMT vsak ¢asto pfi zavadéni
zmén (at jiz to byla kurikularni reforma, reforma maturitnich zkousek aj.) jako by
chtélo preskocit fazi iniciace (vymezeni a dikladné vysvétlovani cil(i reforem) a im-
plementace (podpora skoldm a monitorovani Uspésnosti pocatecniho zavadéni)
a pristoupit rovnou k institucionalizaci (legislativnimu ukotveni, nafizeni apod.).
V tomto ohledu je Fullandv model velmi pfinosny pro chapani netspéchu reforem
vzdélavani v CR od druhé poloviny devadesatych let 20. stoleti. Zatimco zmény
v roce 1990 prichazely predevsim zdola, pozdéji jiz byly reformy zavadény shora,
a jak jsme jiz zdUraznili, ne efektivné, bez strategického fizeni a uvadéni myslenek
reforem k zZivotu (fadné implementace). Tento pristup navic patrné zdiskreditoval
myslenku reforem a reformovani, které u ucitel( i reditel(i skol jiz a priori vzbuzu-
je podezieni a opatrnost. Podivejme se v3ak na dalsi teoretické uchopeni procesu
transformace, které ma svQj puvod v zemich ,Vychodniho bloku”.

4 KONCEPCE POST-SOCIALISTICKE TRANSFORMACE
VZDELAVANI CESARA BIRZEY

Na rozdil od Fullanova modelu, Cesar Birzea vychazel ze znalosti transformace
v Rumunsku po padu komunismu a popravé Ceausescua. Na rozdil od Fullanova
modelu tak reflektuje revolu¢nost zmén a ma vétsi pochopeni pro skute¢nost, ze
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mnohé zmény nebyly nikterak planovéany, prosté se udaly. Ve svych pracich pak

ukazuje na skutecnost, Ze $lo o hledani rovnovahy mezi kontinuitou a rozchodem

s minulosti, o dilema mezi kontinuitou a zménou. Birzea své prace psal jiz v prvni

poloviné devadesatych let 20. stol. (viz Birzea 1994, 1995 a 1996a,b), a tak jeho re-

flexe se tykala predevsim raného vyvoje. Birzea rozlisuje ¢tyfi faze post-socialistické
transformace. (V jednotlivych pracich se pojmenovani fazi mirné lisi, nicméné cha-
rakter jednotlivych fazi je stejny. Zde uvadime pojmenovani fazi dle prace Birzea

19964, uvedené roky trvani jednotlivych fazi plati pro pfipadovou studii post-soci-

alistického vyvoje v Rumunsku.)

Faze I: De-strukturace (1990), tedy prvni rok reforem se nesl ve znaku negace vzdé-
lavaciho systému minulého rezimu.

Faze II: Stabilizace (1991-1992), pfedstavuje fazi nového nastartovani a rekonstruk-
ce. Zahrnovala pfedevsim tvorbu novych zakonnych norem a zakotveni prove-
denych zmén do legislativni i institucionalni oblasti.

Faze lll: Restrukturace (1993-1995), znamen4 jiz formulovani koherentni systémové
reformy vzdélavani, kterd se zakldda na analyzéach stavu Skolstvi a dosavadniho
post-revolu¢niho vyvoje. Restrukturace je tak chapana jako formulace reform-
niho navrhu, ktery by zahrnoval komplexni zménu vzdélavani. Na rozdil od ,zi-
velnych” ¢i ,spontannich” zmén bez planl v obdobi de-strukturace je obdobi
re-strukturace nastoupenim tvorby vzdélavaci politiky podobné v zapadnich
demokratickych spole¢nostech. Tedy jiz planovani reforem, jak o nich pise Mi-
chael Fullan.

Faze IV: Proti-ndvrhy reforem (po roce 1993), jakmile byly navrhy systémové refor-
my predlozeny, vznikaly proti-navrhy ¢i alternativni navrhy reforem ze strany
vladni opozice ¢i nejriiznéjsich zajmovych skupin.

Na zakladé komparativni studie post-socialistického vyvoje v zemich Visegradu
v nasem projektu (viz Orbis scholae ¢islo 2/2007 a Greger; Walterova, v tisku), jsme
dosli v pripadé Ceské republiky, Slovenska, Madarska a Polska ke shodé, ze prvni
dvé faze jsou typické pro vyvoj v nasich zemich po padu predchoziho rezimu. Stej-
né tak jsme dospéli k tomu, Ze po této fazi jiz dochazi k rekonstrukci, jez zahrnuje
formulovani ucelené systémové reformy. | proto jsme pro nas projekt zvolili ¢lené-
ni na Ctyfri faze, které jsou inspirovany Birzeovym pojetim v Upraveé J. Kotaska pro
Ceskou republiku (blize viz Kotasek et al. 2004, Kotasek 2005a,b). Pfipomenme, ze
Ceské reflexe pak dale inspirovaly i slovenské autory k popisu transformace ve Slo-
venském kontextu (Kosova; Porubsky 2011).

Uprava J. Kotaska pracovala se viemi ¢tyfmi fazemi pro ptipad Ceské republiky,
pficemz fazi |. nazyva dekonstrukce (1990-1991), faze Il. - parcidini stabilizace (1991
- 2000) byla dle Kotaska charakteristicka pfijimanim ad hoc opatfeni a analyzami
dosavadniho vyvoje a stavu skolstvi. Jiz v tomto obdobi vznikla fada programi
a navrh( reforem vzdélavani v CR, které usilovaly o reformu celého vzdélavaciho
systému (ve smyslu Fullanova ,whole-system change”, nebo ,large-scale reform”),
napft. navrhy skupin IDEA, PAU, NEMES* nebo ministersky program s ndzvem Kvalita

4 Ptehled a vyhodnoceni rGznych navrhd koncepci rozvoje vzdélavani, které se v CR predeviim
v devadesatych letech 20. stoleti objevily, véetné i pozdéjsich navrh(, dosud nebyly zpracovany.
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a odpovédnost. Nicméné pro J. Kotaska skutecny névrh reformy, kterd by méla cha-
rakter systémové reformy typické pro fazi lll. - fdzi systémové rekonstrukce, predsta-
vovala az Bila kniha — Narodni program rozvoje vzdélavani v Ceské republice. IV. fdzi
tak pro J. Kotaska byla vlastni implementace navrzené koncepce. V navaznosti na J.
Kotéska jsme také detailngji popsali transformaci vzdélavani v textu o Ceské repub-
lice v Cisle Orbis scholae 2/2007 (viz Greger; Walterova 2007). J. Kotasek, hlavni au-
tor Bilé knihy, pak ve svém vibec poslednim textu, ve kterém bilancuje naplriovani
cilGi Bilé knihy po péti letech (Kotasek 2006), si byl védom nastrah implementacni
faze. Shrnuje je nasledujicim zplsobem: ,Nejvétsim nebezpecim implementacni
politiky, zejména pokud jde o systémové zmény, je jejich celkové zpochybnéni,
vypusténi jejich vzajemné zavislych ¢lank(, radikaini zména v jejich nacasovani,
oslabeni politické podpory. Implementacni proces ma nadéji na uspéch, pokud ma
jednoznacnou centralni a regionalni zastitu, verejnou, medialni a zejména profesni
podporu.”

Pri¢iny nedostatecné implementace jsme pak analyzovali podrobné i s delSim
¢asovym odstupem - viz Strakova et al. 2009. Poukazali jsme na skute¢nost, ze jisté
nedostatky byly i v dokumentu samotném, ktery nestanovoval jasné priority (Bila
kniha je spiSe doporucenim vieho dobrého), mnoha opatfeni nebyla rozpracovana
dostatecné na to, aby mohla byt implementovana (napf. v pfipadé plosného testo-
vani v 5.a 9. ro¢niku nebo statni maturity nebyly jasné formulovany cile testovani,
typy nastroj(, rizika s tim spojena apod., coz v pripadé predevsim statni maturity
vedlo k prosazovani rliznych zajmu a neustalym proménam cild a podoby refor-
mované maturitni zkousky) a cile nebyly vyjadfeny v podobé, ktera by umoznovala
vyhodnoceni jejich splnéni (nebyly stanoveny indikatory naplnéni cile). Stejné tak
chybéla politicka stabilita, na jejiz potfebnost upozornoval i J. Kotasek, a neustalé
stfidani ministr( ke zdafrilé implementaci reforem také nepfrispélo. Celkové tak chy-
bélo jasné strategické fizeni ze strany ministerstva. Podivejme se v3ak zpét na te-
oreticky rdmec a jeho Ctyfi faze s odstupem dalSich let, které jiz J. Kotdsek sam
reflektovat nemohl.

5 JEPOST-SOCIALISTICKA TRANSFORMACE ZAVRSENA?

Dulezité je si polozit otazku, co by mélo nasledovat v teoretickém ramci po pfi-
padné Uspésné implementaci. Jaka by byla 5. faze post-socialistické transformace?
Nebo by v pfipadé Uspésné implementace nastal konec systémové reformy a post-
-socialisticka transformace by byla zavrsena? A jak vypada Uspésna implementace
takové reformy, zvlasté ve chvili, kdy jako v CR nebyly jasné stanovené méfitelné
cile, které by usnadnily vyhodnoceni Uspésnosti, ¢i neuspésnosti planovanych
zmeén?

Podivat se na uvedené dokumenty s odstupem casu muze byt uzitecny smér pro dalsi badani
i porozuméni vyvoji ceského vzdéldvani v devadesatych letech. Pfedevsim pak odlisné dlrazy
v jednotlivych koncepcich mohou poodkryt odlisnosti v ndzorech na smérovani ceského Skolstvi
rznych skupin odbornik, které patrné pretrvavaji dodnes.



18 David Greger

Jak ukazuje cela fada studii, neni ani pfrili$ jednoduché urcit pocatek post-so-
cialistické transformace (jak spolecenské, tak v oblasti vzdélavani). Zatimco v Ma-
darsku a Polsku mlzeme sledovat jisté uvolnéni jiz koncem osmdesatych let 20.
stoleti, kam zdejsi autofi zpravidla kladou pocatek transformace, v Ceskoslovensku
k vétsim proménam zacalo dochazet az skute¢né s padem ,starého rezimu“ v listo-
padu 1989. Nicméné jesté obtiznéjsi je urcit konec post-socialistické transformace
ve vzdélavani. Autofi vSech studii o post-socialistické transformaci vzdélavani, jak
z pocatku devadesatych let 20. stoleti, tak na po¢atku nového milénia, jakoz i v nasi
knize, ktera zahrnuje Ctyfi pfipadové studie (Greger; Walterova, v tisku), dochazeji
k zavéru, ze proces jesté nebyl ukoncen a ze nebylo dosazeno faze systémové re-
formy. Na druhou stranu je viak zapotiebi polozit si otdzku, zda je viibec mozné
ocekdvat néjaky konec. Zda onen konec transformace v nedohlednu neni jen pro-
jevem touhy po idealu, ktery nikde nenastal (nejen v transformujicich se zemich
stfedni a vychodni Evropy, ale ani ve stabilnich demokraciich).

Zajimavé je, Ze ani samotny tvlrce teorie zmény v zemich stfedni a vychodni
Evropy, Cesar Birzea, nedosel k vyfeseni otazky konce reforem. Birzea popsal vyvoj
v Rumunsku s vyuzitim ¢tyr fazi, jak jsme je popsali vyse, jiz v roce 1994. Kdyz v roce
2003 pak znovu mél popsat vyvoj v Rumunsku jiz s vétsim odstupem pro knihu M.
Fullana (Birzea; a Fartusnic 2003), opét pouzil uvedené ctyii faze s tim, ze posledni
fazi nazval,,pokracovani strukturalnich zmén a hledani systémové reformy”. Posled-
ni faze dle Birzey trvala od roku 1996 do roku 2000. Kdyz pak Birzea (2008) znovu
pfisel s analyzou post-socialistického vyvoje v textu pfed dvéma roky na strankach
tohoto ¢asopisu, pomaha si spise hledanim nového pocatku, hypotézou o druhé
tranzici, kterou vidi v pristupu zemi do EU v dalsich fazich jejiho rozsiteni v roce
2004 a 2007 (Rumunsko a Bulharsko).

Jak je vidét, pro autory neni jednoduché pfijit s ur¢enim konce transformace.
Jako by vlastnim jadrem zmén byla predevsim rana faze revolu¢nich zmén, promén
bez koncepci a plan(, otevienosti systému a souhry aktérd na vsech trovnich, ktera
neméla obdoby v systémech tradi¢né stojicich na pilifich demokracie. Vse ostatni
pak je jiz standardni Usili 0 zménu, ktera je tu lépe, ¢i hife pfipravena, vyargumen-
tovéana, sdilena rdznymi aktéry (faze iniciace M. Fullana), v riizné mife a podobé je
pak implementovana (druha Fullanova faze) a pfipadné se uchyti natrvalo v systé-
mu a pfindsi efektivni vysledky, pfedevsim ve vztahu k u¢eni zaka (institucionaliza-
ce), nebo zanika.

Jako vhodné se mi tak jevi spojit FullanGv model tfi-l s prvotnimi fazemi Birzeovy
teorie post-socialistické transformace. Pro chapani promén a reforem vzdélavani
v zemich byvalého Vychodniho bloku je zapotfebi vzit v potaz charakter revolu¢-
nich zmén a potrebu vymezit se vici predchozimu spolecenskému usporadani so-
cialistické spole¢nosti. Jedna se o fazi dekonstrukce. Ta byla celospolecenska a vedla
k nastoleni béznych mechanismu fungovani demokratickych spole¢nosti, nastave-
ni nového legislativniho ramce, svobody volby a politického usporadani, ve kterém
se jiz prosazovaly rizné protichtidné vize cild a podoby vzdélavani nejriiznéjsich
zajmovych skupin. N&jakou dobu trvalo, nez se vypracovaly prvni koncepce a pla-
ny rozvoje (rovnéz po nutném prekonani odporu k centralnimu planovani sociali-



Dvacet let ceského skolstvi optikou teorii zmény vzdéldvdni v post-socialistickych zemich 19

stického hospodafistvi), coz je v teoriich z vychodni Evropy oznacovano za obdobi
parcialni stabilizace a rekonstrukce. Nicméné z mého pohledu je mozné (a uzite¢-
né) de facto rozdélit vyvoj na dvé faze:

I. fdze: Revolu¢ni zmény a nastaveni ramce pro tvorbu vzdélavaci politiky odpo-
vidajici zapadnim demokraciim.

II. faze: Usili o systémovou reformu. Tu viak jiZ je uZite¢né popisovat s vyuzitim
Fullanova modelu tfi-l, tj. iniciace, implementace a institucionalizace, a analyzovat
pficiny pfipadného Uspéchu, ¢i netspéchu reformy.

Z tohoto hlediska pak je mozné bud' povazovat transformaci za ukonc¢enou fazil.
a fici, ze dnes jiz fungujeme ve standardnim reZimu jako ostatni zemé a prochazi-
me transformaci $irsi globalné-spolecenskou, které podléhaji viechny spole¢nosti,
nikoliv jiz vSak transformaci post-socialistickou. Pfipomerime, Ze mezi transforma-
ce Sirsi fadim jak transformaci Birzey nazvanou ,Zpét do Evropy*, tak transformaci
na cesté ke spole¢nosti védéni.

Na druhou stranu je v3ak pravdépodobné také do jisté miry legitimni nazor, ze
post-socialistickd transformace dosud neskoncila. V tomto pripadé vsak by bylo
dobré, kdyby zastanci tohoto nazoru prisli s definici konce, ktery mame oceka-
vat. Zatim se vzdy konec skryval za obecné pojmy systémova reforma, které vsak
nebyly jasné definovény. Jinak je samoziejmé mozné, Ze se stile budeme setka-
vat s myslenkou post-socialismu ¢i post-komunismu (a Ize pro ni nalézt také fadu
odlvodnéni), stejné jako se setkdvame stdle s ideou dalSich post-stavi: napf. post-
-kolonialismus®, post-apartheidismus, post-moderna. Nepochybné nas koncepce
Lpost-uvazovani” vraci k historickym souvislostem a skute¢nosti, ze zmény jsou
vskutku zavislé na predchozich konfiguracich spolec¢enského usporadani (path de-
pendency). Bez porozuméni minulosti pak nemuizeme dostatecné chapat zmény,
které se udaly. Na druhou stranu viak porozuméni netspéchu reforem v Ceské re-
publice mliZze byt uzite¢néjsi analyzovat z hlediska pfistupl nezatizenych srovna-
nim s dobou pfed listopadem 1989, napfiklad Fullanovym modelem tfi-I. V tomto
svétle vysvitnou chyby, kterych jsme se dopustili my sami, a nikoliv pouze chyby,
které se prendseji z minulosti. Vzrista tak nase odpovédnost za stav véci budou-
cich, coz je v dobé $patnych vysledkd naseho skolstvi jisté velmi potiebné. Jistou
nadéji v tomto ohledu skytaji nedavné studie, které priciny zhorsovani vysledku
Ceskych zakl analyzuji a navrhuji jisté sméry napravy (Strakova et al. 2009, McKin-
sey 2010). Nicméné od téch je zapotfebi se vydat k peclivé zpracovanému navrhu
zmén, s promyslenou implementaci a jejim fizenim.

5 Zapodnét odpovédét si na otazku konce post-socialistické transformace srovnanim se stavem dal-
sich ,post-stavd” v odlisnych c¢astech svéta dékuji Alexi Wisemanovi, pfi neformalni diskusi i jeho
Ucasti a zajimavém pohledu na post-socialistickou transformaci v ramci kulatého stolu vénované-
ho tomuto tématu na mezinarodni konferenci v Praze v zaii 2010.
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6 ZAVER

V tomto textu jsem predlozZil ¢tenarlim dvé konkurenéni teorie post-socialistické
transformace vysvétlujici zmény ve vzdélavani od padu zelezné opony - Fullan(iv
model tfi-l a Birzeovu koncepci post-socialistické transformace vzdélavani. Obé te-
orie byly testovany na pfipadech fady zemi,Vychodniho bloku” a na zakladé jejich
kritického rozboru jsem dosel k formulaci vlastni teorie post-socialistické transfor-
mace, kterd kombinuje vyhody obou modeld. Z Birzeova modelu jsem vyuzil pre-
devsim ranou fazi spontannich zmén, které se udaly v nékolika malo letech po padu
komunistického rezimu v zemich ,Ostbloku”. Tyto povazuji za 1. fazi transformace.
Nicméné dalsi vyvoj v zemich Vychodniho bloku se pak jiz jevi jako Iépe interpre-
tovatelny pohledem tfi fazi zavadéni planovanych reforem, jak je popsal M. Fullan
v modelu tfi-l. Kombinace obou modelt se pak jevi jako vhodny teoreticky model
pro popis vyvoje vzdélavani v uplynulych 20 letech nejen v CR, ale i v dalsich post-
-komunistickych zemich. V textu jsme rovnéz odmitli spojovat post-socialistickou
transformaci s dalSimi velkymi transformacemi — evropskou integraci ¢i transfor-
maci ke spole¢nosti védéni. Charakter téchto transformaci je odlisny tim, Ze nemaiji
1. fazi spontannich reforem a,zmén, které se udaly pres noc”

Navic oddéleni 2. faze post-socialistické transformace umoznuje plastictéji
analyzovat neuspéchy 20 let reformovani v CR. S vyuzitim modelu t¥i-l je mozné
analyzovat pfiklady nepovedenych reforem, véetné reformy kurikuldrni — kde byla
podcenéna jak faze iniciace (nedostatecné vysvétleni reformy uciteldim, ale i ro-
di¢dm a Sirsi vefejnosti, nebyly definovany méritelné cile, ke kterym ma reforma
vést), tak faze implementace (nedostate¢nda podpora skoldm v zavadéni reforem,
napfiklad také neexistence modelovych programu, personalni a finan¢ni podpora
skolam aj.). Analyza, ktera by dokladala tvrzeni o tom, Ze se obé faze nepodafilo
dobre realizovat, a proto povazuji kurikularni reformu za nepovedenou, by vydala
na samotny rozsahly text, a predstavuje tak vyzvu pro dalsi praci mou, nebo dalsich
koleg ¢i kolegyn.

Dalsi smér, kterym se mUze vyzkum post-socialistické transformace dale rozvi-
jet, je ptedevsim detailn&jsi popis samotného procesu transformace v CR zalozeny
na analyze pramen( a dil¢ich koncepci vzdélavani, které se objevily v devadesa-
tych letech 20. stoleti, ¢i s vyuzitim paméti aktérl zmén na rlznych drovnich. Tako-
va prace je viak vyzvou spiSe pro historické badani s dirazem na presnost a korekt-
nost zpracovani pramen0. Zvlasté se nabizi vyuziti oraIni historie pamétnikd, ktefi
jsou stale mezi nami. Toto téma by vydalo na nejednu disertac¢ni praci.

Svym textem jsem se snazil poukdzat na skute¢nost, ze interpretace nedavné
minulosti mUzZe vést k pouceni pro soucasnost. Tento text tak kon¢im s nadéji, Zze
bude doplnén dalsimi autory o analyzy ¢eské cesty v rlznych oblastech vzdéla-
vani (napf. v kurikularni oblasti, vyvoj v oblasti evaluace, ucitelského vzdélavani
a profesniho rozvoje aj.). Snad i model tfi-l, ktery jsem v textu pfedstavil, mGze byt
pro mnohé autory inspirativnim ramcem analyz. Pfedevsim viak doufdm, Ze text
pfispél k tomu, abychom si uvédomili dvé zakladni véci: 1) jakdkoliv zména musi
pfesné definovat své cile a musi je dobfe komunikovat navenek (faze inciace); 2)
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bez dobfe promyslené a radné financované podpory skolam v zavadéni zmén zad-
na redlna zména nenastane (faze implementace).
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