SEDMDESAT LET NOVE CINSKE USTAVY

Michal Tomasek

Stejné jako jsme si v roce 2017 ptipomnéli sedmdesaté vyro¢i nové japonské ustavy,!
vznikla v témze roce nova ustava ¢inska. Miné€no, nova ustava Cinské republiky, tedy té,
kterou o dva roky pozdéji vyvratila komunisticka revoluce.2 Uzemni plisobnost tstavy
z roku 1947 byla zamyslena pro celou Cinu, ale tizemi, které kontrolovala Cankajskova
vlada, se rychle zmengovalo. Ustava vstoupila v platnost 25. prosince 1947. Prvni volby
podle ni probéhly v roce 1948 a v témZe roce byli zvoleni prezident a viceprezident. Kdyz
Cankaj$kova vldda sviij boj s ¢inskymi komunisty definitivn& prohrila, uchylila se na ost-
rov Tchaj-wan. Vyklad tzemni piisobnosti tstavy byl problematicky. Cankajikova vlida
ji zprvu vykladala tak, Ze plati na izemi celé Ciny, oviem kviili komunistickému povstani
ji nelze na pevninské Ciné realizovat. Tchaj-wan byl totiZ jednou z provincii Ciny. To se
ovSem nechténé shodovalo s Mao Ce-tungovou koncepci, ktery také povazoval Tchaj-wan
za provincii, a to provincii vzboufeneckou, kterd je ,,neoddélitelnou soucdsti ¢inského
tzemi*. Nezbylo, neZ respektovat realitu. Plisobnost tstavy z roku 1947 byla nakonec
ztotoZznéna s izemim Tchaj-wanu a Tchaj-wan se povaZoval za jediného nositele ¢inské
statnosti dovnitf i navenek. Prvni dstava Cinské lidové republiky byla piijata v roce 1954
a podle minén{ pekingské vlddy méla samoziejmé platit i na Tchaj-wanu.?

Navrat k predvaleénému stavu

Pfedvale¢ny tstavni vyvoj Ciny a Japonska vykazoval fadu shodnych rysti. Obé zemé
mély demokraticky se tvafici dstavy, ale fakticky vyvoj vedl k vytvofeni vojenské auto-
kratické vlady, kterd nerespektovala délbu moci ani ochranu zdkladnich prav a svobod.
V Japonsku ukoncila tento proces americkd okupace, kterd zménila pozici cisafe a dala
zemi demokratickou tdstavu. Za druhé svétové vilky stdla Cankajskova Cina na strané
spojenct. Zdapadnimi spojenci byla vniména jako demokratickd zemé, i kdyz se stavem
demokracie vie tplné v porddku nebylo. Nebyl tu oviem nikdo, kdo by mohl Cinu demo-
kratizovat, tak fikajic z vnéjSku. Ameri¢ané do takového procesu spiSe zasahovat nechtéli.
Sové&ti méli o demokracii vlastni predstavy a navic jim §lo vice o ovlddnuti celé Ciny tam-
nimi komunisty neZ o reformu vlady, vedené Cankajikovou stranou Kuomintang (Narodni
strana).

Cankajskova Cina se po druhé svétové vilce chtéla vratit do predvale¢nych kolej,
i kdyZ v novém poméru sil. Osvobozeni severovychodni Ciny sovétskou armadou posililo
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vliv komunistd. V roce 1945 byly Cankajskovy vychozi pozice dobré, dokonce velmi
dobré. Jeho armada byla nejmén& dvakrit tak silnd jako Mao Ce-tungova Cinsk4 lidové
osvobozeneckd armdda. TéSil se pfizni Ameri¢and, ktef{ byli pfipraveni ho podporovat
s nemens${ intenzitou, s niZ Sovéti podporovali ¢inské komunisty. Jak piSe americky sinolog
John Fairbank ,,Za téchto okolnosti bylo pozoruhodnym vykonem, 7e CankajSek a Kuo-
mintang dokdzali obCanskou vélku prohrdt“.* Divodem prohry byla podle Fairbanka jak
hloupost na bitevnim poli, tak neschopnost v zdzemi.

V predvile¢né Ciné platila Prozatimni tistava z roku 1931. Ndvrh nové Ustavy Cinské
republiky byl pfedlozen na podzim 1935 jako vysledek rozsahlych legislativnich praci,
které svoji hloubkou piedcily prace na vSech dosavadnich ¢inskych dstavotvornych poku-
sech od roku 1912. Nebyl to zdaleka dokument vytvofeny tzkou skupinou odborniki,
soustfedénych kolem vlady, jako tomu bylo v pripadé dstavnich dokumentt z roku 1912
nebo 1923, nybrz byl vysledkem §irsi celondrodni debaty. Samozrejmé také debaty politic-
ké, kterd ndvrh posvétila na celondrodnim kongresu Kuomintangu na podzim roku 1935.
Névrh Ustavy vyhldsila vldda dne 5. kvétna 1936. Ke schvaleni Narodnimu shromazdéni
mél byt predloZen na podzim téhoZ roku, ale kvili zpozdéni voleb bylo hlasovani o ném
odlozZeno na listopad 1937. OvSem dne 7. Cervence 1937 vypukla vdlka s Japonskem, takze
navrh Ustavy nemohl byt nakonec schvalen. Text tistavy velmi dobie skloubil poznatky
moderni konstitucionalistiky s nejlepS§imi ¢inskymi tradicemi vladnuti, zejména zakotve-
nim principu délby ,,péti moci*: zdkonodarné, vykonné kontroln{ a zkusebni a jejich orga-
nil, tzv. ,,jiiand*. Tuto teorii vytvofil koncem 19. stoleti Cankajskiv §vagr a velky &insky
myslitel Sunjatsen. Nechtél mechanicky pfejimat systém tif moci (zdkonodarné, vykonné
a soudni), ale dosel k zavéru, Ze tento systém neni pro Cinu postacujici a Ze by bylo vhodné
doplnit to, co ¢inska civilizace vytvorila nejlepsiho, totiz systém zkousSek a systém kon-
troly. Tak mél byt ¢insky stdt organizovan na zakladé ,,péti moci®, pfedstavovanych péti
orgdny — jiiany.>

Po osvobozeni Ciny svolala kuomintangska vldda Politickou konzulta¢ni konferenci,
kterd se se$la v lednu 1946 ve slozeni dvaceti deviti delegdtid zastupujicich riizné politické
strany s vyjimkou komunistd. Cankajikovym zdmérem pivodné bylo vritit se k navrhu
ustavy z roku 1935, ovSem to se pro kritiku prili§ velkych prezidentskych pravomoci uka-
zalo jako neprichodné. Konference navrhovala reformovat systém péti jilani, napiiklad
zrusit Narodni shromazdénf{ a nahradit ho kombinaci pfimo volené dolni snémovny a trans-
formovaného kontrolniho jiianu jako snémovny horni. Ndrodni shromdzdéni nicméné zru-
Seno nebylo, ale naopak seslo se v listopadu 1946, aby prijalo novou dstavu. Nov4 dstava
vstoupila v tcinnost dne 25. prosince 1947. V jeji preambuli bylo vyslovné napsano, Ze
vychdzi z u€eni Sunjatsena a ve svych vSeobecnych ustanovenich se odvoldva na jeho tfi
lidové principy a na vladu lidu, lidem a pro 1id.6

Demokracie prima a nepiima

Piedvélecna Cankajskova Cina fungovala na principu dvojstupiiové zastupitelské

demokracie. Nejvyssim zastupitelskym sborem tu bylo Narodni shromazdéni (Kuo-min

FAIRBANK, J. F.: Déjiny Ciny. Praha, Lidové noviny 1998.
5 TOMASEK M.: Prdavni systemy Ddlného vychodu sv. 1. Praha, Karolinum 2016.
6  BAKESOVA, 1.: Tchaj-wan, jind Cina. Havitov, 1992.
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ta-chuej), které bylo voleno ve vSeobecnych, pfimych a tajnych volbach. Podle ndvrhu
¢inské ustavy z roku 1935 mél z pfimych voleb vzejit zastupitelsky sbor, ktery mél sejit
jen dvakrat za volebni obdobi a nemél vykondvat stalou legislativni aktivitu. Tu mél vyko-
navat zakonoddrny jiian (li-fa jiian), jehoz ¢lenové byli voleni nepiimo. Tuto koncepci
prosazoval Cankajiek uz od roku 1928 jako promitnuti Sunjatsenovy teze, 7e ¢insky lid
neni dosud vzdélan pro vykon piimé zastupitelské demokracie, a tudiz je vhodné&jsi jeji
nepfima forma.

V nové dstavé bylo Narodni shroméazdéni navzdory navrhim Politické konzultacni kon-
ference zachovano. Jeho pravomoc se omezovala na volbu prezidenta a viceprezidenta
ana schvalovani dstavnich zmén. Hlavnim zdkonoddrnym organem byl zdkonodérny jiian.
Jeho ¢lenové byli uz voleni v pfimych, tajnych a vS§eobecnych a rovnych volbach. Zakon
stanovil kvoty pro pasivni volebni prdvo Zen. Platila neslucitelnost ¢lenstvi v zdkonodér-
ném jlianu s ¢lenstvim ve vladé, coz bylo urcitou zvlastnosti ¢inského dstavniho systému.
Zékonodarny jiian mél totiz pomérné znacné rozpoctové a kontrolni pravomoci, Mohl
rovnéz predkladat Narodnimu shromaZdéni navrhy dstavnich zmén. Ustava mohla byt
ménéna také na navrh Ctvrtiny ¢lent Narodniho shromédzdéni a k jejimu schvaleni bylo
tieba tf{ Ctvrtin pfitomnych ¢lend pri kvoru dvou tietin zastupitelt.

Schizma zdkonoddrnych organti se stalo pfedmétem politickych sporl za deset let po
vzniku Ustavy, to uZ na Tchaj-wanu. Tchajwanskd obdoba tstavniho soudu Vysoka soudni
rada ve svém vykladovém stanovisku €. 76 z roku 1957 ke kompetenénimu sporu mezi
Nérodnim shromdZzdénim a zdkonoddrnym jlianem uvedla, Ze tyto orgdny funguji jako
analogon parlamentu nebo kongresu v ,,zapadnim* smyslu. To popudilo zdkonodarny jiian,
ktery se povazoval za vylucného nositele zakonoddrné moci natolik, Ze nékteré funkce
Vysoké soudni rady omezil. Novelou ustavy bylo v roce 2005 Nérodni shromédzdéni zru-
Seno a ustavni postaveni zdkonoddrného jiianu bylo upraveno tak, aby odpovidalo zdsaddm
demokratického parlamentarismu.’

Statopravni teorie Kuomintangu, Ze platnou tistavu z roku 1947 nelze v pevninské Ciné
naplnit kvili komunistickému povstani vedla k zdvéru, Ze z téhoZ diivodu nelze realizovat
vSeobecné volby. V roce 1951 vyprSel mandat ¢lentim zdkonodarného jlianu, zvolenym
v roce 1948. ProtoZe volby v celé Ciné nebyly mozné, bylo rozhodnuto prodluZit mandat
¢leniim zakonodarného jlianu aZ do roku 1954. JenZe v roce 1954 se situace opakovala
a navic vyprSel mandat ¢lentim kontrolniho jiianu. Bylo opét konstatovano, Zze vSeobecné
volby nejsou mozné kviili komunistické kontrole nad pevninskou Cinou a véc byla pred-
loZena k posouzeni soudnimu jiianu. Jeho Vysoka soudni rada rozhodla, Ze ¢lenové zako-
nodarného a kontrolniho jiianu, zvoleni v roce 1948 mohou zlstat v Gfadé az do novych
voleb. Ty vSak nebyly vypsany. Navic zustal zachovédn i mandat ¢lenim Narodniho shro-
mazdéni, protoZe podle Ustavy jejich mél jejich mandat skoncit dnem, kdy se sejde nové
Narodni shromdzdéni. Tchajwanci tak zustali na dlouhou dobu zbaveni moznosti volit své
zastupce do zakonodarnych sbori. AZ v roce 1966 byla pfijata zména dstavy, kterd umoz-
novala prezidentovi iniciovat vyhlasit pravni normy vedouci k doplnéni mist v orgdanech
ustfedni moci, kterd se ze zdkonnych divodl uprazdnila. Takovymi divody se minilo
jednak uprazdnéni piislusnych mist pfirozenou cestou, ale také z diivodu zvySeni pocétu
obyvatelstva. V roce 1969 bylo zvoleno patnact novych ¢lentt Narodniho shromazdéni,

7 HUNGDAH, C.: Constitutional Development and Reform in the Republic of China on Taiwan. Baltimore,
University of Maryland 1993.
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jedendct novych ¢lenti zdkonodarného jiianu a dva novi ¢lenové kontrolniho jiianu. Aby se
nikdo nemusel namdhat s vykladem kdy a pro¢ konat ¢i nekonat nové volby, byli vSichni
zvoleni hned na dozivoti 8

Naopak volby do prvni pfimé volby do obecnich, méstskych a okresnich zastupitelstev,
nikoliv v8ak do zastupitelstva provincie probéhly na Tchaj-wanu v roce 1951. Vzniklo tzv.
,Prozatimni provin¢ni shromazdéni“, jehoZ ¢lenové byli zvoleni v nepiimych volbéch,
jichz se dcastnili jen zvoleni ¢lenové obecnich, méstskych a okresnich zastupitelstev. Az
v roce 1959 se provinéni shromazdéni zbavilo pfivlastku prozatimni a byly i tam zavedeny
piimé volby. Volby do mistnich zastupitelstev v roce 1951 zcela ovladl Kuomintang. Opo-
zice byla zakdzana, a pokud se jevilo, Ze by nékde mohl uspét nekuomintangsky kandidat,
byl nédhle povoldn do armady. Guvernér Tchaj-wanu byl jmenovan pfimo vladou (vykon-
nym jiianem). Stejné tak starostové mést Tchaj-pej a Kao-siung, ackoliv dstava predvidala
jejich ustanovovani na zdkladé voleb.?

Odpirani voleb tchajwanskému obyvatelstvu vzbuzovalo v zemi rostouct kritiku, kterou
se nedafilo tlumit ani odvoldvkami na komunistické panstvi v pevninské Ciné. Kuomin-
tangskd vldda zacala také ztrdcet mezindrodni pozice, coZ vyvrcholilo v roce 1971, kdy
Tchaj-wan nahradila jako ¢lena OSN a jako stdlého &lena jeji Rady bezpecnosti CLR.
V breznu 1972 provedlo Nérodni shromazdéni dal$i zménu dstavy, kam zavedlo institut
»doplnovacich voleb*. Byly to vlastn€ volby vSeobecné, ale pouze pro Tchaj-wan, protoze
v celé Ciné je nebylo mozné konat. Oviem mandaty ¢lenii volenych organd, zvolenych
v letech 1948 a 1969 zistaly témto ¢lenim zachovany. Prvni takové volby probéhly jesté
téhoz roku a zvolily padesit tii ¢leny Narodniho shromdzdéni, tficet jedna ¢lent zakono-
darného jiianu, k nimZ bylo jmenovéno patnéct zastupci zahrani¢nich Citianti, deset &lent
kontrolniho jiianu, k nimZ bylo opét jmenovano pét zastupcii zahrani¢nich Cifiani. Volby
do Néarodniho shromdzdéni a do kontrolniho jiianu se mély opakovat kazdych Sest let,
volebni cyklus pro zdkonoddrny jiian byl tfilety. Tak se i skutecné dé€lo. Roku 1989 byl pfi-
jat zdkon, umoziujici t¢ém ¢lentim volenych orgéanti, ktefi byli zvoleni v letech 1948 a 1969
odejit dobrovolné na odpoc¢inek. MoZnosti za tu¢né odstupné vyuzilo jen 50 ¢lend, zatimco
138 se odmitlo svych Ctyfi desitky let starych mandatl vzdat. V roce 1990 vydala Vyso-
ké soudni rada vykladové stanovisko, podle néhoz zanikd mandat té€chto ¢lend volenych
orgdnti ke dni 31. prosince 1991. Zdkonodéarny sbor na Tchaj-wanu tak dosahl svétového
primétu v délce mandatu svych ¢lent, trvajiciho 45 let. K plnému obnoveni v§eobecnych
voleb na Tchaj-wanu doslo totiZ aZ po¢éatkem roku 1992.10

Poloprezidentsky systém

Prezident byl hlavou statu a vrchnim velitelem ozbrojenych sil. Jmenoval do civilnich
a vojenskych funkci a mél pravo jim jmenované osoby odvolat. VyhlaSoval zdkony, ale jen
s kontrasignaci premiéra, tj. predsedy vykonného jiianu, popfipadé prislusného ministra.
V tomto ohledu bylo postaveni prezidenta podobné systému zdpadnich kabinetnich demo-
kracii, kde redlnd moc pfislusi premiérovi jako vldci strany, kterd na zdkladé vysledkt
FAIRBANK, J. E: Déjiny Ciny. Praha, Lidové noviny 1998.
9 HUNGDAH, C.: Constitutional Development and Reform in the Republic of China on Taiwan. Baltimore,
University of Maryland 1993, str. 5-8.
10 Zy A8 (S5 4n). B8 RIEZ YY), 2002. (LI Chung-s’, Podstata a povaha tchajwanského iistavniho
prdva, Tchaj-pej, 2002).
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voleb sestavuje vladdu. Na druhé strané mél ¢insky prezident podle tstavy z roku 1947
jesté nékteré mimoiddné pravomoci. Mohl se souhlasem zdkonodarného jiianu vyhlaSovat
vyjimecny stav. V dobé prirodnich katastrof, epidemii, nebo finan¢nich ¢i hospodarskych
krizi mohl mezi zaseddnimi zdkonoddrného jiianu, se souhlasem vykonného jiianu vydavat
mimotadna nafizeni nezbytnd k feSeni situace. Podle zdkona o mimofddnych nafizenich
musel byt takovy akt do jednoho mésice predlozen ke schvéleni zdkonodarnému jiianu.
Pokud zdkonodarny jiian odmitl takové nafizeni schvalit, pozbylo platnosti. K dalSim
prezidentskym pravomocim patfila jeho dloha prostfednika v dohodovacim fizeni mezi
zakonodarnym a vykonnym jiianem pfi schvalovani pravnich predpisti. Premiér (pfedseda
vykonného jiianu) mohl pozéadat prezidenta, aby vetoval zakon, ktery byl uz schvélen
zakonodarnym jiianem. Prezidentské veto mohlo byt nasledné piehlasovdno dvoutfetino-
vou vétsinou v zdkonoddrném jianu.!!

Kdyz se v bfeznu 1948 seslo prvni Narodni shromazdéni, konstatovalo, Ze zemé se
nachdzi v obCanské vélce s komunistickymi vzboufenci a pfijalo akt nazvany Docasnd
opatieni pro obdobi mobilizace a potlaceni komunistické vzpoury. Podle néj ziskal pre-
zident republiky mimof4dné pravomoci. Konkrétn& general Cankajsek, ktery byl zvolen
prezidentem Cinské republiky v roce 1948 a ziistal jim, s vyjimkou let 1949-1950, nepfe-
trzité az do své smrti v roce 1975.12 Z pravniho hlediska bylo pfitom sporné, zda méla
Docasnd opatfeni platit i na Tchaj-wanu, protoZe tam Zddnd komunistickd vzpoura nepro-
bihala. Nicméné Nejvyssi soudni rada se priklonila k jejich aplikaci i tam, ¢i spiSe praveé
tam. V CLR si z kuomintangskych Doc¢asnych opatfeni nic nedé&lali. Jednak tam platila
diskontinuita s kuomintangskym pravem a jednak tam méli k obdobnym tcelim vlastni
néstroje. Kuomintang vyuzival Docasnd opatfeni k potirdni v§ech forem nespokojenosti
s jeho rezimem a k omezovani dstavnich prav a svobod obcant. Podle téchto Docasnych
opatfeni mohl prezident ¢init nouzova rozhodnuti v dobé nebezpeci pro obyvatelstvo nebo
v dobé vaznych finan¢nich ¢i hospodéiskych krizi bez ohledu na legislativni procedu-
ru zdkonoddrného jiianu. Zejména mohl vyhldsit v zemi vyjimeény stav. Ustava v tomto
ohledu predpokladala, Ze takova opatieni museji byt pfedem nebo nésledné schvélena
zakonoddrnym jiianem, ov§em citovany akt Narodniho shromazdéni tuto vazbu zrusil. Teo-
reticky tu existovala moZznost, Ze zdkonodarny jiian nékteré prezidentské nafizeni odvola,
ale v takovém piipadé mél prezident prdvo veta, které mohlo byt pfehlasovdno dvéma
tfetinami ¢lent zakonoddrného jiianu, coZ bylo v praxi nemozné. Postaveni prezidenta se
tak pfiblizilo pfedvéle¢né autokracii tzv. politického porucenstvi.!3

V roce 1987 byl na Tchaj-wanu obnoven plny rozsah platnosti Ustavy Cinské republiky
z roku 1947. Politické porucenstvi fakticky skoncilo aZ v roce 1991 a dstava zacala platit
i de facto. Nisledovala fada dstavnich zmén smérem k demokratizaci ostrova. Ustavni
novela z roku 1994 zavedla pfimou volbu prezidenta a viceprezidenta a v roce 1996 vypsal
Li Teng-chuej, tchajwansky prezident v letech 1988-2000, prvni svobodné prezidentské
volby na ostrové, v nichZ s piehledem zvitézil !4

1" HUNGDAMH, C.: Constitutional Development and Reform in the Republic of China on Taiwan. Baltimore,
Univergity of Marylgnd 1993, str. 5-8.

12 KUBESOVA, M.: Cankajsek. Praha, 1970.

13 Cankajskova doktrina, podle niZ nebyl moZny vykon viech demokratickych prav z divodu tzv. ,,dvojiho
nebezpeci*. Pred valkou japonské vnéjsi hrozby a vnitintho komunistického nebezpeci. Po roce 1949 byla
tato doktrina na Tchaj-wanu ospravedlfiovédna nebezpecim ,,komunistick€ vzpoury na pevnin€*.

14 TOMASEK, M.: Déjiny &inského prdva. Praha, 2004.
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Délba moci

Nejvyssim orgdnem vykonné moci byl vykonny jiian. Pfredsedu vykonného jiianu (premi-
éra) jmenoval prezident se souhlasem zdkonoddrného jiianu, jemuz byl také premiér odpovéd-
ny. Zdkonoddrny jiian mohl vyzvat jiian vykonny, aby korigoval urcitou politiku. Vykonny
jlian nemusel tomuto poZadavku se souhlasem prezidenta vyhovét. V takovém pripadé bylo
mozné, aby zdkonoddrny jiian dvoutfetinovou vétsinou ptivodni pozadavek znovu prohla-
soval. Premiér musel bud' vyhovét, anebo odstoupit. Zvl4stni ustanovent tstavy byla véno-
véna izemni a mistni spravé v provinciich, okresech, obcich, velkych méstech a mestysech.

Nositelem soudni moci byl soudn{ jiian, sloZeny z Nejvyssiho soudu, Nejvyssiho sprav-
ntho soudu, Disciplinarniho soudu pro statni sluzbu a Vysoké soudnfi rady. Soudn{ jiian byl
vrcholem jurisdikce ve vécech obCanskoprdvnich, trestnich spravnich i disciplindrnich,
tedy v fizenich proti pracovniki stitni spravy. Soudci byli jmenovani na doZivoti. Museli
byt nestranni a nestrani¢ti. Soudnimu jiianu podléhaly nejen zminéné nejvyssi soudy, ale
i obecné soudy vSech stupid. Organem prezkumu dstavnosti se stala Vysokd soudni rada,
kterd byla jakymsi hybridem mezi americkou a kontinentdlni koncepci ustavniho pfezku-
mu. V kontextu vieobecného zaujeti Cankajikovy Ciny pro americké instituce bylo tehdy
jeho poslani srovndvano s poslanim Nejvyssiho soudu Spojenych stati, jakkoliv v rdmci
soudniho jiianu funguje Nejvyssi soud také. Po skutecném ziizeni Vysoké soudni rady
v roce 1948 uz na Tchaj-wanu, kam se z pevninské Ciny piesunula Cankajikova vlada,
bylo jeji pojeti srovnavano s pojetim tstavnich soudd Némecka nebo Itélie s tim, Ze je
jako jediny soudni organ v zemi povoldna zajistovat jednotny vyklad Ustavy, vyjasiiovat
pochybnosti pii aplikaci Ustavy, uréovat a vysvétlovat, zda je pravni predpis v rozporu
s Ustavou. Nutno podotknout, Ze ve vykladovém stanovisku soudniho jiianu &. 4012 z roku
1948 je feceno, Ze soud miZe prohlasit spravni pfedpis za neplatny nebo odmitnout jeho
aplikaci, odporuje-li tstavé. Teoreticky by tak dstavnost mohl pfezkoumdvat jakykoliv
obecny soud, nicméné pozd¢jsi vykladova praxe se ustélila na ndzoru, Ze jedinym orgdnem
pfezkumu dstavnosti je Vysoka soudni rada.

Ustavni zmény z roku 2000 rozsifily pravomoci Vysoké soudni rady, pokud jde o pie-
zkum ustavnosti.> Na Vysokou soudni radu se mohou obracet sttn{ orgdny i jednotlivci.
Jeji vykladov4 stanoviska mohou odpovidat i na abstraktni otdzky, tedy nemusi jednat jen
v konkrétnich vécech. Jednotlivci se na Vysokou soudni radu obraceji, maji-li za to, Ze jsou
dotCena jejich dstavni prava. Podle tstavni novely z roku 1992 mitize Vysoka soudni rada
prezkoumadvat dstavnost politickych stran a doporucit rozpusténi politické strany, pokud
jeji ¢Ginnost odporuje demokratickému pofadku Cinské republiky. Jednani Vysoké soudni
rady neni soudnim procesem v pravém slova smyslu, ale spiSe odbornym posuzovanim
véci, které vede k vydani vykladového stanoviska. Vykladovd stanoviska maji poradni
charakter. Vysokd soudni rada urcité neni dstavnim soudem v pravém slova smyslu, pres-
toze do jisté miry plnf jeho funkce. Vychdzi sice z kontinentdlniho kelsenovského modelu
dstavniho soudnictvi, nicméné sva vykladovd stanoviska stdle vice a vice opird o zkuSe-
nosti judikatury Nejvyssiho soudu Spojenych stati. Vysokd soudni rada na Tchaj-wanu
sehrdla vyznamnou tlohu v procesu demokratizace zemé koncem minulého stoleti.1®

15 TOMASEK, M. Politickd otdzka pii prezkumu tdstavnosti na Dlném vychod§. Jurisprudence, 2017, ¢. 1,
str. 25-31.
16 CHANG-FA LO: The Legal Culture and Legal System of Taiwan. Alphen aan den Rijn, Kluwer, 2006.
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Ustava z roku 1947 navézala na Sunjatsenovo uceni o péti mocich a v duchu predva-
le¢nych dstavnich textd zakotvila i postaveni kontrolniho a zkuSebniho jiianu. Kontrolni
jiian byl auditorem vefejnych G¢td na centrdlni drovni a v izemné spravnich celcich.
Vyjadfoval se ke kandidatim na funkci prezidenta a viceprezidenta, ¢lenti nejvyssi soudni
rady nebo ¢lendm zkusebniho jiianu. Provéfoval Zaloby podané na vefejné Cinitele a mél
pravo takové verfejné Cinitele disciplindrné potrestat. Pfijimal stiZznosti obCant, pfipadné
se zabyval podnéty tisku na nezdkonné ¢i nehospodarné chovéni vetfejnych instituci. Také
zkuSebn{ jiian byl pokracovanim Sunjatsenova pojeti délby péti moci, které ovSem vyve-
ralo z tradi¢nf ¢inské koncepce sttnich zkousek. Zkusebn{ jiian mél v pisobnosti zkousky
zaméstnancl vefejné sluzby, jejich registrace, sluzebniho hodnoceni, platid, socidlniho
a dichodového zabezpeleni. Vybiral také vedouci funkcionafe vefejnych védeckych,
technickych nebo kulturnich pracovist'. V ¢ele zkuSebniho jiianu stdla Rada zkusebniho
juanu, kterou tvorili predseda, mistopfedseda a devatendct ¢lend. Radu zkusebniho jianu
jmenoval prezident se souhlasem kontrolniho jiianu. ZkuSebni jiian mél fadu odbornych
zkuSebnich komisi, které fidili ¢lenové Rady. Komise pravidelné formulovaly otdzky
a stanovily kritéria hodnoceni.

Pies Ustavou deklarovany mechanismus brzd a rovnovéh (checks and balances) tento
systém po nékolik desetileti nefungoval. Novela Docasnych opatieni pro obdobi mobi-
lizace a potlaceni komunistické vzpoury, pfijatd v roce 1966 umoznila prezidentovi za
ucelem potlacdeni komunistické vzpoury vytvofit vlastni organy pro zdvazna politicka
a persondlni rozhodnuti. Cankajsek si konkrétné vytvofil organy dva. Prvnim byla Rada
ndrodni bezpe€nosti, kterd rozhodovala o zdvaznych politickych otdzkach, a jeji rozhodnu-
ti byla zdvazna pro vlddu. Tim byl de facto paralyzovan vykonny jiian. Druhym orgdnem
se stala Ustfedni persondlni sprava, kterd rozhodovala o obsazovéani mist ve statnf spravé,
¢imz byl z prislusné rozhodovaci agendy eliminovéan jinak k ni dstavné prislusny zkuSebni
jiian. Se¢teno a podtrzeno, v letech 1951-1966 prezident Cankajiek postupné sousttedil
ve svych rukou veskerou moc, ktera by podle platné tstavy naleZela orgdnim péti moci.
Stejné jako kdysi v dobdch nankingské republiky z let 1927-1937. Etablovén{ autoritativ-
niho Cankajskova rezimu se oviem neopiralo toliko o objektivni faktory, nybrZ i o subjek-
tivni hybatele. Cankajsek pred valkou obdivoval zapadoevropské nedemokratické rezimy
nacistického Némecka a faSistické Itdlie.!” Mimochodem, chot” amerického prezidenta F.
D. Roosevelta Eleanor o choti prezidenta Cankajska Sun Mej-ling fekla, Ze rada a Gas-
to mluvila o demokracii, ale byla v§im, jen ne demokratkou.!® Nedemokratickd opatieni
Cankajikovi na Tchaj-wanu, stejné jako o tficet let dffve v Nankingu, p¥ili§ nepomohla.
Komunisticky reZim v pevninské Ciné si z Cankajskovych opatfeni tézkou hlavu nedélal,
a chvilemi to vypadalo, Ze je jen otdzkou Casu, kdy ,,vzboufeneckou provincii* kratkou
cestou zalleni do CLR. Do&asnd opatfeni pro obdobi mobilizace a potlateni komunistické
vzpoury byla zruSena v roce 1991.

17 Usttedni vykonny vybor Kuomintangu kontroloval vl4dni Ginnost ve vech dilezitych otdzkdch fizeni
zemé. Kuomintang ovlddal vSechny orgdny statni moci. Zasahoval do zdakonodarné ¢innosti, do programi
obnovy, rozvoje, socidlniho zabezpeceni prostiednictvim systému, v némz vedouci pracovnici statnich organi
odpovidali pfislusnym orgdndm strany. Orgdny strany mély vliv na vybér, jmenovani i odvoldvén{ takovych
vedoucich pracovniki. Nabizelo se srovnani tehdejsi Ciny s tehdej$im Sovétskym svazem, nebo s tehdejsi
Italif ¢i Némeckem, kde prorostly stranické a statni funkce a kde autoritaiské strany plné kontrolovaly
exekutivu, ale i legislativu, dokonce ¢asto i justici.

18- ROOSEVELT, E.: Jak on to vidél. Praha, Svoboda 1947.
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Ochrana zakladnich prav a svobod

Ustava obsahovala pom&mé propracovany katalog zékladnich prav a svobod. Ob&ané
si byli pfed zdkonem rovni, a co bylo dilezité, nikdo nemohl byt svévolné postaven pted
vojensky soud, pokud to nebyla osoba v ¢inné vojenské sluzbé. Obanim byla zaruce-
na svoboda pobytu a svobody zmény pobytu, coz byl v zemi, kde méla kontrola pobytu
obyvatelstva dlouhou tradici, zna¢ny posun. Byla zakotvena svoboda projevu, vyucova-
ni, pisemného projevu, ochrana listovniho tajemstvi, svobody vyznani, shromazdovan{
a spol¢ovdani. Obcané méli pravo na zajiSténi existence, na préci, na majetek, pravo petic¢-
ni, prdvo poddvat stiznosti, méli pravo volit nebo pravo iniciovat odvolavani vefejnych
Cinitelti. Mohli se td¢astnit zkousek do stdtni sluzby, zastavat vefejné funkce. K dstavnim
povinnostem obcanu patfilo platit dané a v souladu se zdkonem vykondvat vojenskou
sluzbu. V souladu s ¢inskymi tradicemi ustava nestanovila jen pravo na vzdélani, ale také
povinnost ziskat vzdélani. Zdkladni prava a svobody mély byt vykondvany tak, aby nepo-
rusovaly spolecensky fdd a verejné blaho, jakoz i prava a svobody jinych osob. Omezit
vykon zdkladnich prdv a svobod bylo tstavné moZné toliko za situace, kdy musi odvrace-
na zévaznd krize, udrZen spoletensky ¥ad anebo zlepseno vefejné blaho. Ustava pfiznala
ob¢aniim pravo na ndhradu $kody za $kodu zplsobenou nezdkonnym postupem tfednich
osob, vedoucim k porusSeni zdkladnich prav a svobod.

Ustava definovala n&kolik stétnich politik, které mély byt vykondvany nadstranicky,
loajaln¢ ke statu a ve prospéch lidu. Pfedné to byla obranna politika a ¢innost pozemni-
ho vojska, ndamofnictva a letectva. Ustava vyslovné zakazovala jakémukoliv politickému
subjektu pouzit armadu k boji o uchopeni moci. Vojédkim v ¢inné sluzbé bylo vyslovné
zakdzano zastdvat civilni vefejné funkce. Dalsi vyznamnou statni politikou byla zemé-
delska politika, zaloZend na rovnopravném vlastnictvi k pidé a na omezeni soukromého
kapitdlu k dosazeni vyvdzeného sobéstacnosti blahobytu obyvatelstva. Jednotlivci, pro-
duktivni podniky a zahraniéni investofi mohli ziskat statni podporu. Ustava zarucovala
volny pohyb zboZi na celém tizemi Ciny, coZ sice miize piisobit podivné, ale byla to reakce
na konec zahrani¢nich koncesi. Stdt mél podle dstavy vytvorit systém statniho socidlniho
pojisténi a systém vefejného zdravotniho pojiiténi. Ustava zarucovala pravo na bezplatné
Skoln{ vzdélani détem od Sesti do dvanécti let a osoby starsi Skolntho véku, které neziskaly
zakladni vzdélani, mély ndrok na bezplatné doplitkové vzdélani.

V souvislosti s bojem proti komunistickym vzboufenciim byl v Cin& dne 20. kvétna
1949 vyhldsen vyjimec¢ny stav. JelikoZ pojeti tohoto institutu se miiZze v riznych zemich
ligit, je potieba upfesnit jeho obrysy v Ciné a od konce roku 1949 na Tchaj-wanu, kde
platil az do roku 1987. Jeho tzemni ptisobnost na Tchaj-wanu odivodnovalo jiz zminéné
vykladové stanovisko Vysoké soudni rady. Vyjimecny stav za prvé omezoval vykon nékte-
rych, jinak dstavou z roku 1947 zaru¢enych zdkladnich prav a svobod, pfedevs§im svobodu
projevu, shromazdovani a spol€ovani. V tomto ohledu bylo zakdzédno zaklddat nové poli-
tické strany. Za druhé, vyjimecny stav v tchajwanskych podminkdch znamenal rozsifeni
osobni i vécné prislusnosti vojenskych soudii. Bé€Znd osobni piislusnost vojenskych soudd
se ma vztahovat na osoby v ¢inné vojenské sluzbé. V rdmci vyjimecného stavu byla na
Tchaj-wanu rozsifena osobni prislusnost vojenskych soudu i na civilni osoby, které se
mély dopustit trestnych ¢inti jako pobufovani, $piondz, kradez vojenského materialu nebo
nedovolené obchodoviani s vojenskym materidlem, ¢i krddeZ nebo poSkozeni véci z obecné
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prospésnych zafizeni. V roce 1976 rozsifila vlada piislusnost vojenskych soudi i na trestné
¢iny zcela zjevné z obecné kriminality jako vrazda, loupeZ, imyslné zabiti obéti zndsilnéni
nebo loupeze ¢i tnos. Priznivym ddsledkem byl rychly pokles zdvazné trestni ¢innosti.
Nepriznivym jevem bylo omezeni prava na spravedlivy proces, na zdkonného soudce ¢i
prava na obhajobu a zkrdceni prav podat odvoldni. Rozsudky byly totiZ vykonatelné po
potvrzeni velicim ddstojnikem. Pfislusnost vojenskych soudil nebyla na uvedené skutky
aplikovana automaticky. Mohlo byt rozhodovéno pripad od pfipadu. Tak se i d€lo zejména
po roce 1980, kdy se ndpad trestnich fizen{ pred vojenskymi soudy postupné snizoval ve
prospéch soudti civilnich az do roku 1987, kdy byl vyjime&ny stav v zemi zrusen.!?

Hybatelem prosazeni Ustavou zarucenych prav a svobod se po roce 1990 stala Vysoka
soudni rada. V roce 1994 vydala vykladové stanovisko €. 364, zaruCujici svobodu projevu
s tim, Ze stat je povinen poskytnout sd€lovacim prostiedkiim k naplnéni této svobody vysi-
laci frekvence. V roce 1996 omezil svobodu projevu vykladovym stanoviskem ¢. 414 tak,
Ze nesmi slouzit naptiklad k propagaci omamnych ldtek. Ve véci svobody pohybu vydal
vroce 1997 vykladové stanovisko ¢. 443, podle néhoz jsou nedstavni ustanoveni branného
zakona, kterd zakazuji vycestovat ze zemé branciim Sest mésicd pred povinnym nastupem
vojenské sluzby. V oblasti ochrany tstavou zarucenych prav ucastniki trestniho fizeni
stoji za zminku vykladové stanovisko Vysoké soudni rady z roku 1995, které shledalo neu-
stavnim ustanoveni trestniho fddu o pravu prokurédtora uvalit na vySetfovaného vazbu bez
souhlasu soudu. Trestni fad musel byt pfislusnym zpGsobem novelizovan. V témZe roce
Vysoka soudni rada pfiznala obvinénému pravo konfrontovat svédka. V roce 2001 Vysoka
soudni rada judikovala, Ze prokurdtor nemd pravo vydat sdm zatykaci rozkaz bez souhlasu
soudu, coZ rovnéZ vedlo k piislusné dpravé trestniho fddu.20

Srovndvat Cankajskv Tchaj-wan a Maovu Cinskou lidovou republiku neni z hledis-
ka fungovani dstavniho systému dplné jednoduché 2! Tvrdit, Ze Tchaj-wan byl ostrovem
demokracie proti totalitni rudé Cing je pfitaZené za vlasy. M&feno hodnotami ,,zapadni*
demokracie byla CLR po roce 1949 nepochybné diktaturou bez $petky respektu k zéklad-
nim pravim a svoboddm. AvSak ani kuomintangsky Tchaj-wan nevykazoval vSechny
znaky demokratického statu. Nefungovala tam délba moci, prezident vladl autokraticky,
obcantim byly vice nez Ctyficet let odpirany svobodné volby, byla omezovana zdkladni
prava a svobody. To vSe s odvoldnim na rudé nebezpeci z pevniny. Posun nastdva aZ po
Cankajikové smrti v roce 1975. Jakoby symbolicky v pfedvecer skonu druhého titina
moderni ¢inské historie Mao Ce-tunga o rok pozdéji. I v tomto druhém piipadé se oteviela
stavidla reformnim proudiim piivodné nereformovatelné komunistické diktatury. Cinskd
dstava z roku 1947 se nakonec ukdzala jako demokraticky dokument. Jejim problémem
bylo, Ze nebyla po dlouha desetileti aplikovdna. Od konce minulého stoleti byla ¢etnymi
novelami vylep$ena a modernizovana. Je tak pfipravena slouzit své zemi po dals{ potieb-
nou dobu, nicmén& vzorem pro pevninskou Cinu se nestane.

19 HARDING, A. et al.: New Courts in Asia. London, Routledge 2009.

20 CHANG-FA LO. The Legal Culture and Legal System of Taiwan. Alphen aan den Rijn, Kluwer, 2006.

21 TOMASEK, M., Odraz f{jnové revoluce v pravnich systémech Délného vychodu. Prdvnik 2017, &. 11,
str. 961-976.
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Seventy Years of New Chinese Constitution
Michal Tomasek

Summary

In 2017, we commemorated 70th anniversary of new Chinese Constitution of 1947.
Meant Constitution of the Republic of China overruled by Communist takeover in 1949.
Transferred to Taiwan this Constitution is still in force with numerous amendments. The
1947 Constitution was implemented in a restrictive way in Taiwan due to the doctrine
of “political tutelage”. President Chiang Kai-shek declared this doctrine as a reaction to
“Communist rebellion at Mainland”, he extended his presidential powers to the detri-
ment of Constitutional bodies, declared martial law and severely restricted constitutional
rights of Taiwanese citizen. Regular elections were not held for 45 years. Full implemen-
tation of 1947 Constitution was reestablished in 1990s. Constitutional Court (Council of
Grand Justices) decisively contributed to renewal of constitutionality in Taiwan.
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