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K POJETI OBCANSTVI EU
7Z POHLEDU MEZINARODNI{HO PRAVA

JOSEF MRAZEK

UvVOD

Institut obéanstvi EU (European Union citizenship) byl formaln¢ pravné
vytvofen Smlouvou o Evropské Unii z roku 1992 (Maastrichtska smlouva) a dotva-
fen Amsterodamskou smlouvou z roku 1997, Smlouvou z Nice z roku 2001, navr-
hem Smlouvy o Ustavé (2005) a nakonec Lisabonskou smlouvou z roku 2007.12 Neglo
o zcela piekvapivou nebo neptedvidatelnou skutecnost, nebot’ myslenku obcanstvi Ize
vystopovat v omezené mife jiz v samotnych pocatcich evropské ekonomické integrace,
zejména v souvislosti se zaloZzenim a fungovanim Evropského hospodarského spole-
Censtvi (EHS). Vyvoj k myslence ob¢anstvi nejprve ES a nasledné EU nebyl ovSem
piimocary ani nekonfliktni. Samotny pojem obcanstvi byl historicky vzdy spojovan se
statem, proto se v pravu také hovoii o ,,statnim obc¢anstvi*. EU piestavuje regionalni
mezinarodni vladni organizaci, byt’ s atributy nadstatnosti. Ob¢anstvi mezinarodni orga-
nizace je novym pravnim institutem sui generis, ktery v mezinarodnim pravu doposud
neexistoval a ktery mize vyvolavat fadu jesté¢ nezodpovézenych otazek a problému.
Obsah pojmu obcanstvi EU je zatim velmi omezeny, vychazi v podstaté ze svobody po-
hybu osob, volného ob&hu zbozi, volného obehu kapitalu a svobody usazovani. Obsah
téchto svobod nebo pravnich principt prosel uréitym vyvojem. Je zatim stale otazkou,
zda ,,pfedmaastrichtsky rezim* volného pohybu osob a zbozi byl zavedenim obcanstvi
EU zasadné zménén, a zda zavedeni pojmu ob¢anstvi EU bylo potfebné a nezbytné. Lze
predpokladat, ze tim byl vyslan urcity signal o ptani budovat né¢jakou ,,Evropskou fede-
raci, pfipadné konfederaci nebo jinou formu ,,Spojenych statl evropskych®. Logicky
vznika i otazka, jak se bude dale vyvijet vztah mezi obcanstvim EU a ob¢anstvim podle
Evropské umluvy o statnim obcanstvi z r. 1994 a jakou roli mezi ¢lenskymi staty EU
budou hrat normy mezinarodniho prava o statnim ob¢anstvi. Pomérn¢ ¢asto se o ob¢an-
stvi EU hovoti také jako o ,,evropském obcanstvi* (European citizenship), aniz by se
ptitom kladla otazka geografickych, politickych nebo jinych hranic Evropy. Ne v§echny

I PIna znéni smluv vSech téchto viz http://www.eur-lex.europa.eu.

2 K Lisabonské smlouveé v ¢eské literatuie viz napt. GERLOCH, A. — WINTER, J. (eds.): Lisabonskd smlou-
va a tistavni porddek CR. Praha: Ales Cengk, 2009; PITROVA, L. a kol.: Lisabonskd smlouva. Co nového
by méla prinést? Praha: Parlamentni institut, 2008, s. 12.
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evropské zemé jsou a v dohledné dob¢ nezbytné budou ¢leny EU. Lze si proto polozit
otazku, zda jsou i ob¢ané neclenskych evropskych stati EU ,,evropskymi obCany* ¢i
,,obcany Evropy* v geografickém nebo jiném slova smyslu.

Je ovSem skuteCnosti, ze také vSechna integra¢ni ekonomicka seskupeni v Evropé
pouzivala pro sva oznaceni od pocatku vyraz ,.evropské spolecenstvi, i kdyz se v jejich
pocatcich jednalo jen o velmi omezeny pocet evropskych élenskych stati. Myslenka ob-
canstvi EU byla jiz vyrazné€ posilena i judikaturou Evropského soudniho dvora (ESD).
Vyznam institutu obcanstvi EU a jeho dopady nelze zfejmé chapat izolované pouze
v ramci EU, nebot nelze v budoucnu vyloucit i jeho mozné u€inky na kvalitu transpaci-
fického partnerstvi (TPP) nebo chystaného transatlantického obchodniho a investi¢niho
partnerstvi (TTIP). Hovoii se dokonce o moznosti vzniku euro-americké unie na pod-
poru volného obchodu. Nelze ani pominout diilezitou roli WTO ve svétovém obchodu
a hospodafstvi a jeji pipadné konflikty s EU.

Pojem ,,obcanstvi Unie* (citizenship of the Union, citoyenneté de 1’Union, Union-
sbiirgerschaft) nema téméf nic spole¢ného s tradicnim pojetim statniho obéanstvi. Jedna
se o pon¢kud uméle vytvoieny pojem, jehoz zakladem je ekonomicka a silici politicka
integrace, kterd ma napomoci vytvoieni ,,evropské* (nadnarodni) identity obcanti a tim
dale posilovat integraéni tendence v Evropé.

Pfi zkoumani pravniho obsahu a vyznamu institutu obCanstvi EU, existujiciho jiz
vice nez 20 let, je ucelné:

1. zminit se alespon stru¢né o zakladnich otazkach statniho obcanstvi pro srovnani

s koncepci obcanstvi EU a pochopeni vzajemné interakce obou pojmd,

2. poukazat na vyvoj myslenky obcanstvi ES, resp. EU v procesu evropské integrace,

zminit pravni zakotveni institutu ob¢anstvi EU a perspektivy jeho dal§iho vyvoje,

4. zhodnotit nékteré dopady zavedeni ob¢anstvi EU na budouci vyvoj evropské inte-
grace.

W

1. EVROPSKA UMLUVA O STATNIM OBCANSTVI

Dne 1. 7. 2004 vstoupila v platnost Evropska umluva o statnim ob&anstvi.?
Umluva, kterou Ceské republika podepsala dne 6. 11. 1997, je ve smyslu ¢1. 10 Ustavy
soucasti ¢eského pravniho fadu, ma piednost pied zakonem a je bezprostiedné zavaz-
na. Statnim obcanstvim (nationality, citizenship) se rozumi trvaly pravni svazek mezi
urcitym statem a jednotlivcem. V komentati k Evropské umluvé se uvadi, ze vétsina
zemi stfedni a vychodni Evropy pouziva v pravnich normach vyraz ,.citizenship® (ob-
canstvi), zatimco vétSina zapadoevropskych zemi a Evropska imluva pouzivaji vyraz
Hhationality* (statni piislusnost).
Cilem Umluvy je podpora progresivniho rozvoje pravnich zasad tykajicich se stat-
niho obc¢anstvi a jejich zakotveni ve vnitrostatnim pravu, jakoZz i branéni ptipadtm, kdy

3 European Convention on Nationality, ETS 166, Strasbourg 6. XI. 1997, http://www.conventions.coe.int
/Treaty/en/Treaties/Html/166.htm; Evropska tmluva o statnim obc¢anstvi vyhl. pod ¢. 76/2004 Sb. m. s.,
http://www.helcom.cz/download/integrace/012euobc.pdf.

4 Explanatory Report, Notes No. 1, op. cit. 2, viz European Convention on Nationality.
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jsou osoby bez statni ptislusnosti. Dal§im dulezitym cilem je zabranéni diskriminace
ve vécech statniho obganstvi. Preambule Umluvy zdiiraznila i pravo na respektovéni
rodinného Zivota a potfebu nalézt vhodna feseni disledkt nékolikerého statniho ob&an-
stvi. Umluva zakotvila zasady a normy (principles and rules) vztahujici se ke statnimu
obcanstvi fyzickych osob a normy upravujici vojenskou povinnost v piipadech nékoli-
kerého statniho obCanstvi, s nimiz musi byt vnitrostatni pravo ¢lenskych statt v soula-
du (¢l. 1). Pro ucely Umluvy ,,statni obCanstvi® znamena ,,pravni svazek mezi osobou

a statem™ a neoznacuje etnicky piivod osoby. Ditétem se rozumi osoba do osmnacti

let véku, pokud podle prava vztahujiciho se na dité nenabyva zletilosti diive (Cl. 2).

Umluva konstatuje, ze kazdy stat podle vlastniho prava stanovi, kdo jsou jeho statni

obcané. Ve vSeobecnych zasadach tykajicich se statniho ob¢anstvi v ¢lanku vénovaném

,,pisobnosti* (competence) statu se uvadi, ze toto pravo bude pfijimano (accepted) jiny-

mi staty, pokud je v souladu s aplikovatelnymi (applicable) mezindrodnimi umluvami,

obyc¢ejovym mezinarodnim pravem a zdsadami prava obecné uznavanymi s ohledem

na statni obcanstvi (principles of law generally recognised). Pravni normy kazdého
smluvniho statu musi spocivat na téchto zasadach:

— kazdy ma pravo na statni obCanstvi,

— je tieba zabranit stavu, kdy je osoba bez statniho ob¢anstvi,

— nikdo nesmi byt svévolné (arbitrarily) zbaven statniho obCanstvi,

— uzavfeni ani zanik manzelstvi mezi statnim obCanem smluvniho statu a cizincem,
ani zména statniho obcanstvi jednim z manzell za trvani manzelstvi se nedotyka
automaticky statniho ob¢anstvi druhého z manzelt (¢l. 4),

— kli€ovym ustanovenim je ¢l. 5 o nediskriminaci (non-discrimination). Normy vni-
trostatniho prava nesméji obsahovat rozliSovani nebo pfipoustét praxi rovnajici
se diskriminaci z dGvodt pohlavi, rasy, nabozenstvi, barvy pleti nebo narodnostni-
ho ¢i etnického ptivodu. Kazdy smluvni stat se musi fidit zasadou nediskriminace
mezi jeho obcany, at’ jsou obCany v diisledku narozeni nebo ziskali jeho obcanstvi
pozdéji.

Kapitola I1I Umluvy zakotvuje normy tykajici se nabyvéni statniho obéanstvi. Kazdy
smluvni stat ma povinnost ve vnitrostatnim pravu zajistit, aby jeho obcanstvi ex lege
nabyvaly:

— déti, u nichZ jeden z rodi¢t ma v dobé¢ jejich narozeni statni obCanstvi tohoto ¢len-
ského statu, s vyjimkou pfipadt stanovenych vnitrostatnim pravem pro déti narozené

v zahrani¢i. Pokud jde o déti, k nimz otcovstvi vznikne uznanim, rozhodnutim soudu

nebo podobnym fizenim, mize kazda smluvni strana stanovit, ze dité nabyde jeji

statni obcanstvi na zaklad¢ fizeni stanoveného vnitrostatnim pravem (¢l. 6 odst. 1a),
— nalezenci (foundlings) nalezeni na jeho izemi, ktefi by jinak byli osobami bez statni
prislusnosti (¢l. 6 odst. 1).

Kazdy smluvni stat ma povinnost ve vnitrostatnim pravu zajistit, aby jeho obCanstvi
nabyly déti narozené na jeho uzemi, které neziskavaji narozenim jiné statni obcanstvi.
Takové obcanstvi vznikd nebo musi byt udéleno:

— narozenim ex lege nebo
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— nasledné détem, které zlstaly bez statniho ob¢anstvi a pozadaly samy nebo v zastou-
peni pfislusny organ zpiisobem stanovenym vnitrostatnim pravem smluvniho statu.
Takova zadost mize byt podminéna legalnim, obvyklym a trvalym pobytem, jehoz
délka do podani zadosti nepiesahne pét let (Cl. 6 odst. 2).

Umluva upravuje i otazky pozbyvani statniho ob&anstvi ex lege nebo z iniciativy
statu (Cl. 7). Smluvni stat nesmi svym zédkonodarstvim stanovit, ze k pozbyti jeho stat-
niho obc¢anstvi dochazi ex lege nebo z jeho iniciativy z jinych nez taxativné stanovenych
piipadu.

Nekolikerému (multiple) statnimu obcanstvi je vénovana kapitola V. Smluvni stra-
ny umozni zachovani nékolikerého obcanstvi (a) détem, které nabyly riizna obc¢anstvi
(different nationalities) automaticky narozenim; (b) svym obCaniim v piipadech, kdy
daliiho statniho ob&anstvi nabyli siiatkem. Umluva nikterak neomezuje pravo smluv-
nich stath stanovit, zda (a) jeho obcantim, kteti nabydou nebo jiz maji statni obCanstvi
jiného statu, bude jeho statni obCanstvi zachovano nebo ho pozbydou; (b) nabyti nebo
zachovani jeho statniho ob¢anstvi bude podminéno zfeknutim se jin¢ho statniho obéan-
stvi nebo jeho pozbytim (¢l. 15). Stat nemé podminovat nabyti nebo zachovani svého
statniho obcanstvi zfeknutim se nebo pozbytim jiného statniho obcanstvi v téch pfipa-
dech, kdy takové zteknuti nebo pozbyti neni mozné nebo je nelze rozumné pozadovat
(¢l. 16 — conservation of previous nationality). Statni obcané, ktefi maji jesté dalsi statni
obcanstvi, maji na uzemi statu, kde trvale pobyvaji, stejna prava a povinnosti, jako
ostatni obcané tohoto smluvniho statu. To ovSem neplati pro pripady: (a) na které se
vztahuji normy mezinarodniho prava o diplomatické a konzularni ochrané, poskytova-
né smluvnim statem jeho obCanovi, ktery ma soucasné jiné obcanstvi; (b) uplatilovani
norem mezinarodniho prava soukromého jednotlivych smluvnich statli v ptipadech né-
kolikerého statniho ob¢anstvi.’

I kdyz pojmy ,,statni obCanstvi* (Staatsbiirgerschaft) a ,,statni ptisluSnost* (Staat-
sangehorigkeit) jsou synonyma, vyjadiuje pojem ,,statni ptislusnost™ predev§im vazbu
jednotlivee k urcitému statu, jako aspekt mezinarodniho prava. Pojem ,,statniho obcan-
stvi“ zdaraznuje vice vazbu jednotlivce ke statu z pohledu obcanskych a politickych
prav a také povinnosti. Je ovSem skutecnosti, ze v ¢eské literatufe i bézném styku se
pojmy ,,obCanstvi“ a ,,statni piislusnost™ pouzivaji ¢asto promiscue. Podobn¢ je tomu
iv jinych jazycich. Haagska imluva o nékterych otazkach stietu zakont o statni piislus-
nosti (v ceském textu se hovoii o statnim obcanstvi) z 12. 4. 1930 v ¢l. 1 stanovila: ,,Je
véci kazdého statu uréit svym zakonodarstvim, kdo jsou jeho statni prislusnici (natio-
nals). Tyto zdkony musi byt uzndny jinymi staty, pokud jsou v souladu s mezinarodnimi
umluvami, mezinarodnim oby¢ejem (custom) a obecné uznavanymi pravnimi zasadami
v oboru statni piislu$nosti.“6 Statni ob¢anstvi se ziskava narozenim na zaklad¢ zasady

5 Podrobngji viz MRAZEK, J.: Evropska umluva o statnim ob&anstvi a ob&anstvi EU. Prdvni rozhledy,
2004, ¢. 17, s. 1.

6 Convention on Certain Questions Relating to the Conflict of Nationality. Srov.: ,,Art. 1. It is for each State
to determine under its own law who are its nationals. This law shall be recognized by other States in so far
as it is consistent with international conventions, international custom and the principles of law generally
recognized with regard to nationality, 179 L.N.T.S. 89. Cesky text viz napt. OUTRATA, V.: Mezindrodni
pravo verejné. Praha, 1960, s. 132.
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jus sanquinis, zasady jus soli, kombinaci obou zasad nebo naturalizaci. Pravni fady de-
mokratickych stat umoznuji ziskani nebo zachovani dvojiho nebo i n¢kolikerého stat-
niho obcanstvi (bipolité). Osoby bez statniho obéanstvi jsou apolité nebo také apatridé.
Obcané tfetich statt jsou cizinci. Pojem obcanstvi se v pravu vyvijel. Po¢atky tohoto
pojmu lze patrn¢ spatfovat v feckych méstskych statech, kdy obcan méstského statu
byl opravnén hlasovat, podléhal vybéru dani a vojenské sluzbé. Moderni pojeti statniho
obcanstvi je spojeno s burzoaznimi revolucemi ve Francii a USA v 18. stoleti. V Anglii
se v minulosti pouzival a nékdy jesté pouziva pro oznaceni obCana vyraz ,,subject™
(poddany). V soucasnosti se mizeme setkat v angli¢tiné jak s vyrazem ,,subject” (ve
francouzstin€ sujet), tak i,,national* (ve francouzsting ressortissant), jako reminiscenci
nekteré formy monarchie. Vyraz ,,poddany* odrazel podfizeny vztah k panovnikovi.
Vyraz ,nationality se ovSem pieklada i jako ,,ndrodnost”, nejen tedy jako ptislusnost
k urcitému statu.

V odborné literatute se setkavame i s pojmem statni pfisluSnost pravnickych osob.
Jde rovnéz o ponekud umeéle a analogicky statnimu obcanstvi osob vytvotreny pojem,
ktery nema s institutem statniho ob¢anstvi fyzickych osob nic spoleéného.

2. VYVOJ MYSLENKY OBCANSTVI ES, RESPEKTIVE EU

Je znamou skuteénosti, Ze milidny Itald brzy po druhé svétové valce emi-
grovaly do riznych evropskych zemi a USA a byla to zejména Italie, ktera prosazovala
od pocatku procesu ekonomické integrace v Evropé volny pohyb pracovnikl. Desitky
tisic cizich hornikti, zejména z Italie pracovaly v Belgii a ve Francii pracovaly 1i ti-
sice hornikti z Polska. V belgickych dolech pracovalo do konce r. 1947 i na padesat
tisic némeckych zajatct, které postupné nahradili ital$ti hornici. Jiz v ¢1. 69 Smlouvy
o zalozeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli ESUO z roku 1957 (Montanni unie) se
Clenské staty zavazaly zrusit veskera na statni prislusnosti zalozena omezeni zaméstna-
vani v uhelném a ocelaiském primyslu, uplatinovana vici délniktim, ktefi jsou piislusni-
ky nékterého z ¢lenskych statd a maji ovéienou kvalifikaci v uhelnych a ocelafskych po-
voléanich, s vyhradou omezeni, kterd vyplyvaji ze zakladnich pozadavki zdravotnictvi
a vefejného potradku.” Hornikl z Polska se ov8em ustanoveni Smlouvy o zaloZeni Mon-
tanni unie netykala. K vytvofeni Montanni unie doslo na zakladé planu francouzského
ministra zahranici, Roberta Schumana, z 9. kvétna 1950, podporovaného zejména Jea-
nem Monnetem, francouzskym ekonomem a diplomatem (byl zastupcem generalniho
tajemnika Spolecnosti narodu v letech 1919-1923). Oba francouzsti predstavitelé maji
zasluhu na vytvoreni spole¢ného evropského trhu uhli a oceli. J. Monnet byl v letech
1952 az 1955 vrcholnym piedstavitelem Evropského Spolecenstvi uhli a oceli (predseda
Vysokého uradu). V r. 1955 Monnet zorganizoval Vybor pro ¢innost ,,Spojenych statl
Evropy* (The Action Committee for the United States of Europe) a byl jeho preziden-
tem v letech 1956 az 1975. V r. 1976 byl Monnet jmenovan piedstaviteli deviti vlad

7 OUTRATA, V.: Dokumenty ke studiu mezindrodniho prdava a politiky 1I. Praha, 1965, s. 375; Treaties
Establishing the European Communities, European Communities 1983, s. 11.
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Spoleéného trhu ,,obéanem Evropy* (a Citizen of Europe).® Schumaniiv plan sledoval
i cil vyloucit v budoucnu valku ve vztazich mezi Francii a Némeckem. R. Schuman
jesté predpokladal, ze evropska integrace nepovede k odstranéni etnickych a politickych
hranic. Myslenka ob¢anstvi EU ma svou historii a vyvijela se postupné. Zakladem byla
a dodnes je idea volného pohybu osob, zbozi a kapitalu. ,,Evropské obcanstvi® vzniklo
v disledku pokracujiciho vyvoje politickych udalosti spojujicich celou historii evropské
integrace po druhé svétové valce, provazené institucionalnimi a politickymi zavazky na
ochranu a podporu ,,evropskych prav®.

Snad stoji za zminku, ze mys$lenka urcité formy evropské integrace a vytvoreni Ev-
ropské unie se objevila jiz v obdobi Spolecnosti narodii (SN). Francouzsky ministr
zahrani¢i Briand dne 9. zafi 1929 ve SN oznamil, ze poda navrh na vytvotreni Evropské
federalni unie (Union federale européenne). Dopis francouzské vlady dvaceti Sesti Cle-
niim SN (s vyjimkou SSSR a Turecka) s vyzvou usilovat o vytvoreni jakéhosi federa-
tivniho uspofadani a vztaht stalé solidarity a odpoveédnosti za evropsky mir. Vyzva po-
ukazovala na nedostatek soudrznosti v seskupeni materialnich a moralnich sil v Evropé
jako nebezpeci pro mir. Memorandum ptedpokladalo spolupraci se SN a ,,respektovani
zasady statni svrchovanosti. Na zaklad¢ francouzské iniciativy byla 8. 9. 1930 svolana
konference evropskych ¢lenti SN a byla vytvofena i ,,Studijni komise pro Evropskou
unii®, jejimiz ¢leny se staly i SSSR, Turecko a Island. Posledni ¢tvrté zasedani komise
se konalo v zafi 1931 v Zenevé. Predsedou byl zvolen ministr Briand a zpravodajem
generalni sekretat SN Sir Eric Drummond. Organy Evropské unie mély mit tii hlavni
organy.? V duisledku svétové hospodarské krize a faktického rozpadu SN neméla idea
Evropské unie realnou Sanci na Gspéch. ,,.Le projet de Fédération européene* zustal
neredlnym snem, francouzsky rukopis v pocatcich integrace Evropy je vSak zfejmy.

,,Evropské obcanstvi® je dnes oznacovano za ,,nadnarodni ob¢anstvi* (supranational
citizenship), které je vysledkem ,,politického obchodu* (a political bargain) mezi ¢len-
skymi staty, pficemz ,,proces vytvarivsi nadnarodni obcanstvi a prava v ném obsazena™
nejsou povazovana za nezrusitelna nebo neodvolatelna (irreversible) a ob¢anstvi EU tak
zUstava zavislé na trvalé podpofe ¢lenskych stati a jejich populace.!? Volny pohyb pra-
covnich sil se snazila prosadit Italie jiz do Smlouvy o zfizeni Evropského spolecenstvi
uhli a oceli (ESUO) podepsané v Patizi 18. dubna 1951. Vr. 1957 byla 25. bfezna 1957
v Rimé podepsana Smlouva o ziizeni Evropského hospodaiského spoledenstvi (EHS).
K cilim podle ¢l. 3 pattilo mj. i ,,zruseni piekazek* volného pohybu osob, sluzeb a ka-
pitalu® nebo sblizovani vnitrostatnich pravnich radd, nakolik je to nutné pro fungovani
»spolecného trhu®. Byly vytvofeny organy Spolecenstvi: Shromazdéni, Rada, Komise,
Soudni dvir (Cl. 4). Zvlastni kapitoly byly vénovany volnému ob¢hu zbozi (¢l. 9-11),
volnému pohybu pracovnikil a usazovani uvnitt Spolecenstvi (¢l. 48-58) a volnému

8 The New Encyclopaedia Britannica, Vol. 8. Micropaedia, 2002, s. 260.

9 L’Année politique frangaise et étrangére, 1930, s. 353; Loiseau: Le projet de Fédération européenne; Re-
sumé mensuel, 1931, s. 314; Cesky pteklad rezoluci viz HOBZA, A.: Dokumenty ke studiu mezindrodniho
prava. Praha, 1931, s. 108-110.

10 MAAS, W.: The Evolution of EU Citizenship. Memo, for Princeton workshop on The State of the European
Union, Vol. 8, 16 September 2005, s. 1, https://www.princeton.edu/~smeunier/Maas%20Memo.pdf.
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obéhu kapitalu (¢1. 67-73).11 V nasledujicich letech se Elenské staty Spolecenstvi a ev-
ropské instituce, jako Soudni dvtr ES, Evropska rada, Rada ES a Evropsky parlament
zabyvaly problémy volného pohybu pracovniki a jejich rodinnych piislusnika.

Prvnim prezidentem Evropské komise byl v letech 1958 az 1969 Némec Walter
Hallstein, klicovy poradce kancléte Adenauera. Hallstein byl rozhodnym stoupencem
evropské integrace a podporoval i myslenku evropského ob¢anstvi. Vyznamnym propo-
nentem této myslenky, ktery v tomto sméru ovlivnil Hallsteina, byl socialista Ital Lio-
nello Levi Sandri. Sandri ve volném pohybu osob spatfoval ,,embryonalni a nedokonalé
obcanstvi“.12 Jako poradce Adenauera Hallstein proslul tzv. Hallsteinovou doktrinou,
podle niz SRN odmitala udrzovat diplomatické styky se vSemi staty, které uznaly byva-
lou NDR, a to s vyjimkou byvalého Sovétského svazu.!3

Jiz v Sedesatych a sedmdesatych letech se ozyvaly hlasy vyzyvajici ke vzniku ,,ev-
ropského ob&anstvi“.!4 Tuto mys$lenku podporovali zejména predstavitelé Italie, zemé
s nejvetsi migraci, a také predstavitelé Némecka, Francie nebo Belgie. Proti byli v této
dobé zastupci Lucemburska, Velké Britanie nebo Danska. Velka Britanie, Irsko a Dan-
sko se 1. ledna 1973 pfipojily k Sesti zakladajicim statim Spolecenstvi (Némecko,
Belgie, Francie, Italie, Lucembursko, Nizozemsko). Otazky ob¢anstvi EU spolu s ,,ev-
ropskymi obc¢anskymi pravy* byly soucasti jednani na summitu ES v Pafizi v r. 1972,
v Kodani v r. 1973, v Pafizi v r. 1974. Jako Cervena nit se vSemi témito jednanimi
vine snaha postupné integrovat obcany ¢lenskych zemi socialné i politicky, vybavit je
zvlastnimi pravy, posilovat demokratické principy, vladu zakona, socialni spravedlnost
a respektovani lidskych prav. K rozhodnym kritiklim myslenky ,,evropského ob&anstvi*
patfil v sedmdesatych letech minulého stoleti napi. vyznamny francouzsky politolog
Raymond Aron.!? Na summitu v PatiZi v roce 1972 navrhli premiéii Belgie a Italie, aby
pravo volit a byt volen v lokéalnich volbach méli v§ichni ob&ané Spoleenstvi.l6

Na summitu v Kodani v roce 1973 byla pfijata zprava o ,,evropské identité*. Zprava
obsahovala i rezoluci o zvlastnich pravech pro obcany a potieb¢ zajistit zasady repre-
sentativni demokracie pravniho statu, socialni spravedInosti a respektovani lidskych
prav. V r. 1974 byla na summitu v Pafizi vytvofena dokonce zvlastni pracovni skupina

I OUTRATA, V1.: op. cit. 7, s. 438-457; Treaties Establishing the European Communities, European Com-
munities, 1983, s. 159-171.

12 LEVI, S. L.: Free Movement of Workers in the Europan Community. Bulletin EC 11/68. Brussels: Com-
mission of the European Communities, 1968, s. 6; HALLSTEIN, W.: Europe in the Making. London, 1969,
s. 173.

13 The New Encyclopedia Britannica, Vol. 20, 2002, s. 128; Vol. 21, 2002, s. 861.

14 K vyvoji ,evropského ob&anstvi® a jeho obsahu viz napt. HOWARD, M. M.: The Politics of Citizenship in

Europe. Cambridge University Press, 2009; O’LEARY, S.: The Evolving Concept of Community Citizen-

ship. From the Free Movement of Persons to Union Citizenship. The Hague, London: Kluver International,

1996; MAAS, W.: Creating European Citizens. Rowman & Littlefield, 2007; MEEHAN, E.: Citizenship

and the European Community. London, 1993; Van DETH J. W. - MONTERO, J. R. - WESTHOLM, A.

(eds.): Citizenship and Involvement in European Democracies: A Comparative Analyses. Routledge, 2007;

WIENER A.: European Citizenship Practice, Building Institutions of a Non-State. Boulder: Westview

Press, 1998.

Srov. ,,There are no such animals as, European Citizen ... There are only French, German or Italian Ci-

tizens.” ARON, R.: Is Multinational Citizenship Possible? Social Reseach, 1974, Vol. 41, No. 4, s. 652,

cit. v KEANE, J.: 4 European Citizen? 2008, s. 2, http://johnkeane.net/19/topics-of-interest/a-european

-citizen.

16° Bulletin EC 11/68. Brusels: Commission of the European Communities, s. 6.
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pro zfizeni jednotného cestovniho pasu (pasport union). Evropska komise pod nazvem
»dmérem k evropskému obcanstvi®, se zabyvala otazkou pasu a hlasovaciho prava
obcant ¢lenskych zemi ES v jinych ¢lenskych statech.!” Tindemansova zprava z r. 1975
obsahovala i kapitolu nazvanou ,,Evropa lidi“ (People’s Europe), ktera podporovala
Evropskou socialni chartu a zddraziiovala, ze Evropa musi byt blizka svym ob¢antim.
Zprava vsak vyhazela z koncepce ,,dvourychlostni® Evropy, coz bylo pro mensi staty
nepiijatelné. Zprava si kladla za cil vytvotit ,,politické spole¢enstvi ob&anti“.!8

Se vstupem dalsich zemi do EHS jako byly Recko (1981), Portugalsko (1986) a Spa-
nélsko (1986) ziskala myslenka ob¢anstvi vEétsi podporu, coz se nasledné projevilo
v Maastrichtské smlouvé z r. 1991 i v Amsterodamské smlouvé z r. 1997. V r. 1995
se staly ¢leny Spoledenstvi Finsko, Rakousko a Svédsko. Maastrichtskou smlouvou
z 1. 1992 doslo k pieméné a piejmenovani Evropského hospodaiského spolecenstvi na
Evropské spolecenstvi. Rozhodujici ekonomickou a politickou silou integrace Evro-
py byly od pocatku Francie a Némecko (byvald NDR se stala soucasti sjednoceného
Némecka v r. 1990). Jiz v sedmdesatych letech bylo jednim z cilt integra¢nich snah
otevieni hranic ¢lenskych statt, aby jejich obcané mohli byt integrovani do socialnich
a politickych struktur hostitelskych zemi k ziskani ,,evropskych ob&anskych prav*.!?

Obecné lze konstatovat, ze nejpozdéji v sedmdesatych letech se v organech spole-
censtvi prosazuje mySlenka integrace ,,evropskych obcanti* v jednotlivych ¢lenskych
zemich. Rizné dokumenty podporovaly hodnoty Evropské socialni charty (zasady
svobody, rovnosti a socialni spravedlnosti). Vyskytly se vSak i obavy ze ztraty suve-
renity, zejména na strané Velké Britanie. V r. 1977 Evropsky parlament podpofil svou
myslenku ,,evropského obc¢anstvi®. K evropskému obc¢anstvi se pozitivné stavél napf.
némecky kanclér Willy Brand, ktery pozadoval zahrnuti socialni politiky do evropské
perspektivy, nebo francouzsky prezident Valéry Giscard d’Estaing.20

K ur¢itému ptibrzdéni integracnich snah vedlo zvoleni M. Thatcherové v r. 1979
britskou premiérkou a jednani o pfistoupeni Recka, Spanélska a Portugalska k Evrop-
ské unii. Zprava Evropského parlamentu z r. 1983 navrhla rozsifit na ob¢any ¢lenskych
statti Spolecenstvi sidlici v jiném clenském staté, nez je jejich vlastni, pravo volit a byt
volen v mistnich volbach. V ¢l. 3 navrhu Smlouvy vytvarejici EU se jiz uvadélo, ze
obcané ¢lenskych statti budou ipso facto ob¢any Unie a toto obc¢anstvi bude zavislé na
obcanstvi Clenského statu. Navrh vsak nebyl realizovan. Dne 14. ¢ervna 1986 vydala
Komise Bilou knihu o dokon¢eni budovani vnitiniho trhu, ktera zdtraznila, ze volny
pobyt osob nesmi byt omezen pouze na pracovniky, nybrz musi zajistit volny pohyb pro
vechny jednotlivce.2! Tato zdsada se pak stala i zakladem ,,maastrichtského ob&anstvi‘.

Dulezitym krokem k ,,integraci obcani* bylo podepsani Schengenské dohody
14. ¢ervna 1985 péti staty Spolecenstvi (Némecko, Francie, Belgie, Lucembursko a Ni-
zozemsko) odstranujici hrani¢ni kontroly. V prosinci 1985 byl v Lucembursku podepsan

7 Bulletin EC 7/8, 1975, ,,Towards European Citizenship*, bod 1303.

8 TINDEMANS, L.: European Union, Report to the European Council, 1975. Bulletin of the European
Communities, Supplement 1/76, Brussels 197.

19" Bulletin EC 11 — 1972, European civic rights, s. 58.

20 Bulletin EC 11 — 1972, s. 30.

21 MAAS, W.: op. cit. 10.
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jednotny evropsky akt. Termin 31. 12. 1992 stanovila Komise jako definitivni termin
pro vytvoreni oblasti bez hranic, v nichz by se osoby, zbozi, sluzby a kapital mohly vol-
né pohybovat. Summity v Haagu v ¢ervnu 1986, Londyné v prosinci 1986 a Hannoveru
v ¢ervnu 1986 podpotily pravo pobytu (residence) pro viechny ob¢any s cilem vytvofit
,»Evropu obcani* (A citizens’ Europe). V kvétnu 1989 Komise navrhla tfi direktivy
tykajici se volného pohybu pro studenty, dichodce a nepracujici obcany. V dubnu 1990
na summitu v Dublinu bylo rozhodnuto zavést ,,prava evropskych obcani* (European
citizenship rights). K hlavnim podporovateltim ob¢anstvi patiily Spanélsko a Portugal-
sko. V zati 1990 Spanélsko dokonce vypracovalo memorandum ,,K evropskému ob&an-
stvi®, ve kterém se uvadélo, ze myslenka evropského obéanstvi vyzaduje integrovany
prostor, v némz by ,,evropsky ob&an‘ hral ustiedni a zdkladni roli.22 K podporovateliim
vEtsi integrace obCant a rozSifeni pojmu obcCanstvi patfili napt. K. Kohl a F. Mitterrand.
K oponentiim ,,evropského ob¢anstvi pattilo vedle VB i Dansko. Diivodem byly obavy
Clenskych stat z pozadavki respektovat prava jednotlivei jako obcantt EU. V Dansku
byla otazka obcanstvi dokonce hlavnim bodem referenda o Maastrichtské smlouve.

3. PRAVNI ZAKOTVENI INSTITUTU OBCANSTVI EU

Zakladem, z n¢hoz vychazi konstrukce statniho obcanstvi EU, je svoboda
pohybu osob. Jedna se o jednu ze ¢tyt zakladnich svobod jednotného vnitiniho trhu
EU po zavedeni obcanstvi EU v roce 1993, jimi jsou: (1) volny pohyb osob; (2) volny
ob¢h zbozi; (3) volny obéh sluzeb a (4) volny obéh kapitalu. Obsah téchto svobod nebo
pravnich principti se historicky vyvijel.

Smlouva EU rozsitila ptivodni svobodu volného pohybu pracovnikti a svobodu usa-
zovani o svobodu volného pohybu osob. Zavedeni obCanstvi EU a svoboda volného
pohybu osob (na rozdil od ,,pracovnikli®) znamenaly ziejmé i1 urcity posun od pouhé
ekonomické integrace k politické integraci ob¢ant jednotlivych stati EU. Svoboda vol-
ného pohybu osob vychazi ze zdkazu diskriminace statnich pfislusnikd jednotlivych
zemi EU pii realizaci svobody pohybu a pobyvani na tizemi ¢lenskych stati EU. Obca-
né EU maji pravo na diplomatickou ochranu, peti¢ni pravo k Evropskému parlamentu
a pravo obracet se na evropského ombudsmana. Kromé toho ob¢an EU ma pravo volit
a byt volen v ¢lenském statu EU, jehoZ neni statnim ptisluSnikem a kde pobyva. Ob¢an-
stvi EU je zalozeno samotnym obc¢anstvim n¢kterého ze Clenskych stati EU. K omezeni
svobody volného pohybu osob v jiném ¢lenském staté EU muze dojit na zakladé vyhra-
dy vefejného poradku a bezpecnosti nebo vyhrady vefejného zdravi.

Vnitini trh je charakteristicky i volnym pohybem zbozi, sluzeb a kapitalu, coz pted-
poklada tplny zékaz cel, davek a zakdzana je i daflova diskriminace. Omezeni jsou
mozna jen z divodl ochrany Zivota a zdravi lidi, zvifat a rostlin, ochrany vefejné mrav-
nosti, poradku a bezpecnosti, ochrany prav dusevniho vlastnictvi a kulturnich statki.
O uvolnovani poskytovani sluzeb usiluje i Svétova obchodni organizace (WTO). Od

22 Council Document SN 39/90 of 24 Sept. 1990. Spanglska vlada navrhla ,,a qualitative jump which allows
an area of essentially economic character to be transformed into an integrated area which would be at the
direct service of the citizen®, Europe Documents 1653, 2 Oht. 1990.
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1. 1. 1994 jsou podle ¢l. 56 Smlouvy ES zakazana vSechna omezeni volného pohybu
kapitalu jak mezi ¢lenskymi staty EU, tak i mezi nimi a tfetimi staty. Stejn¢ tak jsou
nepfipustnd omezeni v oblasti platebniho styku. Ustanoveni ¢l. 58 Smlouvy ES vyme-
zuje opravnéni omezovat kapitalové pohyby v piipadé dohledu nad vykonem prava
podnikani a ptiznava ¢lenskym statim pravo piijimat omezeni pohybu kapitalu a plateb
z divodu vefejného poradku nebo bezpecnosti.

Pojem Evropskéa Unie byl zaveden Smlouvou o Evropské Unii, a to pravé v sou-
vislosti s vybudovanim vnitiniho trhu a vytvarenim hospodaiské a ménové unie. EU
je mezinarodni (nadnarodni) organizaci, ktera ziskala mezinarodnépravni subjektivitu
(ptivodné se subjektivita omezovala jen na Evropska spolecenstvi vytvarejici EU). EU
vedle rozvoje jednotlivych svobod prosazuje i myslenku ,,ob¢anstvi EU. EU je mezi-
narodni vladni organizaci, byt nadstatniho charakteru a pojem ,,ob¢anstvi EU* je proto
nutno chapat v ur¢itém, pfeneseném a omezeném slova smyslu. V preambuli Smlouvy
o EU, podepsané v Maastrichtu 7. inora 1992, strany smlouvy deklarovaly své odhodla-
ni ,,posilovat ochranu prav a zajmu statnich ptislusnikt (nationals) svych zemi vytvote-
nim ,,spoleéného obcanstvi“ EU (a citizenship common to nationals of their countries).
Smlouva o EU zahrnula do Smlouvy ES novou Cast dvé nazvanou ,,Ob&anstvi Unie,
obsahujici ¢lanky 8—8e, které byly Amsterodamskou smlouvou z 2. fijna 1997 ptecislo-
vany na ¢lanky 17-22 a Lisabonskou smlouvou pak na ¢l. 20-25. Je legitimni a dosud
nezodpovézenou otazkou, zda zavedeny institut obcanstvi EU ma nebo bude objektivné
ptispivat k myslence budovani ,,evropské federace™ nebo jak se ¢asto uvadi néjakého
jiného evropského ,,superstatu‘.

Neni pochyb o tom, Ze pojem obcanstvi EU ma mobilizovat tsili k urychleni procesu
evropské integrace. Ztotoznovani pojmi ,.evropské obcanstvi a ,,obcanstvi EU* je snad
potud vécné nespravné, ze nikoli vSechny evropské staty jsou ¢leny EU. Obc¢anstvi EU
bylo zaloZeno mezinarodni smlouvou. C1. 20 Smlouvy o fungovani EU uvadi:

1. Zavadi se obcanstvi Unie. Kazda osoba, ktera ma statni pfislusnost ¢lenského statu,
je ob&anem Unie. Obcanstvi Unie doplituje oblanstvi ¢lenského statu, nenahrazuje je.
2. Obcané Unie maji prava a povinnosti stanovené Smlouvami. Maji mimo jiné: a) pravo
svobodné se pohybovat a pobyvat na Gizemi ¢lenskych stati; b) pravo volit a byt volen
ve volbach do Evropského parlamentu a v obecnich volbach v ¢lenském staté, v némz
maji bydlisté, za stejnych podminek jako statni ptislusnici tohoto statu; c¢) na tizemi tieti
zemé, kde Clensky stat, jehoZ jsou statnimi ptislusniky, nema své zastoupeni, pravo na
diplomatickou a konzularni ochranu kterymkoli ¢lenskym statem za stejnych podminek
jako statni ptislusnici tohoto statu; d) peti¢ni pravo k Evropskému parlamentu, pravo
obracet se na evropského vefejného ochrance prav a pravo obracet se na organy a poradni
instituce Unie v jednom z jazykd Smluv a obdrzet odpovéd’ ve stejném jazyce. Tato prava
se vykonavaji za podminek a v mezich stanovenych Smlouvami a opatfenimi piijatymi
na jejich zaklade.

Clanek nahradil struény ¢lanek 17 (ex ¢l. 8 Maastrichtské smlouvy) Smlouvy
o zalozeni ES ve znéni Amsterodamské smlouvy (dale Amsterodamska smlouva).
Vsechny tii uvedené dokumenty zdtraznuji, ze obcanstvi EU ,,dopliiuje obcanstvi
¢lenského statu a ,,nenahrazuje je*. Tato formulace ovSem nevylucuje moznost bu-
dovani n¢jakého ,,statoobcanského svazku“ mezi EU a obCany jednotlivych ¢lenskych
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zemi EU n¢kdy v budoucnu. Dopliiovani statniho obcanstvi ob¢anstvim mezinarodni
organizace je jist¢ novym a v mezindrodnim pravu nezndmym jevem. Piesto autofi
textu povazovali za nutné zdlraznit, aby zfejmé nevznikaly pochybnosti, ze obc¢anstvi
EU ,,nenahrazuje‘ statni ob¢anstvi. Odst. 2 ¢l. 20 konstatuje, ze ob¢ané EU maji vedle
prav i ,povinnosti stanovené Smlouvami“. Amsterodamska smlouva ve shod¢ s ¢l. 8
Maastrichtské smlouvy uvadéla, ze obcané EU podléhaji ,,povinnostem® uloZzenym jim
Amsterodamskou smlouvou. Zda se byt ziejmé, ze ¢l. 20 zadné povinnosti ob¢ani EU
blize nespecifikuje ani nevytvaii. Nové je ve stejném ¢lanku (odst. ¢) zakotveno pra-
vo na diplomatickou a konzularni ochranu kterymkoli ¢lenskym statem, peti¢ni pravo
k Evropskému parlamentu (EP), pravo obracet se na evropského ombudsmana a pravo
obracet se na organy a poradni instituce EU v jednom z jazyk® smluv (odst. d). Prava
ob¢anti EU dale rozvadgji ¢1. 21, 22 a 23. Cl. 21 (byvaly stru¢ny ¢lanek 18 Smlouvy
o EU, ex-¢l. 8a) u svobody pohybu a pobytu na tzemi ¢lenskych statd zminuje moz-
nost EP a Rady ,,fadnym legislativnim postupem pfijimat piedpisy k usnadnéni vy-
konu prav svobodného pohybu a pobytu. Rada mize ,,zvlastnim legislativnim postu-
pem* piijimat i opatieni tykajici se ,,socialniho zabezpeceni nebo socialni ochrany*.
Rada pak rozhoduje jednomysIné a po konzultaci s EP. CI. 22 (¢l. 19 Amsterodamské
smlouvy, ex ¢l. 8b) pfinesl jen drobné formulac¢ni zmény. Ustanoveni o volbach do
EP a v obecnich volbach se pon€kud nesystémove piekryva se shodnym ustanovenim
v €1, 20. C1. 23 (€1. 20 Smlouvy o ES — ex-¢l. 8c) zdtirazituje, stejné jako &l. 20, pravo
kazdého obcana EU na konzularni a diplomatickou ochranu kterymkoli ¢lenskym
statem a za stejnych podminek. Cl. 24 nové konstatuje, ze EP a Rada pfijimaji fadnym
legislativnim postupem formou nafizeni ustanoveni o postupech a podminkéach
pozadovanych pro piedlozeni obcanské iniciativy ve smyslu ¢l. 11 Smlouvy o EU,
vcetné minimalniho poctu ¢lenskych statl, z nichz musi pochazet obcané, kteti ji
predkladaji. Shodné s ptfedchéazejicim ¢l. 21 (ex-¢l. 8d) Amsterodamské smlouvy
se zminuje peti¢ni pravo k Evropskému parlamentu, pravo obracet se na vetejného
ochrance prav a moznost komunikace v jednom z jazyka uvedenych v ¢l. 55 odst. 1
Smlouvy o EU. Cl. 25 (nahradil &l. 22 Amsterodamské smlouvy, ex-¢l. 8e) se tyka
podavani zprav Komise EP, Rad¢ a Hospodaiskému a socialnimu vyboru kazdé tii
roky. Na tomto zakladé¢ mtze Rada jednomysiné zvlastnim legislativnim postupem
a po souhlasu EP pfijmout ustanoveni k posileni nebo rozsifeni prav uvedenych
v ¢l. 20 odst. 2. Ke vstupu téchto ustanoveni v platnost se vyzaduje schvaleni
Clenskymi staty v souladu s jejich ustavnimi predpisy. Podle textu Amsterodamské
smlouvy Komise pouze doporucovala pfijata ,,pravidla“ k piijeti v souladu s jejich
ustavnimi ptredpisy.

Vsechna tato ustanoveni jsou zakotvena v Casti druhé Smlouvy o fungovani EU
nazvané ,.Zakaz diskriminace a ob&anstvi Unie“. Clanek 18 (byvaly ¢l. 12): ,,V ramci
pouziti Smluv, aniz jsou dotcena jejich zvlastni ustanoveni, je zakdzana jakakoli diskri-
minace na zaklad¢ statni piislusnosti. Evropsky parlament a Rada mohou fadnym legis-
lativnim postupem piijimat predpisy zakazujici takovou diskriminaci.* C1. 19 (byvaly
¢l. 13) se tyka opatfeni v boji proti diskriminaci na zakladé¢ pohlavi, rasy nebo etnického
puvodu, ndbozenského vyznani nebo piesvédceni, zdravotniho postizeni, véku nebo
sexualni orientace.
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Obcanstvi EU ma zfejmé napomahat ideové identifikaci ob¢anti ¢lenskych stati EU
s probihajici politickou a ekonomickou integraci. Je skutecnosti, ze idea obCanstvi
EU ma4 jiz silnou podporu v fadé direktiv (nafizeni) EU, po¢inaje smérnici 2004/38.23

K posileni vyznamu obc¢anstvi EU pfispiva svou rozhodovaci ¢innosti i Evropsky
soudni dvur (ESD). I kdyz ESD pfiznal, ze urceni obcanstvi (nationality) spada do
vyluéné pravomoci ¢lenskych statt, zaroven deklaroval, ze tuto pravomoc je nutno
vykonavat v souladu s pozadavky prava Spolecenstvi, v€etné nabyvani a pozbyvani
obcanstviZ* nebo vykonu prav volit a byt volen do Evropského parlamentu.?

Proces rozsifovani jednotlivych svobod vedl ke smluvnimu vytvoieni ob¢anstvi EU
jako ,,nadnarodniho® obcanstvi. Idea obcanstvi EU ziskala podporu pfedevsim v zemi
s nejveétsi migraci pracovnich sil — Italii, ale také v Némecku, Francii a Belgii. Proti
byly nejprve zejména Lucembursko a staty jako Velka Britanie a Dansko (¢leny EHS
od . 1973). Se vstupem Spanélska, Portugalska a Recka do ES se namitky proti mys-
lence obcanstvi ES vyrazné oslabily, coz se nasledné projevilo v Maastrichtské smlouvé
z 1. 1991, v Amsterodamské smlouveé z r. 1997 a nasledné i v Lisabonské smlouvé z roku
2007. Podle téchto umluv ma obcanstvi EU dopliiovat individualni statni ob¢anstvi.

Koncepce obcéanstvi EU je v soucasnosti zalozena piedev§im na ¢lancich 20 a 21
Smlouvy o fungovani EU. ESD jiz dfive konstatoval, ze obcanstvi EU se stane za-
kladnim statusem pfislusnikt ¢lenskych stati EU, aniz by tuto tezi ve vztahu ke statni
ptislusnosti blize objasnil.2® I kdyz ¢1. 20 odst. 2 (byvaly ¢l. 17) zmifiuje vedle prav
v obecné poloze i povinnosti z obéanstvi EU vyplyvajici, konkrétni rozvedeni téchto
povinnosti ob¢antt EU ve smlouvé ani v jinych dokumentech uvedeny nejsou. V sou-
ladu s pravem EU vychazi judikatura ESD ze zédkazu diskriminace obcanti EU na za-
kladg jejich statni ptislugnosti. CI. 18 Smlouvy o fungovani EU (byvaly ¢1. 12) stanovi:
,,V ramci pouziti Smluv (rozuméj Smlouvu o EU a Smlouvu o fungovani EU), aniz jsou
dotcena jejich zvlastni ustanoveni, je zakdzana jakakoli diskriminace na zéklad¢ statni
prislusnosti.*

23 Council Directive 2004/38/EC of 29 April 2004 on the right of citizens of the Union and their family
members to move and reside within the territory of Member States, 2004, OJ L158/77; Council Directive
90/364/EEC of 28 June 1990 on the right of residence, 1990, OJL 180/26; Council Directive 2004/EC;
Council Directive 90/365/EEC of 28 June 1990 on the right of residence for employees and self-employed
persons who have eased their occupational activity, 1990, OJ L180/28; dale viz napt. Directives 68/360,
73/148, 72/194, 75/34, 93/96.
Case C-369/90 Micheletti and Others v. Delegacion del Gobierno en Catanbria, 1992, ECR 1—4329; Case
C-192/99 R v. Secretary of State for the Home Department, ex parte Kaur 2001, ECR I — 1237. V kauze
Kaur ESD mj. uvedl: ,,it is for each Member State, having due regard to Community Law, to lay down the
Condition for the acquisition and loss of nationality* (para 19). ESD také konstatoval, ze obc¢an EU muize
vykonavat své pravo volného pohybu bez dodateénych omezeni piijatych ¢lenskymi staty.
25 Viz. napi. Case C-300/04 Eman and Sevinger, Judgement of the Court of 18 September 2006.
26 Srov. napt.: ,,EU citizenship, Union citizenship is fundamental in the sense safety net once national citi-
zenship leads to erroneous results,” Case 98/86 Mathot, 1998.
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4, VYZNAM ZAVEDEN[ OBCANSTVI EU PRO DALSI
POLITICKOU A EKONOMICKOU INTEGRACI EVROPY

4.1 VLIV JUDIKATURY EVROPSKEHO SOUDNIHO DVORA EVROPSKE UNIE
(ESD) NA CHAPANI POIMU OBCANSTVI EU

Zavedeni obcanstvi EU bylo nékterymi kritiky oznacovano i za falesny
prospekt. Byl to vSak Evropsky soudni dvtr (ESD), ktery svym rozhodovanim mys-
lenku uplatiiovani ob¢anstvi EU viéi ¢lenskym statim posilil. Pocatky rozhodovaci
¢innosti ESD posilujici postaveni osob vici ¢lenskym statim EU lze spatiovat jiz v pii-
padech z 1. 1963 a 1964 van Gend en Loos and Costa vs. ENEL.27 Judikatura ESD &asto
vyuzivala ,,obcanstvi® k rozsifeni principu nediskriminace, a to i v kontextu svobody
trhu nebo nezavislého zdroje prav.28 V této souvislosti jsou zmifiovany napi. pfipady
Bickel and Franz, Martinez Sala, Grzelczyk, Bidar, Trojani, Collins a dalsi.

Cl. 18 Smlouvy o fungovani EU (byvaly ¢l. 12 Smlouvy o ES) umoziiuje vyuziti
obcanstvi EU k rozsifeni principu nediskriminace. V kauze Bickel a Franc ESD zaujal
stanovisko, ze prislusnici jiného ¢lenského statu pfi navstéve Italie jsou potenciondlnimi
uzivateli sluzeb spadajicimi ratione personae pod rozsah smlouvy. ESD se dovolal ¢l1. 17
na podporu Siroké interpretace Smlouvy o ES pro tcely zdkazu diskriminace ratione per-
sonae i ratione materiae.2? ESD v dané kauze rozsifil rozsah aplikace zasady nediskrimi-
nace na zakladg statni piislusnosti. Slo o to, Ze opily Fidi¢ Australan Bickel a némecky
prislusnik Franz byli vystaveni trestnimu fizeni v Bolzanu a pozadovali soudni fizeni
v némciné na zaklad¢ ustanoveni o ochrané mensin. Problém zasady nediskriminace
z dtivodu obcanstvi se projevil v kauzach Martinez Sala nebo Grzelczyk. V prvnim
ptipadé ESD, s ohledem na ¢lanek 12 Smlouvy o ES, dospél k zavéru, Ze Spanélska pii-
slusnice byla na zéklad¢ ustanoveni o statnim obcanstvi oprdvnéna pobirat pispévek na
vychovu ditéte v Némecku,?? coz némecky soud piivodné odmitl, protoze Sala neméla
némeckou statni pfislugnost. Spanélka Martinez Sala, podle rozhodnuti ESD podléha
jako obcanka EU, zijici legalné v SRN ratione personae a ratione materiae pravu EU.
Z tohoto diivodu méla Sala podle ESD pravo na ochranu proti diskriminaci podle ¢l. 12
Smlouvy o zalozeni ES ve znéni Amsterodamské smlouvy. V kauze Grzelczyk mél ESD
zato, ze francouzsky pfislusnik byl opravnén pobirat minimalni existencni piispévek
v Belgii,3! s ohledem na to, Ze pravo Spolecenstvi bylo ratione personae aplikovatelné
na zakladé¢ ¢lanku 12 Smlouvy o ES. V kauze Trojani ESD fesil otazku, zda socialni
finan¢ni piispévek mize byt poskytnut pouze na zakladé obCanstvi a v souladu se za-
sadou nediskriminace podle ¢l. 12 Smlouvy o ES. Dospél k zavéru, ze u ekonomicky
neaktivni osoby prosté nesplnéni urcitych standardl neni divodem k jeji okamzité de-
portaci a dulezita je i zdsada proporcionality. Konstatoval, Ze tato osoba mtize pozivat

27 Case 26/62, van Gen den Loos v Netherlands Inland Revenue Administration 1963, ECR 1; Case 6/64,
Costa v Enel, 1964, ECR 585.

28 Qp. cit. 25, Jacobs, s. 598.

29 Case C-274/96, Criminal proceedings against Bickel ans Franz, 1996, ECR 1-7637.

30 C-85/96, Martinez Sala v Freistaat Bayern 1998, ECR 1-2691.

31 Case C-184/99, Grzelczyk v Centre Public d’Aide Sociale d’Ottignes — Louvain-la Neuve 2001, ECR
1-6193.
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prava pobytu jako obcan, pouze na zakladé ptimé aplikace ¢l. 18 (1) Smlouvy o ES.
V kauze Trojani ESD vychdzel tedy z toho, Ze obecné pravo pobytu neni pravem piimo
vyplyvajicim z obcanstvi EU. Podobné¢ jako v kauze Martinez Sala ESD poukazal na to,
ze osoba nesmi byt diskriminovana na zékladé statni pfislusnosti. Kauzy Sala a Trojani
sveédci o tom, ze institut obcanstvi EU se pouziva v pravu EU jako zptisob obrany a pod-
pory proti diskriminaci na zaklad¢ statni prislusnosti. V kauze Bidar ESD rozhodl, ze
obcanstvi EU opraviiuje studenta k ziskani socidlniho stipendia, byt’ to bylo v rozporu
s jeho ptedchozim rozhodnutim (case law).32 Kauza Collins se tykala zadosti o ptispé-
vek uchazece o praci ve Velké Britanii. ESD s odvolanim na ob¢anstvi a zasadu rovného
zachazeni potvrdil ,,genuine link* mezi zadatelem a pracovnim trhem a priznal zadateli
pozadovany finanéni ptispévek.33 Collins byl narozen v USA a mél dvoji statni ob&an-
stvi, vedle amerického i irské. V kauze Chen ESD odmitl argument VB, ze dit¢ samotné
nemuze ziskat obéanstvi EU, z divodu, ze zdroje uspokojujici pozadavky ¢l. 7 (1) (b)
smérnice naleZely jeji matce. ESD tak zabranil diskriminaci na zakladé ptislu$nosti.34

ESD vylozil institut obc¢anstvi EU zptisobem, ktery jde nad ramec vyslovnych usta-
noveni Smlouvy o Evropské unii a to v souvislosti s extenzivni interpretaci ustanoveni
jako jsou volny pohyb osob, zdkaz diskriminace z diivodu statni prislusnosti (nationali-
ty) nebo ochrana lidskych prav. Zakaz diskriminace podle statni pfislusnosti byl zakot-
ven jiz v ¢l. 48 Smlouvy o EHS (abolition of any discrimination). ESD ve své ¢innosti
ovlivnil rozsah omezeni, ktera mize ¢lensky stat ulozit na vykon prav vyplyvajicich
z obCanstvi. Smérnice 2004/37 pak zobecnila rozhodovaci praxi ESD a piedchozi smér-
nice, tykajici se pobytu. Cl. 7 (1) (b) smérnice stanovi, Ze rezidenti v ¢lenském statg,
ktefi nejsou ekonomicky aktivni, musi mit dostate¢né zdroje a zdravotni zajisténi, aby
nebyli ptitézi pro socialni systém clenského statu.

Existuje v§ak i nazor, podle néhoz ,,prava vyplyvajici z obcanstvi (citizenship rights)
mohou byt odliSovana od jinych prav, napf. od prav na svobodny pohyb ekonomicky
aktivnich osob, od obecného zakazu diskriminace na zaklad¢ statni pfislusnosti a od
zékladnich lidskych prav...«.35

4.2 VLIV LISABONSKE SMLOUVY NA OBCANSTVI EU

Lisabonska smlouva pozménujici Smlouvu o Evropské Unii a Smlouvu
o zalozeni Evropského spoleéenstvi zduraznila, ze je zaloZena na hodnotach tcty k lid-
ské dtistojnosti, svobody, demokracie, rovnosti, pravniho statu a dodrzovani lidskych
prav, véetné prislusnikd mensin (¢l. 1a). Podle ¢l. 47 Smlouvy o EU ma EU pravni
subjektivitu. Podle €l. 6 ,,Unie uznava prava, svobody a zasady obsazené v Listin¢ za-
kladnich prav Evropské unie ze 7. 12. 2000, ve znéni upraveném 12. 12. 2007 ve Stras-

32 Case C-209/03, R Dany Bidar v London Borough of Ealing and Secretary of State for Education and Skills,
2005, ECR 1-2119.

33 Case C-138/02, Collins v Secretary of State for Work and Pension, 2004, ECR 1-2703.

34 Case C/200/02, Zhu and Chen v Secretary of State for the Home Department, 2004, ECR 1-9925.

35 Srov. ,,Citizenship rights can be distinguished from other rights: from rights of free movement for
the economically active; from the general prohibition of discrimination on grounds of nationality...,*
JACOBS, F. G.: Citizenship of the European Union — A Legal Analysis. European Law Journal, 2007,
Vol. 13, No. 5, s. 593 a nasl. op. cit. Jacobs, s. 598.
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burku, jez ma stejnou pravni silu jako Smlouvy“. Unie se soucasn¢ zavazala pristoupit
k Evropské timluvé o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod. Unie podle preambule
Listiny zékladnich prav EU z 29. 11. 2007, ktera je soucasti ,,Reformni smlouvy* stavi
do stiedu své ¢innosti jednotlivce tim, Ze zavadi obcanstvi EU a vytvaii prostor svobo-
dy, bezpecnosti a spravedlnosti (justice). Preambule také zdtraznila nezbytnost ,,posilit
ochranu lidskych prav. Preambule potvrdila i ,,prava vyplyvajici z ustavnich tradic
a mezinarodnich zavazk spolecnych clenskym statiim, z Evropské timluvy o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod, ze socialnich chart ptijatych Unii a Radou Evropy
a z judikatury Soudniho dvora Evropské unie®.

Podle ¢l. 50 Smlouvy o EU ,,se kazdy ¢lensky stat v souladu se svymi Gstavnimi
piedpisy mize rozhodnout z Unie vystoupit™. Je otazkou, jaky dopad mize mit vystou-
peni z EU na obcanstvi EU statnich pfislusnikii vystoupivsiho statu a jejich nabytych
prav (vested rights). Miize to znamenat automatické ukonc¢eni prav téchto osob vyply-
vajicich z obcanstvi EU. Nepochybné by byly takovym krokem dotceny i soukromo-
pravni vztahy obcant z EU vystoupivsiho statu, zijicich, pracujicich a studujicich v jiné
¢lenské zemi EU. Ekonomické disledky takového kroku pro celou EU lze jen stézi
dohlédnout. Nebylo by odmitnuti poskytovat prava vyplyvajici z obcanstvi EU osobam
s obvyklym (habitual) nebo trvalym pobytem v nékteré zemi EU i poruSenim principu
nediskriminace zakotveném nejen v pravu EU, nybrz i v obecném mezinarodnim pravu?
Cl. 50 stanovi sice ramcové postup pii vystoupeni z EU, diisledky ukon&eni ob&anstvi
EU viak nefesi. Clensky stat EU ma oznamit sviij zamér Evropské radé. S ohledem na
pokyny Evropské rady Unie sjedna a uzavte s timto staitem dohodu o podminkéch jeho
vystoupeni s piihlédnutim k ramci jeho budoucich vztahd s EU. Jménem EU dohodu
v souladu s ¢l. 188n odst. 3 Smlouvy o fungovani EU uzavie Rada, které rozhoduje
kvalifikovanou vétsinou po obdrzeni souhlasu Evropského parlamentu (§ 50 odst. 2).
Nedojde-li k dohod¢ o vystoupeni, kterd ma za nasledek ukonceni platnosti smluv pro
doty¢ny vystupujici stat, prestavaji smlouvy platit dva roky po oznameni o vystoupeni,
pokud nedojde k dohod¢ o prodlouzeni lhity (§ 50 odst. 2). Bude pfipadné ukonceni
obcanstvi EU znamenat pro dotéené osoby i konec ptiznanych a z obéanstvi EU vyply-
vajicich prav, véetné zakladnich prav EU? Neni bez zajimavosti, Ze ve Zpravé Komise
o obcanstvi EU z r. 2013 se pojem ,,obcan* pouziva i pro osoby, které¢ maji obvykly
pobyt v ramci EU.36

Zkoumame-li vyznam pojmu ,,citizenship*, snadno zjistime, Ze se pouziva i v jiném
nez statoobcanském smyslu. Jde o koncept, ktery je zndm napt. v sociologii a socialni
teorii.3” V uvedeném smyslu ,,citizenship“ znamena ,,systém* ob¢anskych, politickych
a socialnich prav, zarucenych jednotlivym statem (welfare of people as citizens). V tom-
to vyznamu i institut obcanstvi EU pfinasi urcity katalog prav. Naproti tomu statni ob-
Canstvi je Casto zaloZeno na ,,jednonarodnim* principu, na némz se historicky formova-
ly staty, zejména v Evropé. Existuji vSak i staty, kde ,,filosofie* obcanstvi a samotného
statu nespoc¢iva na jediné narodnosti (nationality), nybrz vychazi z , kulturné pluralistic-
ké*“ nebo ,,multikulturni spolecnosti, slozené z n¢kolika narodnosti nebo jednotlivych

36 Srov. ,,In this report the term ‘citizen’ can also refer to any person who resides within the EU in accordance
with relevant Treaty provisions and secondary legislation,” Report from the Commission, 2013.
37 ROCHE, M.: Rethinking the Citizenship. Cambridge, 1992, s. 3, 11, 17, 39, 208.
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etnickych skupin s pravem na vlastni jazyk, vzdélani, nabozenstvi atd.38 U narodnich
statll (nations-states) splyvaly narodnost a statni obCanstvi s pojmem narodni identity.
Existuje ovSem i pojem naroda, ktery nedefinuje narod v etnickém slova smyslu. Tuto
koncepci, nékdy nazyvanou ,,nation-citoyenne®, lze vystopovat jiz ve francouzské revo-
luci. Jedna se o ideu naroda jako sdruzeni ob¢antl, pozivajicich jista prava zajistovana
a garantovana statem.3?

Trendy ptedpokladaného vyvoje obcanstvi EU zachycuji vystizné napt. dvé zpravy
Komise o obcanstvi EU pro Evropsky parlament, Radu, Evropsky hospodatsky a social-
ni vybor a Vybor regionti zr. 2010 a 2013. Ve zpravé o ob¢anstvi z roku 2013 bylo zdu-
raznéno, ze obcané jsou a musi byt ,,srdcem evropské integrace®. Vyhlaseni roku 2013
za ,,Evropsky rok ob¢ani® mélo podle této zpravy piinést nové impulsy pro obéanstvi
EU a obcanskou dimenzi ,,evropského projektu®. Zprava zminila téz ,,demokratickou
legitimitu® (democratic legitimacy) Hospodarské a Monetarni unie a jako cil uvedla
vytvofeni ,,Politické unie (Political union).40 Podle zpravy ob&anstvi EU piinasi ob¢a-
nlim nova prava a pfilezitosti za hranicemi narodnich statd, pokud jde o cestovani, praci,
vzdélavani i odpocinek, socialni a kulturni interakei a tim 1 vytvareni uzsich vazeb mezi
obcéany. Zprava pak vyjmenovava jednotlivd prava vyplyvajici z obcanstvi EU,
mezi nimi na prvnim misté zakaz diskriminace z dtivodu statni pfislusnosti (nationa-
lity), dale svobodu pohybu a usazovani uvnitt EU a dalsi prava zakotvena naposledy
v Lisabonské smlouvé.4! Zprava o obéanstvi EU z roku 2013 popisuje dvanact novych
akei v Sesti zakladnich sférach ¢innosti Komise pro zlep$eni zivota ob¢ant EU a pro od-
stranéni piekazek, které brani vyuzivani prav vyplyvajicich z obcanstvi EU pro délniky,
studenty a uéné v EU. Komise napf. navrhla revizi nafizeni o socidlnim zabezpeceni,*?
zlepSovani vychovy uénd, odstrainovani administrativnich ptekazek pro zivot a cesto-
vani v EU. Zprava byla doprovazena Zpravou o pokroku k efektivnimu ob&anstvi EU
2011-2013. Soucasné Komise piijala kazdoro¢ni Zpravu o aplikaci Charty zakladnich
prav EU.*3 Piiloha Zpravy ¢. 1 zr. 2013 nazvana ,,Follow up to the 2010 Citizenship Re-
port* popisuje celkem 25 splnénych akci, ur¢enych pro odstranéni piekazek ve vykonu
prav obcantt EU. Uvedené akce se napf. tykaly mezinarodnich manzelskych majetko-
vych prav; disledkt registrovaného partnerstvi; odstranovani nakladnych formalit pii
prokazovani civilniho statusu v pfihrani¢nim styku a usnadnovani piihrani¢niho ptistu-
pu ke spravedlnosti; vytvoreni ,,European-Justice Portal“ pro elektronickou komunikaci
s justici v ¢lenskych zemich; odstranéni danovych problémi a zjednoduseni formalit
pii pferegistrovani automobilti v pfeshrani¢nim styku; komunikace o ,,dvojim zdanéni
v Jednotném trhu®; iniciativy o dédické dani, v€etné doporuceného feseni; piijeti Nafi-

38 KELLAS, J. G.: The Politics of Nationalism and Ethnicity. Macmillan, 1991, s. 29.

39 COAKLEY, J.: The Social Origins of Nationalist Movements, The Contemporary, West European Experi-
ence. London: Safe Publications, 1992, s. 55

40 Report from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social

Committee of the Region, EU Citizenship Report 2013, EU citizens: your rights, your future, viz http:/

ec.europa.eu/justice/citizen/files/com 2013 269 en.pdf, s. 2.

Treaty on the Functioning of the European Union (Title II, Articles, s. 20-24) and Charter of Fundamental

Rights of the European Union (Chapter V).

Regulation (EC) No. 883/2004 on the Coordination of Social Security System, OJL 166, s. 1.

COM (2013) 271, viz http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/charter_report2012_en.pdf.
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zeni ¢. 1177/2010, tykajiciho se cestujicich na mofi a vnitrostatnich vodach a Natizeni
¢. 181/2011 o pravech osob cestujicich v autobusech; aplikace Natizeni ¢. 1107/2006
o zdravotné postizenych osobach a osobach se snizenou mobilitou v letecké doprave;
odstranéni prekazek pro obcany EU a ¢leny jejich rodin, ktefi ziji v jiné zemi EU nez
vlastni, tykajicich se identifikacnich dokumentd a dokumentti o pobytu vydavanych
Clenskymi staty, véetné moznosti vydavat jednotné evropské dokumenty; odstranovani
prekazek pro zdravotné handicapované osoby; usnadiovani mobility handicapovanych
osob v dopravé, turismu, kultufe a pfi odpocinku; usnadiiovani procedury pro feseni
sport z obchodu v jiné zemi EU; posilovani volebnich prav ob¢anti EU a podpora de-
mokratického zivota v EU; feSeni spotiebitelskych sporti v EU; poskytovani informaci
o pravech obc¢anti EU; navrhy novych prav a budouciho programu obc¢anstvi EU.

Ptiloha 2 vyjmenovava dvanact klicovych akci na zlepSovani zivota obcanti EU, kte-
ré vychazeji z predchozich aktivit podle ptilohy 1. Patii k nim opétovné revize nafizeni
o koordinaci socialniho zabezpeceni nebo rozsifovani benefitli v nezaméstnanosti na
vice nez obligatorni tfi mésice a usnadiiovani zaméstnavani obcantt EU v jiné clenské
zemi; vytvofeni kvalitativniho ramce vzdélavani u¢nt a tim napomahani jejich zruc-
nosti a uplatnéni na pracovnim trhu; reforma EURES; odstraniovani administrativnich
prekazek pti vydavani dokumentd opraviujicich k pobytu vydavanych ¢lenskymi staty
obcantim EU, zijicim v jiném neZz vlastnim staté¢ EU; iniciativy na podporu danového
ulehceni v preshrani¢nim styku a k zajisténi spravné aplikace prava EU pro snadngjsi
pieshrani¢ni pohyb ob¢antt EU nebo jejich aktivity v pfeshrani¢énim styku se zaméfenim
na existenci riiznych daiovych zakont a ve snaze zabranit dvojimu zdanéni; zlepSovani
bezpecnosti ob¢antl v silni¢ni dopravé pomoci ,,informaéni automobilové platformy*,
usnadiujici uznavani silni¢nich certifikatti, usnadnujicich bezpecné cestovani do jinych
zemi EU; usnadnovani mobility handicapovanych osob v ramci EU (doprava, turismus,
kultura a odpocinek); vypracovani navrhu pravnich instrumentt k posileni procedu-
ralnich prav osob podezielych nebo obvinénych v trestnim fizeni, zejména s ohledem
na déti; usnadnéni spora tykajicich se nakupt v jiném c¢lenském staté EU; rozvijeni
spoluprace tykajici se spotiebitelskych prav; akce na podporu lokédlni administrativy
k zajisténi volného pohybu ob¢anti EU. Koncepce obcanstvi EU je rozvijena prevazné
na otazky ,,socialniho* obcanstvi a souvisejici prava hospodaiska a socidlni, s nimiz je
uzce spojena.

STRUCNY ZAVER

EU podle nékterych nazort neni sice federaci ani konfederaci nebo te-
ritorialnim ,,makrostatem®, ale svou ,,multivrstevnou strukturou vladnuti zasahu-
jici do pravomoci ¢lenskych statli a povinnym pfijimanim acquis communautaires
predstavuje ,,polity* s nevyjasnénou nejvyssi autoritou bez legitimnich prostiedka
donuceni a pfipomina spise ,,kondominium* (condominio).** V mezinarodnim pravu
4 KEANE, J.: A European Citizenship?, http://johnkeane.net/essays/essayeurocitizens.htm, s. 9. Autor se

dovolava publikace SCHMITTER, Ph. — TRECHSEF, A.: The Future of Democracy in Europe: Trends,
Analyses and Reforms. Strasbourg, 2004.
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.kondominium* piedstavovalo spoleény vykon suverénni moci, spoleénou jurisdikci na
ur¢itém tzemi dvéma nebo nekolika staty. Jako ptiklad kondominia 1ze uvést spolec-
nou spravu Velké Britanie a Francie Novych Hebrid na zakladé dohody z r. 1914 az do
r. 1981, kdy Nové Hebridy ziskaly nezavislost. Aniz bychom souhlasili u EU s analogii
mozného ,.kondominia®, uvedeny nazor prozrazuje, ze idea budovani EU jako statu
nebo soustati byt’ v soucasnosti v embryonalnim stadiu neni u nékterych autorti mrtva.

Obcanstvi EU je novym fenoménem, ktery se vyviji a bude vyvijet v zavislosti na
postojich ¢lenskych statli. Nazory na zavedeni obéanstvi EU se rtizni. Existuje celd
skala nazort, od nadsenych podporovatell této koncepce az po jeji kritiky a tradi¢ni
euroskeptiky.*> Koncepce obéanstvi EU je ur¢itym impulsem pro roz§ifovani socialnich
a politickych vazeb a socialnépolitické transformace jednotlivych statd i Unie jako cel-
ku. Zejména z judikatury ESD je zfejmé, ze institut obcanstvi EU pronika a ovliviiuje
praxi ¢lenskych statil pii udélovani statniho obcanstvi. Jen obtizné lze predvidat jaké
politické, ¢i dokonce statni spolecenstvi se v Evropé v dlouhodobé perspektive integra-
ce vytvoii. Obcanstvi EU neni klasickym vztahem mezi jednotlivcem a statem, zahrnu-
jicim vzajemna prava a povinnosti. Vztah mezi statnim obcanstvim a ob¢anstvim EU se
bude ziejmé dale ménit a vyvijet. | kdyZz se casto uvadi, ze obcanstvi EU je ze statniho
obcanstvi odvozené a statni obcanstvi dopliujici, je nepochybné, ze obéanstvi EU ma
dopad i na otazky suverenity ¢lenskych statu. O ,,odvozenosti* obcanstvi EU ze statniho
obcanstvi 1ze mluvit podminéné jen v tom smyslu, Ze bez statniho obcanstvi nékterého
ze statl EU zfejmé nemiize samostatné vzniknout ani ob¢anstvi EU, i kdyzZ situace asi
15 miliont osob majicich v zemich EU pouze ,,residence” (¢ekatelé na obCanstvi EU?),
a nikoli statni ob¢anstvi nemusi byt z hlediska jejich statusu ob&anstvi EU do budoucna
tak jednoznacna a bude zalezet na viili statl a vyvoji mezinarodni situace. Tvrzeni, ze
obcanstvi EU vytvaii evropsky ,,démos® je zatim spiSe pranim nepfili§ jasného obsahu
a vyznamu. Ve starém Recku ,,démos* byl chapan jako tizemné spravni jednotka se
zvlastni kulturou. Piislusnost k dému byla dédi¢na a trvala i po pfestehovani ,,obcana*
do jiného dému. Domovsky démos se nazyval ,,démotikon* a v ¢ele jeho ufedniku sta-
val ,,démarchos“. Je tedy otazka, jak se ma evropsky ,,démos* vyvijet. V kazdém ptipa-
dé koncepce obcanstvi EU pfinasi implikace pro teorii a praxi statniho i ,,nadstatniho®
obcanstvi. Stoji také za zminku, ze v pravu EU a v mezinarodnim pravu soukromém se
stale Castéji misto kritéria statniho obCanstvi pouziva u osobniho statutu jako hranic¢ni
uréovatel ,,domicil“ nebo ,,0bvykly pobyt* (habitual residence).

Je nepochybné, ze koncepce obcanstvi EU jiz ma nebo bude mit vliv na socialni,
imigracni a emigracni politiku EU a jejich ¢lenskych stati. Existuji i nazory, ze obcan-
stvi EU implikuje unikatni formu ,,postnacionalniho ob&anstvi a pfispiva k formovani

45 BELLAMY, R.: Citizenship and Governance in the European Union. London: Continuum, 2005;
ELSPETH, G. — GORTAZAR, R. C. - KOSTAKOPOULOU, D.: The Reconceptualization of Euro-
pean Union Citizenship. Brill/Nijhoff, 2013; HANSEN, P. - HAGER, S. B.: The Politics of European
Union, Deeping Contradiction in Social Rights and Migration Policy. New York, Oxford: Bergahn, 2012;
OLSEN, Espen D. H.: Transnational Citizenship in the European Union. London: Continuum, 2012;
KOSTAKOPOULOU, D.: European Union Citizenship: Writing the Future, http://aei.pitt.edu/7943/1
/kostakopoulou-d-10b.pdf; MORO, G.: The Single Currency and European Citizenship: Unveiling the
Other Side of the Coin. Bloomsburg Academic, 2013; PFLISTER, T.: The Activation of Citizenship in
Europe. Manchester University Press, 2012.
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»evropské obcanské spoleénosti® (a European civil society). Objevuji se dokonce na-
zory, ze dochdzi k akceleraci a socializaci Evropy, ktera se projevuje v rustu hustoty
a komplexnosti pfeshrani¢nich socidlnich vztahi.46

TO THE EU CITIZENSHIP FROM THE VIEW OF INTERNATIONAL LAW
Summary

The Citizenship of EU presents historical challenge to national citizenship and nation
identities. This study deals with the notion of EU citizenship from the point of view of international law.
The EU is not a state and its understanding of citizenship differs from the common and traditional meanings
of citizenship or nationality. Besides, EU citizenship is often called inaccurately as “European citizenship”.
The EU citizenship is based on the pre-existing community rights (free movement, residence) and some
additional rights (as electoral rights, diplomatic and consular protection), without corresponding duties. In
fact it means strengthening of European political integration. In this way EU citizenship has a distinct content
from the national citizenship and differs also from the relationship between the individual and the territorial
nation-state. Formation of “European demos” and “European identity” is still more the idea than reality. EU
citizenship still lacks the basic international law features of citizenship. Nevertheless it will have impact even
on state practice of granting national citizenship (nationality).

Key words: citizenship, European Union, state, nationality, international law, free movement, diplomatic
protection

Kli¢ova slova: obCanstvi, Evropska unie, stat, statni pfislu§nost, mezinarodni pravo, svoboda pohybu,
diplomaticka ochrana

46 Viz k tomu napf. KEANE, J.: op. cit., s. 12.
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