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Abstrakt: Ve stati jsou stru¢né charakterizovany hlavni oblasti reformy Skolniho
vzdélavani v Rusku: Fizeni a financovani skolstvi, zmény ve strukture a infrastrukture vzdélavaciho
systému, zmény v pFipravé a dalsim vzdélavani uciteld a jejich odménovani, kurikulum, hodnoceni
zaka, narodnostni a jazykova politika. Tyto oblasti jsou zasazeny do kontextu zakladni charakteris-
tiky $kolniho vzdélavani a hlavnich ryst vzdélavaci politiky.
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Reform of School Education in Russia

Abstract: The essay focuses on the main areas of Russian educational system
reform such as management and financing of the education, changes in the teacher training and
their professional development and their allowances, curriculum, student assesment and national
and language policy. These areas are set into the context of the educational system and the main
features of the educational policy.
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1 Uvod

Ruské Skolstvi prochazi v poslednich desetiletich zasadni reformou. Jeji pocatky
a vzniku Ruské federace. Ve své stati nejprve podame zakladni charakteristiku rus-
kého skolniho vzdélavani, poté predstavime hlavni sméry vzdélavaci politiky na této
Urovni, které budeme postupné bliZze charakterizovat. Vzhledem k tomu, Ze proble-
matika 3kolniho vzdélavani v Rusku nebyla v Ceské republice fadu let zpracovana,
zvolili jsme pro svoji stat formu prehledu, abychom poskytli na reformu ruské-
ho skolniho vzdélavani pokud mozno uceleny pohled. Nékterymi dil¢imi problémy
reformy se muzeme zabyvat podrobnéji v dalsim nemonotematickém cisle tohoto
Casopisu.

2 Zakladni charakteristika Skolniho vzdélavani
V souladu s Ustavou Ruské federace ma kazdy prdvo na vzdéldni a bezplatné pred-

skolni, zakladni vSeobecné a stredni odborné vzdélavani ve statnich nebo munici-
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palnich vzdélavacich zarizenich a v podnicich. Zakladni vseobecné vzdélavani je
povinné. Rodice nebo jejich zastupci odpovidaji za to, Ze jejich déti toto vzdélani
ziskaji (Konstitucija..., 1993). Do spolecné pravomoci Ruské federace a jejich subjek-
td (republik, kraja, oblasti, okruh() spadaji mj. otazky vychovy, vzdélavani, védy,
kultury, télesné kultury a sportu.

Vzdélavaci zarizeni mohou byt statni, municipalni a nestatni (tj. soukroma, vcet-
né zarizeni spolecenskych sdruzeni a nabozenskych organizaci). Typ a druh vzdéla-
vaciho zarizeni urcuje jeho zrizovatel (Zakon «Ob obrazovanii», 2010). Pro statni
vzdélavaci zarizeni plati zasada sekularizace, zakotvena je politicka a religiozni
neutralita vzdélavacich programd. Vyucovani v nestatnich vzdélavacich zarizenich
muzZe byt determinovano naboZensky a svétonazorové (Schmidt, 2010).

V roce 2000 byl vyhlasen prechod na 12leté vzdélavani. V roce 2007 byla legisla-
tivné prodlouzena povinna kolni dochazka z 9 na 11 let. Uroven vzdélavani v Rusku
je povazovana za velmi nizkou. Je zaznamenavan pokles poctu zaka i skol.

Vyznamnym fenoménem projevujicim se ve sfére vzdélavani je socidlni vylou-
¢eni jako omezeni pristupu urcitych skupin obyvatelstva ke vzdélavacim zdrojum.
Za nejvice demokratické je povazovano vseobecné zpristupnéné vzdélavani, nebot’
nabizi moznost ziskat vzdélani nezavisle na mistu bydlisté, véku, zdravotnim stavu
a dalsich socialné-demografickych faktorech (Koroleva, 2010).

Skolni vzdélavani v Rusku tvori nasledujici typy skol:

e pocatecni skola (nacalnaja skola)

¢ stredni vseobecné vzdélavaci Skola (sredriaja obs¢eobrazovatélnaja skola)
o lycea (licei)

e gymnazia (gimnazii)

o specialni skoly (specialnyje skoly) (Bespalova, 2006).

3 Hlavni sméry vzdélavaci politiky

Ve vzdélavaci politice se odrazeji zmeény, které probihaji ve spolecenskopolitické
a ekonomické oblasti. Od vzniku Ruské federace se méni cile vzdélavaci politiky, jsou
zavadény vyznamné legislativni zmény. VSechny probihajici zmény jsou predmétem
zajmu odborné komunity, jsou nejednoznacné interpretovany a ne vzdy podporova-
ny Sirokou verejnosti. Hlavni instituci v oblasti vzdélavaci politiky je Ministerstvo
vzdélavani a védy Ruské federace.

G. Schmidtova (2004) konstatuje, ze hlavnim dlouhodobym cilem ruského skol-
stvi se stala radikalni zména mysleni obyvatelstva a rozvoj jeho schopnosti pfizpd-
sobovat se novym spolecensko-politickym podminkam a pozadavkim trhu prace.
Nejvyznamnéjdimi kroky bylo vydani nového 3kolského zakona v roce 1992 a Ustavy
Ruské federace v roce 1993. Oblast vzdélavani byla oznacena za prioritni. Zasadnim
problémem bylo od pocatku reformy ekonomické zabezpeceni ¢innosti Skol véetné
socialni podpory Zaku. V roce 2011 byl verejné posuzovan navrh nového Skolského
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zakona, ktery se dotkne vSech Urovni vzdélavani (viz mj. 4.2). Svou strukturou se
nelisi zasadné od zakona predchoziho.

Obecnym cilem vzdélavaci politiky je urychlit modernizaci ruského vzdélavani, za-
mérenou na dosazeni kvality vzdélavani odpovidajici ménicim se pozadavkim spolec-
nosti a socialné-ekonomickym podminkam. Vyznamnou aktivitu predstavoval priorit-
ni ndrodni projekt ,,Vzdélavani“, vyhlaseny v zari 2005. (Prioritétnyj nacionalnyj...).

V dokumentu Priority statni politiky a normativné-pravniho rizeni v oblasti vzdé-
lavani uvadi Ministerstvo vzdélavani a védy nasledujici tkoly: ,,(a) zajisténi dostup-
nosti kvalitniho vseobecného vzdélani, (b) zvyseni kvality skolni ucebni literatury,
(c) zvy$eni Grovné mezd pracovnikl ve vzdélavani, (d) modernizace systému pripra-
vy, rekvalifikace a zvySovani kvalifikace pracovniku ve vzdélavani, (e) zvy$eni kvality
odborného vzdélavani, (f) rozsireni spoleCenské Ucasti v Fizeni vzdélavani, (g) rozvoj
sité vSeobecné vzdélavacich zafizeni, (h) prechod na financovani vSeobecné vzdéla-
vacich zafizeni podle poc¢tu zaka“ (Prioritéty..., 2007).

Hlavni koncepcéni dokument rozvoje skolniho vzdélavani na nejblizsi obdobi je
Ndrodni vzdéldvaci iniciativa ,,Nase nova skola*, schvalena v Unoru 2010. Stanovi
nasledujici zakladni sméry rozvoje vseobecného vzdélavani: (a) prechod na nové
vzdélavaci standardy, (b) rozvoj systému podpory talentovanych déti, (c) zkvalitro-
vani ucitelského sboru, (d) zména skolni infrastruktury, (e) zachovani a upeviovani
zdravi Zaku, (f) rozsifeni samostatnosti skol (Nacionalnaja obrazovatélnaja..., 2010).

Vzdélavaci politika zdGraznuje také klicovy vyznam vzdélavani v duchovné-mrav-
ni konsolidaci ruské spoleénosti, v posileni socialni solidarity, davéry ¢lovéka v Zivot
v Rusku, ve spolecnost, stat, soucasnost a budoucnost zemé (Koncepcija duchov-
nonravstvennogo..., 2009). Vyznamnym (kolem spolecnosti je podpora déti-sirotkd
a bezprizornych, mladistvych, ktefi se ocitli v obtizné Zivotni situaci, a jejich rodin,
déti invalidnich a dalSich socialné zranitelnych déti. Dalezitou roli zde hraje Ruska
pravoslavna cirkev a profesni podpora ucitel( (Praktic¢eskij opyt..., 2010).

4 Hlavni oblasti reformy skolniho vzdélavani
4.1 Rizeni a financovani $kolstvi

Rizeni a financovani $kolstvi je oblast, ktera prochazi v ramci probihajici reformy
zasadnimi zménami. Zejména financovani vzdélavaciho systému se potykalo v po-
slednich letech s velkymi problémy. Dochazi k decentralizaci a regionalizaci vzdéla-
vani, k prenosu odpovédnosti na nizsi Urovné rizeni, k deideologizaci a depolitizaci
Skoly. Roste spolecenska Ucast v fizeni vzdélavani, samostatnost skol a posiluje se
Gcast rodicd na zivoté skoly.

V novém paradigmatu fizeni je definovan vzdélavaci systém pouze jako posky-
tovatel nabidek vzdélavacich sluzeb, ktery prebira vzdélavaci objednavku statu,
ekonomiky a spolecnosti, za jehoz financni zajisténi vSak presto zodpovida stat.
Skoly ziskaly vét3i prostor pro hospodareni s vlastnimi prostfedky, véetné komercnich
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aktivit. Statni Skoly mohou byt formalné fizeny na trfech Urovnich — federalni, regi-
onalni a mistni spravy; fakticky prevazuje rizeni v ramci municipalit. G. Schmidtova
(2010) uvadi, ze z hlediska socialniho puvodu zakd a kvality vyucovani se vétsSina
soukromych skol vyrazné nelisi od vybornych statnich skol. V roce 2010 ziskaly statni
a soukromé skoly legislativné stejna prava.

V souvislosti s regionalizaci vzdélavani smérovaly zakladni principy vzdélava-
ci politiky k: (a) vytvoreni podminek pro rozvoj regionalnich vzdélavacich systé-
mu s ohledem na jejich vélenéni do ruského a svétového vzdélavaciho prostoru,
(b) tomu, Ze se v obsahu vzdélavani projevily federalni a narodnostné-regionalni
zajmy, (c) regulovani regionalni vzdélavaci politiky v ramci zachovani jednotného
vzdélavaciho prostoru Ruské federace (Simonina, 2006).

Vzdélavani ve statnich predskolnich, Skolnich a vysokoskolskych institucich je
bezplatné; existuje také placené vysokoskolské studium. Zakladnim principem fi-
nancovani vzdélavacich zafizeni se stalo normativni financovani podle poctu zaku.
Vyznamny mechanismus zkvalithovani prace skol a zvysovani kvality vzdélavani je
spatrovan v tom, Ze vzdélavaci zarizeni si maji konkurovat v soutézi o uzivatele
statnich a soukromych finanénich prispévka. G. Schmidtova (2010) konstatuje, Ze od
nastupu V. Putina do Uradu prezidenta a zejména diky narodnimu projektu Vzdéla-
vani se celkova financni situace ve skolstvi znacné zlepsila. Klicovou otazkou nového
rizeni podle autorky bude, zda preferovany mechanismus soutéze splni ocekavani,
ktera do ného byla vkladana.

4.2 Zmény ve strukture a v infrastrukture vzdélavaciho systému

V ramci reformy byla zahajena restrukturalizace celého vzdélavaciho systému, za-
mérena na vétsi pluralitu vzdélavacich mozZnosti a zasadni zmény obsahu vzdélavani,
zejména humanitniho. Za velmi problematickou je povaZovana radu let predskolni
vychova, zejména kvali vyraznému poklesu poctu predskolnich zarizeni a polevujici
péci rodin o déti predskolniho véku. Hlavnim ¢lankem vzdélavaciho systému je dlou-
hodobé stredni vSseobecné vzdélavani. Jak konstatuje G. Schmidtova, statu se vsak
nepodarilo udrzet Uroven vzdélavani, na kterou bylo obyvatelstvo zvyklé. Zruseni
jednotné skoly a prechod k trznimu hospodarstvi umoznily vytvaret netradicni typy
Skol na celém Gzemi Ruské federace. Hlavnim problémem odborného vzdélavani bylo
od pocatku jeho odtrzeni od reformy statni ekonomiky a stale rostouci zaostavani
za ni. Cilem vzdélavaci politiky je zvyseni jeho kvality; dochazi k restrukturalizaci
profesni pripravy. Specialni Skoly, uréené pro déti mentalné a télesné postizené,
jsou povazovany tradi¢né za vysoce kvalitni. Vyznamna zména v této oblasti spociva
v tom, ze prestala byt tabuizovana existence déti s riznymi poruchami a formami
postizeni a v tom, Ze tyto déti nejsou ponechavany v détskych domovech nebo in-
ternatnich skolach, ale je tendence umistiovat je do pecovatelskych rodin (Schmidt,
2004). Novy skolsky zakon vytvari novou typologii vzdélavacich zarizeni. Zatimco
drive se délily typy vzdélavacich program( na ,,vseobecné vzdélavaci“ a ,,odborné*,
déli se dnes na ,,zakladni“ a ,,doplnkové*. K zakladnim patri predskolni, vSeobecné,
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stredni a vysokoskolské vzdélavani, k doplikovym doplikové vSseobecné vzdélavaci
programy a doplikové odborné programy (rekvalifikace). Zakon méni také systém
odborné pripravy tim, Ze rusi stredni odborna ucilisté (PTU) a stfedni odborné skoly
(Zakon «Ob obrazovanii» ostavili..., 2010). T. Bespalova (2006) konstatuje, zZe na-
vzdory vzniku rdznych typ( vzdélavacich zafizeni a variant vzdélavacich programu
je vzdélavaci systém Ruska federalni, centralizovany.

Socialnim, vzdélavacim a kulturnim fenoménem ruského vzdélavaciho systému je
vesnickd skola. Zajistuje zachovani vesnické mentality, tradic narodni pedagogiky,
kultury a rysy lidského charakteru, které se utvareji vesnickym zplsobem Zivota.
Hlavni smér jeji modernizace je zména sité vzdélavacich zarizeni nachazejicich se
na venkové, umoznujici zvysit konkurenceschopnost vesnického zaka na trhu vzdé-
lavani a prace (Serajzina & Kist&jek, 2006).

Predmétem reformy vzdélavaciho systému jsou i dalsi dilci Gkoly: rozvoj inovativ-
nich skol, zlepSeni vybaveni u¢eben, zavadéni internetu do skol, zajisténi autobusl
pro venkovské oblasti a kvalitniho skolniho stravovani.

4.3 Zmény v pripravé a dalsim vzdélavani ucitell
a jejich odménovani

Reforma vzdélavani se dotkla zasadné také pripravy ucitell a jejich socialni situace.
Jednim z hlavnich Ukold Ministerstva vzdélavani a védy se stalo vypracovani moderni
koncepce pedagogického vzdélavani. V disledku odchodu mnoha mladsich uéitel do
jinych profesi vzrostl prdmérny vék ucitell. V roce 1997 doslo k masovému navratu
starSich uciteld do skol. Fluktuace mladych ucitell je velka (Schmidt, 2004). Zajem
o studium ucitelstvi celkové klesa.

4.4 Kurikulum

Zasadni reformni zménou ve Skolnim vzdélavani je prechod od prisné centralizova-
ného kurikula na nové vzdélavaci standardy pro rdizné Urovné vzdélavani, umoznujici
respektovat specifika regiond a jednotlivych skol.

Federdlni stdtni vzdéldvaci standardy jsou souhrnem pozadavkd povinnych pfi
realizaci zakladnich vzdélavacich program( pocateéniho vieobecného, zékladniho
vSeobecného, stredniho (Uplného) vseobecného, pocatecniho odborného, stredniho
odborného a vysokoskolského odborného vzdélavani vzdélavacimi institucemi ma-
jicimi statni akreditaci. Poprvé jsou predstaveny v podobé konvencni normy, pred-
stavuji legitimni spolecenskou dohodu mezi rodinou, spolecnosti a statem v oblasti
vzdélavani. Pokud sSkola prestane poskytovat sluzbu podle statniho standardu, je ji
pozastavena licence (Fedéralnyje gosudarstvennyje... 2010, Standart — eto... 2008).

Vzdélavaci iniciativa Nase novd skola uvadi:

Uskuteéni se pfechod od standardl obsahujicich podrobny vycéet témat z kaZzdého predmé-
tu, povinnych pro kazdého zaka, na nové standardy — pozadavky na to, jaké maji byt skolni
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programy, jaké vysledky maji predvést déti, jaké podminky maji byt vytvoreny ve skole pro
dosazeni téchto vysledkl. Kazdy vzdélavaci program budou tvofit dvé ¢asti: povinna a ta,
kterou utvari skola. Cim vy3si stupen, tim vétsi moznosti vybéru. Novy standard pocita s mi-
moskolni ¢innosti - krouzky, sportovnimi sekcemi, tvirci ¢innosti rizného druhu (Nacionalnaja
obrazovatélnaja..., 2010).

Federdlni stdtni vzdéldvaci standard vseobecného vzdéldvani zahrnuje tri kom-
ponenty: (a) federalni komponentu — kterou stanovi Ruska federace, (b) regional-
ni (narodnostné-regionalni) komponentu — kterou stanovi subjekt Ruské federace,
(c) komponentu vzdélavaciho zarizeni — kterou samostatné stanovi vzdélavaci za-
rizeni (Pojasnitélnaja zapiska). Federalni statni vzdélavaci standard pocatecniho
vSeobecného vzdélavani se stal povinnym od 1. zari 2011. Federalni statni vzdéla-
vaci standard zakladniho vzdélavani zacne platit pro zakladni skoly (5.-9. rocnik)
v roce 2012.

V souladu s trendem duchovné-mravni konsolidace spolecnosti je prikladan velky
vyznam mravni vychové déti a mladeze, s niz souvisi také vychova nabozenska. Proto
byla zavedena po letech diskusi do Standardu pocatecniho a vseobecného vzdélavani
vzdélavaci oblast Duchovné-mravni kultura. V mnohych Skolach probiha jiz radu let
vyucovani religiozni kulture i dal$im predmétim prispivajicim k mravni vychoveé déti
a mladeze na zakladé pravoslavi a dalsich tradicnich ruskych nabozenstvi (Nikandrov,
2009). Byla vypracovana Koncepce duchovné-mravniho rozvoje a vychovy obcana
Ruska (Daniljuk, Kondakov & Tiskov, 2009). Prezident Medvedév podporoval vyucova-
ni zaklad( naboZenské kultury ve Skolach. Experiment v 18 regionech zemé by mohl
zacit podle ného v roce 2012. Volba tohoto predmétu by vsak méla byt dobrovolna,
vyucovat by ho méli pouze svétsti pedagogové (Dmitrij Medvedév..., 2009).

4.5 Hodnoceni Zaku

Jednou z nejvyznamnéjsich zmén zavedenych v ramci reformy vzdélavani je Jed-
notnd stdtni zkouska, JSZ (Jedinyj gosudarstvennyj ekzamen). Predstavuje formu
objektivniho hodnoceni kvality pripravy osob, které si osvojily vzdélavaci programy
stredniho (Uplného) vSseobecného vzdélavani. Ma se stat zakladnim, ne vsak jedinym
zpUsobem hodnoceni kvality vzdélani. Po dlouhém obdobi ovérovani a diskusi byla
zavedena jako povinna na celém Uzemi Ruska od roku 2009. JSZ je hlavni formou
provadéni statni (vysledné) atestace (maturity). Druhou formou je statni zavérecna
zkouska (gosudarstvennyj vypusknoj ekzamen), urCena predevsim pro absolventy
specialnich vychovné-vzdélavacich zarizeni uzavieného typu pro déti a mladistvé
s deviantnim (spolecensky nebezpecnym) chovanim a pro zaky se zdravotnim ome-
zenim (PoloZenije..., 2008). Systém JSZ byl mnohokrat podroben ostré kritice jak ze
strany rodicd, tak odborniku a vefejnych ciniteld, zkouska ma radu odpurci. Pred-
métem kritiky spolecnosti a ruskych politickych predstaviteld se staly jak samotny
systém testu pro hodnoceni znalosti, tak i mechanismy provadéni JSZ. Zavadéni JSZ
provazi také korupce a skandaly.
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Ministerstvo vzdélavani a védy uvazuje o zavedeni zkousek pri prechodu zakd ze
4. do 5. roc¢niku a z 9. do 10. roc¢niku, tzv. ,,malych* JSZ. Zkousky v podobé testu maji
byt dobrovolné, jejich vysledky vSak mohou byt brany v Gvahu pfi prijimani zakd na
vysoké skoly (Ucenikam..., 2010).

Zmény zaznamenava také znamkovani zaku. V poslednich letech se diskutuje
o nahrazeni pétistupnové skaly znamkovani (5 = nejlepsi znamka) systémem podrob-
néjsiho hodnoceni znalosti, tj. o zavedeni 10- nebo 100bodové skaly znamek, nebot’
stavajici systém neni povazovan za objektivni (Prezident otmenil..., 2009). Podle
skolského zakona ma kazda skola pravo zavést vlastni systém znamkovani. Existuji
tak napr. systémy 10-, 12- a 100bodové.

4.6 Narodnostni politika

V Rusku Zzije priblizné 148 milionu lidi, predstavitell vice nez 160 narodnosti se svymi
materskymi jazyky. Nejpocetnéjsi narodnosti jsou Rusové (tvori cca 80 % obyvatel
zemé). Narodnostni otazka je v Rusku velmi aktualni. Projevuje se v oblasti reseni
narodnostnich problémd uvnitf Ruské federace a v jejim vztahu k byvalym zemim
Sovétského svazu. V tomto kontextu souvisi také s roli rustiny v téchto zemich.
Sovétsky totalitni systém mél vyrazné negativni vliv na vztahy mezi narody a na-
rodnostmi zijicimi na Gzemi SSSR. Dochazelo k masovym deportacim a represim,
k unifikaci narod, byly zni¢eny mnohé narodni kulturni hodnoty.

Koncepce statni narodnostni politiky Ruské federace z roku 1996 stanovi cil za-
bezpedit jednotu a celistvost Ruska v novych historickych podminkach rozvoje ruské
statnosti, soulad celostatnich zajmu a zajma véech jeho narodd a rozvoj narodnich
jazyku a kultur (Koncepcija..., 1996). Vyznamny Ukol plni systém akulturace imig-
rantd, zejména pomoc pri uceni se ruskému jazyku a osvojovani ruské kultury, tra-
di¢nich ruskych nabozenskych uceni a spoluprace pfi zapojovani imigrantd do zivota
spolec¢nosti. K velkym problémim patri spory s muslimy. Ruska federace se podili
na utvareni spole¢ného vzdélavaciho prostoru Spolecenstvi nezavislych statd, ktery
je zakladem obnovy vztaht na jeho celém Gzemi, zajistujicich reseni spolecnych
socialnich, ekonomickych, kulturnich a dalSich problém( (Kuzmic, 2006).

Narodnostni otazka je vyznamna také ve skolnim vzdélavani. Dokument Ndrodni
doktrina vzdéldvani v Ruské federaci (na obdobi do roku 2005) uvadi mj., ze pro-
blém rozvoje multikulturniho vzdélavani je aktualni predevsim pro vSechny regiony
a vsechna Uzemi Ruska. Ruska spolecnost je multietnicka, multikulturni a multilingv-
ni, avsak ruska kultura je jeji centralni soucasti a hraje hlavni roli ve vypracovavani
cest civilizacniho rozvoje zemé. Narodné-kulturni zajmy narod( RF v oblasti vzdé-
lavani predpokladaji obnovu etnosocialnich a etnokulturnich funkci skoly (Nacional-
naja doktrina..., 2003). V dokumentu Projekt koncepce multikulturniho vzdélavani
v Ruské federaci se konstatuje, Ze k modernizaci ruského vzdélavani, odrazejici
zajmy ruské spolecnosti a statu, spojené s formovanim ruské statni identity, muaze
prispét uceleny systém inovaci multikulturniho vzdélavani, respektujici statni za-
jmy, narodni a etnokulturni zvlastnosti obyvatelstva, podminky dialogu mezi narody
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a vytvareni harmonie mezi etniky a konfesemi (Projekt koncepcii..., 2010). Jednim
z aktualnich Gkoll ruské pedagogiky, o nichz se zivé diskutuje, se stala harmonicka
etnondrodnostni vychova. UskuteCnuje se ve vsech etapach skolniho vzdélavani, tj.
v rozhodujicich obdobich socializace osobnosti (Mubinova, 2010).

4.7 Jazykova politika

4.7.1 Vnitrni a zahranicni jazykova politika
Jazykova politika je v Rusku dlouhodobé aktualni, Uzce souvisi s narodnostni politi-
kou. Je také jednim z nejvyznamnéjsich probléma v oblasti mezinarodnich vztaha.
Ve svété ovlada rustinu priblizné 500 miliond lidi, z nich kolem 350 milion( Zije za
hranicemi Ruské federace (Vasiljeva).

Pravni postaveni jazykl Ruské federace a vyucovaci jazyky uréuji predevsim Usta-
va Ruské federace, Zakon O jazycich narodd Ruské federace, skolsky zakon a Fe-
deralni zakon Ruské federace z 1. ¢ervna 2005 O statnim jazyce Ruské federace.
Skolsky zakon uvadi v ¢lanku 6. Vyucovaci jazyk (jazyky):

2. Obcané Ruské federace maji pravo ziskat zakladni vzdélani ve své materstiné a zvolit
si vyucovaci jazyk podle moznosti, které jim vzdélavaci systém nabizi... 4. Stat v souladu
s mezinarodnimi smlouvami Ruské federace pomaha predstavitelim narodu Ruské federace
zijicim mimo jeji Uzemi ziskat zakladni vSseobecné vzdélani v materstiné... 6. Otazky vyucovani
statnim jazyk(m republik Ruské federace upravuje legislativa téchto republik (Zakon... ,,0b
obrazovaii“ 1992, 2010).

Hlavnim tématem ruské jazykové politiky je uchovani pozice rustiny po rozpadu
SSSR v oblasti politické, ekonomické, kulturni a v oblasti vzdélavani, a to: (a) ve
vztahu k ostatnim jazykdm nachazejicim se na Uzemi Ruska, (b) ve vztahu k byvalym
zemim SSSR, tj. zemim SNS a pobaltskym zemim, (c) ve vztahu k ostatnim zahra-
nicnim zemim.

Rustina jako narodni jazyk ruského naroda ma ve spolecnosti konsolidujici roli, je
hlavnim prostredkem komunikace mezi narody Ruska, napomaha jejich sblizovani,
vzajemnému obohacovani a zajistuje styk Ruska se svétem. V poslednich letech se
vyrazné sniZil z raznych politickych divod( mezinarodni status rustiny, jeji rozsireni
v mezinarodnim svété védy a vzdélavani a v kulturnim prostoru. Podle predpovédi
Ministerstva vzdélavani a védy v pristich deseti letech pocet rusky mluvicich osob
v zahranici klesne na polovinu (Liferov & Voronova, 2009).

Vyznamnou instituci orientujici se na uchovani a podporu rustiny v zahranici je Stdt-
ni institut ruského jazyka A. S. Puskina. K jeho hlavnim ukolim patfi: vyucovani cizin-
cl ruskému jazyku; priprava a zvySovani kvalifikace uciteld rustiny jako ciziho jazy-
ka; tvorba ucebnic, ucebnich pomicek, slovniki a test( (Gosudarstvennyj institut...).

L. N. Vasiljeva konstatuje, Ze klesa zajem o studium rustiny jako ciziho jazyka
a moznost ucit se rustiné jako materstiné v byvalych republikach SSSR. V zadné
z nich neziskala rustina status statniho jazyka, bez ohledu na to, Ze v nich Zzije rus-
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kojazycné obyvatelstvo. Moznost ziskat vzdélani v rustiné v byvalych zemich SSSR je
ztiZzena. V Litvé a Estonsku bylo zruseno vysokoskolské vzdélavani v rustiné. Autorka
rovnéz pripomina, ze zachovani pozic rustiny v zahranici znesnadnuje prechod titul-
nich jazykd' na latinku, k némuz dochazi v nékterych republikach — napf. Arménii,
Azerbajdzanu a Turkménii. |. M. Tatarovskaja (2007) uvadi, Ze problém prechodu
z cyrilice na latinku v zemich SNS se jiz davno presunul z roviny jazykové na rovinu
politicko-ekonomickou. Odbornici povazuji tento proces za demonstrativni projev
»lingvistického nacionalismu“ jako vysledek zasadnich zmén v politickych a ekono-
mickych vztazich Ruska s ohledem na energeticky faktor a za nim stojici moznou
volbu novych obchodnich partnert (in Liferov & Voronova, 2009).

4.7.2 Jazyky ve skolnim kurikulu
Podle Udajl Institutu narodnich problémd vzdélavani existuje ve skolach RF kolem
30 jazyku jako jazyku vyucovacich a 45 materskych jazykd je vyucovacimi predméty
(Kuzmin & Artémenko 2004, s. 17; in Dvujazycnoje obrazovanije...).

V ramci reformovani ruského vzdélavani v devadesatych letech minulého stoleti
byla dokoncena koncepce vyucovani na principu funkcniho bilingvismu. Znamena
diferenciaci cilé vyucovani v zavislosti na individualnich pozadavcich zak (Simonina,
2006). Vyucovani v téze etapé vzdélavani Casti predmét( v materském (neruském)
jazyce a Casti predmétu v rustiné se dopliuje riznym vztahem vyucovacich jazykd
na rGznych stupnich vzdélavani. Na matersky (nerusky) jazyk pripada vétsi cast
v pocatecnim stadiu vyucovani. Na vyssim, profilovém, stupni skoly jako vyucovaci
jazyk spolu s ruskym a materskym (neruskym) jazykem mUze byt uzivan také cizi
jazyk, jehoz praktické ovladani se stava nezbytnosti soucasného Clovéka (Projekt
koncepcii...). Ve skolach s neruskym vyucovacim jazykem (tj. jazykem narodnosti
zijicich na Gzemi Ruské federace) je rustina povinny predmét.

Urovef znalosti rutiny u zak( neruskych kol zavisi nejen na typu narodni 3koly,
ale je spojena uzce s konkrétni jazykovou situaci v daném regionu, kulturné-histo-
rickymi tradicemi, individualni motivaci udit se tomuto jazyku, se vztahem rodicl
a starsich pribuznych k volbé vyucovaciho jazyka a s prospéchem déti (Dvujazycnoje
obrazovanije...). S ohledem na rostouci roli rustiny v mnohonarodnostnim federalnim
staté a povinnost skladat z rustiny zkousku pri prechodu na kteroukoliv vysokou skolu
byl zaveden na Urovni stfedniho (Uplného) vzdélavani predmét Rusky jazyk v rozsahu
70 hodin na bazové Grovni a 210 hodin na profilové Urovni za dva roky vyucovani.2
Vyucovaci predmét Cizi jazyk se vyucuje od 2. rocniku, byl zvySen pocet hodin ur-
1 Titulni jazyk je jazyk konkrétniho etnika, tvoriciho v dané dobé a na daném Gzemi stat nebo jiny

administrativné-statni Gtvar. Nemusi byt nutné jazykem statnim (napriklad Dagestan ma nékolik

statnich jazyku, Zadny z nich vsak podle neodpovida nazvu statu). Rustina je titulnim jazykem

v Ruské federaci a netitulnim v jejich vSech ostatnich narodnostné-statnich nebo narodnostné-

Uzemnich Utvarech. Termin ne/titulni se uziva také ve spojeni etnikum, narod (Slovo ,,titulnyj“).

Své nazvy (titul) ziskaly tyto subjekty zpravidla od jména naroda, ktery na jejich Uzemi Zije od

pradavna. Proto se nazyvaji ,.titulni“ (Romaskin, 1999).

2 Zakladni uroven standardu vyucovaciho predmétu je orientovana na formovani obecné kultury a
je vice spojena s utvarenim svétového nazoru, vychovou a rozvojem zaku. Profilova Groven se voli

vybérem z osobnich vloh a potreb Zak( a je orientovana na jejich pripravu k dal$imu odbornému
vzdélavani nebo profesni Cinnosti.
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¢enych pro jeho vyuku (od 2. do 9. rocniku Sest hodin tydné) (Federalnyj bazisnyj
uéebnyj plan...). G. G. Cany3eva a V. F. Gabdulchakov (2008) konstatuji, ze dnesni
déti projevuji velky zajem o to, naucit se anglictiné.

5 Zavér

Ve své stati jsme strucné predstavili hlavni sméry reformy skolniho vzdélavani v Rus-
ku. Ze zdroju, které jsme méli k dispozici, vyplyva, Ze vétsina odbornik( hodnoti
kladné reformu jako takovou nebo nékteré jeji prvky. Z kritickych hlast uvadime
nasledujici:

V. G. Onuskin a Je. |. Ogarev zduraznili v roce 2006, Ze proces zmén ve spole¢nosti
musi provazet revize vzdélavaci politiky jako celku i jejich jednotlivych casti. Je.
V. Tkacenko (2009) konstatuje, Ze v nové zemi po revoluci roku 1991 vzniklo nové
zakonodarstvi, nova normativné-pravni zakladna, nové tvir¢i moznosti, pozadavky
na lidi — dosud vsak neexistuje nalezité védecké zajisténi reformy vzdélavani, coz
znemoznovalo a znemoznuje efektivné resit otazky jeho rozvoje a modernizace.
Zakony prijaté v poslednim obdobi maji pozitivni potencial, byly vSak prijaty bez
nalezité védecké pripravy a predpovédi, jaké nasledky mdze mit. Proto je velmi
dulezité, v ¢ich rukou tyto zakony jsou, kdo a jakym zpUsobem je realizuje. Baltska
informacni agentura Balt Info uvedla na zakladé prizkumu provedeného v srpnu
2010, Ze pouze 19 % Rusu je spokojeno se soucasnym vzdélavacim systémem; 38 %
neni spokojeno, 28 % obyvatel nedokazalo odpovédét. Presto 36 % obcanl Ruska
se domniva, Ze v pripadé nezbytnosti by mohli ve své zemi ziskat dobré vzdélani.
O opaku je presvédceno 47 % respondent(. 38 % obyvatel se domniva, Ze za posledni
rok se kvalita vzdélavani nezlepsila, 29 %, ze se zhorsila (Mense 20 %..., 2010). Jako
vnéjsi pozorovatelé reformy ruského vzdélavani se domnivame, ze nékteré realizo-
vané a planované zmény maji nadéji na Gspéch, jiné vSak v mensi mire nebo vibec
ne, nebot’ v souc¢asném ruském Skolstvi existuje Fada riznorodych probléma, které
nelze vyresit vSechny najednou. Dalsi osud reformy ruského skolniho vzdélavani za-
visi do znac¢né miry na spolecensko-politickém a ekonomickém kontextu, ktery neni
pocatkem roku 2012 praveé priznivy.
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