ORBIS SCHOLAE, 2012, 6(1) 81-93 PREHLEDOVE A SROVNAVACI STUDIE

Vzdélavani déti-uprchlika:
podpora nabizena zakladnimi Skolami
v Norsku a v CR

Markéta Bacakova
Univerzita Karlova v Praze, Pedagogicka fakulta

Abstrakt: Mira podpory nabizena détem-uprchlikiim $kolami v Norsku a Ceské
republice se vyrazné lisi. Zatimco jazykova vyuka déti-uprchlikd je jednou z priorit vzdélavaci poli-
tiky Norska, Ceska republika tento zakladni princip nedodrzuje, prestoze je legislativné garantovan.
Kvalifikace pedagogli pro praci s détmi-uprchliky zistava jednim z hlavnich nedostatku ceského
Skolského systému v souvislosti se vzdélavanim této skupiny déti. Pri¢iny predstavenych rozdill
zahrnuji oblasti ekonomie, socialni historie, ale také prevazujicich narodnich hodnot. Prestoze
Norsko je jednou z nejbohatsich zemi svéta s dlouhodobymi zkusenostmi s integraci cizinct, coz je
jeji velkou vyhodou v porovnani s Ceskou republikou, vykazuje také vysokou miru socialni citlivosti
k tém nejzranitelnéjsim a zdlrazruje hodnoty rovnosti, sounalezitosti a inkluze v narodni politice
i vzdélavaci praxi. Pravé tato oblast mize byt velkou inspiraci pro ¢eské prostredi nejenom skoly.
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Education of refugee children: Support offered by primary schools
in Norway and in the Czech Republic

Abstract: The support provided to refugee children in the Czech Republic and in
Norway varies significantly. While it is one of the priorities of the educational policy in Norway to
offer language training to their refugee children, the Czech Republic fails to adhere to this princi-
ple, even though it is guaranteed by the national legislation. The qualification of teachers to work
with refugee children remains one of the largest shortcomings of the Czech system of education in
relation to the education of this group of children. Reasons for the vast differences presented lay
in the areas of economy, social history, but also in the prevailing national values. While there is no
doubt that Norway is one of the wealthiest countries in the world with rich experience in immigrant
integration, which gives it a great advantage compared to the Czech Republic, it also shows high
social sensitivity towards the most vulnerable ones and stresses the values of equity, belonging
and inclusion in all their national policies as well as educational practice. This may be indeed the
greatest inspiration to the Czech environment.
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1 Uvod

Prestoze pocet déti-uprchliki v ceskych $kolach je v porovnani s $irsi skupi-
nou déti-cizincl nizky, v mezinarodnim méritku predstavuji déti-uprchlici velmi
vyznamnou a stale rostouci cast skolni populace. PFi sou¢asném poctu priblizné
34 miliond uprchlik( na svété, z néhoz témér polovinu tvori déti mladsi 18 let
(UNHCR, 2010b), se tak uprchlici vyznamné podileji na vytvareni soucasného multi-
kulturniho prostfedi. Spolu s timto nardstem poctu uprchliki vSak ziskava v Evropé
od 90. let 20. stoleti na sile také proti-uprchlicka rétorika a Evropa konverguje
k pristupu, jemuz dominuje zabranéni vstupu do zemé a omezeni socialni podpory
(O’Nions, 2006; Rutter, 2006; Kumin, 2007). Soucasny trend nedivéry, klima zmat-
ku a zastrasovani ma mnohocetné dusledky. Jednim z nich je i poruseni prava na
azyl a na vzdélani.

Skoly v tomto sméru pak hraji zcela kli¢ovou roli, a to nejenom v ramci utvareni
hodnot tolerance a respektu u véech zaka a studentd, ale jsou zcela nezastupitelné
i v procesu Uspésné spolecenské integrace uprchlik(. Védci i praktici se shoduji,
ze Skoly détem-uprchlikim a jejich rodicim zpostredkovavaji kontakt se cCleny
mistni komunity, znovu zavadi pocit normality a rutiny, nabizi bezpecné prostredi,
zvysuji samostatnost zakud-uprchlik( a podporuji jejich socialni, psychologicky i in-
telektualni vyvoj (Ager & Strang, 2008; Rutter 2006). | pres tento konsenzus vsak
z vysledkd mnohych vyzkumi vyplyva, Ze vzdélavaci systémy tuto svou roli ne vzdy
Uspésné plni (Taylor, 2008; Pinson & Arnot, 2007; Rutter, 2006; Hek, 2005). Z toho
davodu si predkladany ¢lanek klade za cil predstavit soucasnou situaci ve vzdéla-
vani déti-uprchlikli v Ceské republice v porovnani se situaci v Norsku a zamyslet
se nad tim, které oblasti norské praxe by mohly byt inspirativni i v ramci ¢eského
vzdélavaciho systému.

Prestoze komparace téchto dvou zemi se mize zdat jako prvoplanova, s predem
jasnymi vysledky, divodem neni naivni presvédceni autorky, Ze je tfeba bezmyslen-
kovité kopirovat praktiky ostatnich — v mnohém vyspélejsich — zemi; autorka si je
také plné védoma toho, ze je vzdy nutné prihliZet ke konkrétnimu kontextu zemé,
jeho historii, tradicim i ekonomickym podminkam. Na druhou stranu ovsem z(stava
pravdou, Ze zkusenosti nabyté jinymi zemémi je dobré reflektovat a mit je na paméti
pri zlepSovani praxe v nasich vlastnich podminkach. Uprchlici také tvori specifickou
skupinu, jasné vymezenou mezinarodnim pravem od $irsi skupiny migrant(, které je
treba vénovat zvysenou pozornost, péci a ochranu, predevsim pak nejzranitelnéjsim
skupinam, jako jsou déti. Vyse zminéné, spolu s védomim soucasnych trendl v peda-
gogice, jako je inkluzivni vzdélavani, je hlavni motivaci pro sepsani predkladaného
¢lanku na téma podpory nabizené détem-uprchlikim zakladnimi $kolami v Norsku
a v Ceské republice.
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2 Metodologie

Metodologie $etfeni je postavena na studiu a analyze dokumentt (tj. odborné lite-
ratury, narodnich legislativ,! vladnich dokumentd,? diagnostickych materiald,3 ku-
rikularnich dokument(# a statistickych rocenek5), castecné téz i na reflexi vlastni
praktické zkusenosti autorky se vzdélavanim déti-uprchlik(i v Norsku a v CR. Autorka
v letech 2006-2007 v ramci odborné staze na Hagskolen i Ser-Trendelag vyucovala
déti-uprchliky na jedné z béznych kol v mésté Trondheim, od roku 2007 pak plsobila
jako lektor ¢eského jazyka pro déti-uprchliky v neziskovych organizacich a na jedné
z béznych zakladnich skol v Praze. Autorka v ramci predkladané studie vyuziva také
vysledkud svého disertacniho vyzkumu (Bac¢akova, 2011b) a dat sebranych v ramci
vyzkumnych 3etfeni realizovanych pro prazskou kancelar Ufadu Vysokého komisare
OSN pro uprchliky (Bacakova, 2009, 2010a,b).

3 Statni politika

Norsko patri spolu s ostatnimi skandinavskymi staty k zemim tradi¢né prijimajicim
imigranty, zejména pak osoby Zadajici o mezinarodni ochranu (Valenta & Bunar,
2010). To mimo jiné doklada i angazovanost Norska pri zakladani Komisariatu pro
uprchliky pri Lize narodd v roce 1921, jehoz prvnim Vysokym komisarem byl jme-
novan Fridtjof Nansen. V Norsku kazdorocné zadaji tisice osob o azyl a jejich pocet
neustale roste.” Déti-cizinci tvori v norskych skolach 8-10 % populace, v Oslu vsak

1 Zakon €. 564/2004 Sb. o predskolnim, zakladnim, stfednim, vyssim odborném a jiném vzdéla-
vani (Skolsky zakon) v platném znéni; Zakon o azylu ¢. 325/1999 Sb. v platném znéni; Vyhlaska
€. 73/2005 Sb., o vzdélavani déti, zaka a student( se speciélnimi vzdélavacimi potfebami a déti,
7ak( a studentd mimoradné nadanych, v platném znéni; Metodicky pokyn k Skolni dochazce
Zadateld o azyl, &j. 10 149/2002-22; Pokyn MSMT CR ke vzdélavani cizincl v zékladnich Sko-
lach, stFednich $kolach a vyssich odbornych $kolach, véetné specialnich $kol, v Ceské republice,
¢j. 21836/2000-11; Lov om grunnskolen og den vidarega ande opplaeringa (LOV-2010-06-25-49); Lov
om introduksjonsordning og norskopplaering for nyankomne innvandrere (LOV-2003-07-04-80).

2 Usneseni Vlady (:ZR ze dne 4. ledna 2006 ¢. 5; Usneseni Vlady CR ze dne 14. kvétna 2008 ¢. 543;
Usneseni Vlady CR ze dne 22. brezna 2010 ¢. 224; Usneseni Vlady ¢. 321 ze dne 3. kvétna 2010;
Koncepce narodniho presidlovaciho programu a presidleni skupiny barmskych uprchliki z Malajsie
v ramci pilotniho presidlovaciho programu; Narodni akcni plan inkluzivniho vzdélavani — pripra-
va faze; Handlingsplan for integrering og inkludering av innvandrerbefolkningen (2007); Hand-
lingsplan mot fattigdom (2007); Handligsplan for & fremme likestilling og hindre etnisk diskrimi-
nering (2009); Strategipal for likeverdig utdanning (2004); Integreringskart (2006); Strategiplan:
Likeverdig opplaering i praksis! (2007); Kompetanse for kvalitet: Strategi av videreutdanning av
leerere; NOU 2009: 18 (Rett til laering); NOU 2010: 7 (Mangfold og mestring); St. meld. no 23,
1997-1998.

3 Sprakkompetanse i grundleggende norsk; Kartlegging av skolefaglige ferdigheter hos nyankomne

minoritetsspraklige ungdommer; META, o.s.: Uvodni zjisténi znalosti z CJ u Zaka s CJCJ.

Laereplan i grunleggende norsk for spraklige minoriteter.

¢sU (2009); UIV (2010a); Henriksen et al. (2010)

Dnes UFad Vysokého komisaFe OSN pro uprchliky (UNHCR).

V letech 2005-2009 v Norsku pozadalo o azyl celkem 48 910 osob (UNHCR, 2010a).

N o g o~
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jejich zastoupeni saha az ke 40 % 8 (Taguma et al., 2009; OECD, 2010a) a jejich
vzdélavani je jednou z politickych priorit zemé jiz mnoho let.

Norsko je dale zemi s prikladnym modelem integrace cizinct a uprchlikd do spo-
lecnosti (Cooper, 2005), ktery se vyznacuje svou Stédrosti predevsim k osobam hle-
dajicim v zemi azyl (Valenta & Bunar, 2010). Norsko je zaroven také zemi, ktera jiz
mnoho let prosazuje politiku nejprve integrace a nyni inkluze zakd se specialnimi
vzdélavacimi potrebami do systému bézného vzdélavani (Briseid, 2005). Mezinarodni
srovnani radi Norsko Casto k tém nejuspésnéjsim zemim v oblasti inkluze ve vzdéla-
vani (Taguma et al., 2009; OECD, 2010b), pfestozZe se najde i rada kritik( poukazuji-
cich na nesourodost politické rétoriky s praxi (viz napr. Haug, 1999, 2000). Soucasny
skolsky zakon? v § 1-3 zarucuje vSem osobam pravo na inkluzivni vzdélavani v misté
bydlisté. Détem, jejichZ rodnym jazykem neni norstina ani samstina, zaroven zakon
(§ 2-8) dava pravo na adaptovanou vyuku norstiny az do doby, dokud dité jazyk dosta-
tecné neovladne, a v pripadé potreby také pravo na vzdélavani v materském jazyce.
Zakon dale dava za povinnost mistnim samospravam (communer) jazykové dovednos-
ti déti-cizincu diagnostikovat pred zahajenim adaptované vyuky i v jejim prubéhu.

Hlavnimi principy vzdélavaci politiky Norska®® jsou: (a) rovné prilezitosti,
(b) adaptované formy vzdélavani, (c) inkluzivni vzdélavani, (d) vzdélani pro vsechny,
(e) spoluticast déti. Soucasna norska vzdélavaci politika je vedena strategii Rovné
podminky ve vzdélavani v praxil,! jejimz hlavnim cilem je pravé zlepseni jazyko-
vych dovednosti a skolniho prospéchu déti-cizincl. Na zakladé tohoto akéniho planu
z roku 2004 (a revize z roku 2007) bylo zaloZeno Narodni centrum multikulturniho
vzdélavani, 2 jehoz Ukolem je tyto snahy koordinovat, vyvijet analytické, metodické
a diagnostické materialy a zaroven nabizet podporu konkrétnim skolam a pedagogim.

Naproti tomu pro Ceskou republiku jsou otazky spojené s migraci relativné novym
byly ustanoveny az v devadesatych letech 20. stoleti, kdy zemé slouzila predevsim
jako tranzitni bod pro vétSinu migrant(. Postupné se vsak zacala stavat i jejich
cilovou destinaci, a to i v pripadé osob Zadajicich o mezinarodni ochranu.'3 Podil
déti-cizincl na Ceskych zakladnich a strednich Skolach neustale stoupa, nicméné
v porovnani s ostatnimi zapadoevropskymi zemémi je stale vyrazné nizsi — Zaci a stu-
denti-cizinci tvori priblizné 1,2-1,7 % $kolni populace (UIV, 2010a). V 90. letech
minulého stoleti prioritami statu bylo vytvoreni demokratické a pluralitni spolecnosti
postavené na ekonomice volného trhu (Drbohlav, 2003), coz zanechalo problematiku
vzdélavani déti-cizincl/uprchlikd na okraji zajmu.

Z toho diivodu neméa Ceska republika se zaclerovanim cizinct ani uprchliki a je-
jich déti do spolecnosti tak rozsahlé zkusenosti jako Norsko, ani se ji nedostava

8 Pocet déti-uprchliki v norskych ani v ¢eskych $kolach neni presné znam, z toho divodu je zde
uveden pouze pocet $irsi populace déti-cizincu.

9 Lov om grunnskolen og den vidaregaende opplaeringa (LOV-2010-06-25-49)

10 Dle NOU 2009: 18 (Rett til leering).

11 Likeverdig opplaering i praksis!

12 Nasjonalt senter for flerkulturell opplaering (NAFO).

13V letech 2005-2009 v CR pozadalo o azyl celkem 12 030 osob (ibid.).
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takového mezinarodniho uznani. Nicméné z hlediska legislativy spliuje zakladni
podminku, a to, ze zarucuje détem-uprchlikim stejny pristup ke vSem stupfidm
vzdélani, jako maji déti Ceské narodnosti. Zaroven je také radi do skupiny zakl se
specialnimi vzdélavacimi potfebami (na rozdil od déti-cizincl bez udélené mezina-
rodni ochrany), ktefi maji narok na podpdlrna opatreni v ramci svého vzdélavani.'#
Dle zakona €. 325/1999 Sb., o azylu, v platném znéni, maji navic vSechny osoby, jimz
byla na (zemi Ceské republiky udélena mezinarodni ochrana, tj. azyl &i doplitkova
ochrana, pravo Gcastnit se Statniho integracniho programu (SIP), ktery mimo jiné
nabizi i vyuku Ceského jazyka zdarma.

V oblasti vzdélavaciho systému na Urovni praxe, i pres snahu zemé reflekto-
vat soucasné pedagogické trendy a radu dilcich Uspéchd, vsak nelze soucasny stav
povazovat za uspokojivy, jak doklada také cetna mezinarodni kritika. Mnohaleta
historie segregovaného specialniho skolstvi s akcentem na deficit (O’Nions, 2010)
ma mimo jiné za nasledek, Ze jiz nékolik let je zemé terem mezinarodni kritiky
pro nedostatecnou inkluzivitu vzdélavaciho systému a umistuje se na prednich pozi-
cich v mezinarodnich porovnanich poctud zaka navstévujicich specialni Skoly (Evans,
2000). Zavaznym problémdm systém celi obzvlasté v oblasti vzdélavani zaku se so-
ciokulturnim znevyhodnénim, vcetné déti romskych (viz rozsudek Evropského soudu
pro lidska prava v pFipadu D.H. a ostatni vs. Ceska republika). Jak Evans (2003) spolu
s Amnesty International (2010) ukazuji, Ceska republika tvori vyjimku v praxi ostat-
nich zemi OECD, které vzdélavaji déti se sociokulturnim znevyhodnénim zasadné
v béznych skolach.

Odpovédi na vyse zminénou kritiku by mohl byt pripravovany Narodni plan inklu-
zivniho vzdélavani (NAPIV) spolu s Centry podpory inkluzivniho vzdélavani (CPIV).
Reakce odborné verejnosti na sou¢asnou podobu implementace NAPIVu jsou vsak ve-
smés kritické'> a konkrétni vysledky planu zUstavaji nejasné, véetné dalSiho sméro-
vani. Stejné tak Centra podpory inkluzivniho vzdélavani, ktera zapocala svou Cinnost
v roce 2009 jako trilety projekt navazujici na aktivity Stfedisek integrace mensin
(SIM), zatim nevykazuji v oblasti vzdélavani déti-cizincu a uprchliki kyzené vysledky.
Slibované metodické materialy, které by pedagogové ¢i pracovnici pedagogicko-psy-
chologickych poraden mohli v praxi (a to nejenom s détmi-uprchliky) vyuzivat, stale
jesté nejsou k dispozici.

4 Jazykova vyuka

Norsko na jazykovou vyuku déti-cizincd a uprchlik(i systematicky vynaklada znacné
mnozstvi financi i personalnich zdroja. Akéni plan proti chudobé?® napr. v roce 2007

14 Zakon €. 561/2004 Sb. o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$Sim odborném a jiném vzdélavani
(Skolsky zakon), § 20.

15 Viz napf. Pastorek (2011), Rame$ (2011) &i dopis adresovany ministru $kolstvi Ceské republiky z lis-
topadu 2010 dostupny z http://www.rytmus.org/rytmus/sites/File/knihovna/Dopis_Inkluzivni
_vzdelavani_4_11_2010.pdf.

16 Handlingsplan mot fattigdom.
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vycClenil 13,6 mil. NOK jako investici do vzdélavani déti-cizinch. Norsko je jednou
z mala zemi, kde predmét norstina jako cizi jazyk ma vytvoren vlastni osnovy (NOU
2010: 7), které jsou prostupné, nezavislé na véku zaka a zaloZené na znalostnich
Grovnich (OECD, 2010a). Priblizné 40 000 déti kazdorocné navstévuje vyuku norstiny
jako ciziho jazyka (z celkového poctu cca 620 000 zak( na prvnim a druhém stupni
zakladniho skolstvi).17 Presto vsak ani situace v Norsku neni jen pozitivni. Jazykova
vyuka déti-uprchlikli je v komepetenci jednotlivych samospravnich celk(, které se
k této povinnosti stavi rozdilné, jak ukazuje vyzkum (Rambagll, 2006).

Zaci-uprchlici v Ceské republice maji dle zakona €. 325/1999 Sb., o azylu, v plat-
ném znéni, téz narok na bezplatnou vyuku ceského jazyka v ramci Statniho inte-
gracniho programu v gesci MSMT a MV CR. Vyzkum (Bacakova, 2009, 2010a) oviem
ukazal, Ze tato vyuka nebyla az do roku 2011 détem mladsim 16 let poskytovana.
Duavody této skutecnosti zUstaly nejasné, predevsim ale neopodstatnéné. Dusledkem
viak je, ze veskera jazykova vyuka déti-uprchliki zistava v kompetenci zakladnich
Skol, které déti-uprchlici navstévuji a které na tuto skutecnost nejsou dostatecné
pripraveny, ani materialné a profesné vybaveny (ibid.). Klicovy element pro zaclené-
ni déti-uprchlikd do vzdélavaciho systému tak zlistava v Ceské republice nenaplnén.
Soucasny stav, kdy jsou déti-uprchlici zafazeny do bézného vzdélavaciho systému
bez nabidnuté jazykové podpory, ramcové odpovida situaci v Norsku v 60. letech
20. stoleti, jak doklada Bakken (2007).

Jazykovy vyvoj vech déti-cizinct v Norsku je povinné diagnostikovan (§ 2-8 skol-
ského zakona) pred zahajenim vyuky norstiny i v jejim prabéhu (NOU 2010: 7), a to jak
v jazyce materském, tak v norstiné. Za timto Uc¢elem NAFO vytvorilo standardizované
diagnostické testy, které pedagogiim pomahaji rozpoznat stupen jazykového vyvoje
ditéte (a tim také zhodnotit, zda dité i nadale potrebuje vyuku norstiny jako ciziho
jazyka) a pripadné specifické poruchy uceni a odchylky od bézného kognitivniho vy-
voje. Testovaci materialy jsou k dispozici v mnoha riznych jazycich, aby bylo mozné
dobre rozlisit mezi problémy pramenicimi z odlisSného kognitivnaho vyvoje a problé-
my zpusobenymi do¢asné omezenou jazykovou kompetenci v norstiné (OECD, 2010a).

Jazykova diagnostika déti-uprchliki v Ceské republice je zatim v pocatcich
a v soucasné dobé neexistuji standardizované materialy, které by citlivé a kompe-
tentné mohly zhodnotit jazykovou Uroven déti z kulturné odlisného prostredi, déti
traumatizovanych apod. Jak jiz bylo zminéno, diagnostické materialy, které maji byt
jednim z produktt Center podpory inkluzivniho vzdélavani, k dispozici zatim nejsou.

5 Kvalifikace pedagogli

5.1 Kvalifikace pro jazykovou vyuku déti-uprchlika

Norské vysoké Skolstvi ma dlouholetou tradici pripravy pedagogut pro vyuku norstiny
jako druhého jazyka, jejiz obdoba pro esky jazyk v CR zatim chybi a je jednim z vy-

17 http://gis.wis.no/servlet/gsi07.
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raznych nedostatkd soucasné vysokoskolské pripravy pedagogl (Bacakova, 2011a).
V Norsku vzdélani v oboru norstiny jako ciziho jazyka nabizi vSech pét hlavnich
univerzit v méstech Oslo, Trondheim, Bergen, Stavanger i Tromsg, a to jako hlav-
ni bakalarsky a magistersky obor, tak i jako ro¢ni nastavbové studium. Z vyzkumu
(Ramball, 2008) vyplynulo, Ze 8 % pedagogl vyucujicich norstinu jako cizi jazyk
postrada potrebnou kvalifikaci. Obdobna data z ¢eského prostredi chybi, na zakladé
provedenych vyzkum0 (Bacakova, 2009, 2010a,b) se vsak lze pravoplatné domnivat,
Ze tato ¢isla budou v CR mnohonasobné vyssi.

Na druhou stranu je nutné zddraznit, Ze vysokoskolska priprava pedagogu pro
praci s détmi-cizinci v poslednich deseti letech nabyva na duleZitosti a aktualnosti
i v Ceské republice. Pfikladem instituci, které se touto problematikou velmi inten-
zivné zabyvaji, jsou Technicka univerzita v Liberci (TUL), Univerzita Jana Evangelisty
Purkyné v Usti nad Labem (UJEP) i Univerzita Karlova v Praze (UK). TUL je od roku
2009 resitelem projektu Inovace vzdélavani v oboru Cestina jako druhy jazyk, jehoz
cilem je zkvalitnéni pripravy budoucich pedagogu pro praci s détmi-cizinci a vytvo-
feni jazykové databanky (elektronického korpusu). Druhym prikladem pozitivné se
ménici praxe ve vzdélavani budoucich pedagogti v Ceské republice je projekt Cesti-
na pro zaky-cizince v ramci inovace vyuky ucitelskych programi v oboru Ucitelstvi
pro 1. st. ZS realizovany na Univerzité Jana Evangelisty Purkyné v Usti nad Labem,
nebo nové otevreny navazujici magistersky obor na Filozofické fakulté UK Ucitelstvi
cestiny jako ciziho jazyka. Z vyse zminéného je zrejmé, Ze jazykova vyuka déti-ci-
zincl v Ceské republice, prestoZe se jedna o obor novy,'® ma jiz alespon castecné
vytvoreny odborné zaklady, na kterych je mozné dale stavét. Jelikoz vsak vétsina
soucasnych pedagogu jiz své vysokoskolské vzdélani nabyla, je nezbytné se cilené
zamérit také na prabézny profesni rozvoj pedagogu jako nutny predpoklad reformy
Skolského systému.

5.2 Profesni rozvoj pedagogu

Norsky Skolsky zakon (§ 10-8) a statni strategie dalSiho vzdélavani pedagogli’® stavi
na predpokladu, ze vysoce kvalifikovany pedagog je klicem k Uspésnému vzdéla-
vacimu systému, a proto dava pedagogim za povinnost Gcastnit se kurzd dalsiho
vzdélavani. Ty mohou mit formu jednorazovych seminara ¢i formalniho vzdélavani
na institucich terciarniho stupné (univerzity a tzv. hayskoler). Nabidku kurzd i pod-
poru pedagogu pri ziskavani dalsiho formalniho vzdélani zajistuji samospravni celky,
jednotlivé skoly pak maji za povinnost zpracovat plan dalSiho vzdélavani svych pe-
dogogli véetné identifikace prioritnich oblasti. Skoly také maji povinnost kazdorocné
zhodnotit plnéni planu dalsiho vzdélavani pedagogu, a tim zajistovat potfebnou kva-
lifikaci svého personalu dle znéni zakona. Kurzd tykajicich se interkulturni vychovy
a vzdélavani déti-cizincl/uprchlikl je bezpocet, jednim z hlavnich organizatort je
i vySe zminéné Narodni centrum multikulturniho vzdélavani.

18 Vice ke strucné historii oboru pred rokem 1989 viz napr. Hajkova (2005).
19 Kompetanse for kvalitet: Strategi av videreutdanning av lzerere.

87



88

Markéta Bacakova

V Ceské republice § 24 zakona ¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich
a zméné nékterych zakonu, v platném znéni, dava pedagoglim povinnost dalSiho
vzdélavani. To ovsem mUze probihat i formou samostudia, coz v praxi znamena,
Ze aktivni UCast na seminafich, které pedagogim pomahaji zvySovat kvalifikaci ve
sméru soucasnych trend(l v pedagogice, jako je napriklad inkluzivni vzdélavani, neni
povinna ani Skolou vymahatelna. Vyzkum dale ukazuje, ze Skoly nemaji vypracovan
plan profesniho rozvoje svych pedagogickych pracovnikd (Bulant, 2010), souc¢asné
s tim také maji pedagogové v Ceské republice zatim omezené moZnosti tykajici se
profesniho rozvoje v oblasti vzdélavani déti-uprchlik(/ cizincd. Systematicky prFistup
k profesnimu rozvoji pedagogl v dané oblasti tak chybi a nabizené informace a pro-
gramy jsou znacné roztristéné, bez navaznosti, hlubsi angaZovanosti a koordinace ze
strany statnich organ(i (MSMT CR). Pedagogové o jejich existenci také ¢asto nemaji
povédomi (Bacakova, 2011a).

6 Pedagogicko-psychologicka diagnostika

Pedagogicko-psychologicka diagnostika déti-uprchlik( je velmi diskutovanym téma-
tem v zahrani¢ni odborné literature. JelikoZ si nikdy nemuzeme byt jisti, Ze vysledky
standardizovanych testl (vCetné testl neverbalnich) u déti-uprchlik( jsou objek-
tivni, nebot’ kontext testovaciho materialu, jazyk zadani a kritéria hodnoceni jsou
kulturné ovlivnény (Rosselli & Ardila, 2003; Pihl, 2005; Fraine & McDade, 2009), je
treba diagnostice déti-uprchliki vénovat specialni pozornost. Kulturni aspekty jako
motivace uspét (tj. diraz kultury na individualitu vs. spolupraci) nebo variace ve vy-
znamu konceptl (napf. ochrana zvirat ma jiny smysl v zapadni kultufe nez v tradic-
nich loveckych kulturach) ovliviuji vysledky testl (Ardila, 2005). Dalsim ddlezitym
faktorem je jazyk, nebot’ vezmeme-li v Uvahu, zZe Zakovi-uprchlikovi trva priblizné
deset let, nez si plné osvoji akademicky jazyk nové zemé (Thomas & Collier 1997,
Brown et al., 2006), neni mozné povazovat vysledky silné verbalné zalozenych test(
zadavanych v ¢estiné pro tuto populaci za spolehlivé (ODEOSE, 2001).

Jak jiz bylo vySe naznaceno, tvorbou diagnostického materialu pro déti-uprchliky
a cizince se v Norsku zabyva Narodni centrum multikulturniho vzdélavani. To vyvi-
nulo testy ¢tenarskych dovednosti pro treti tfidu v jedenacti rdznych jazycich a pro
patou tfidu ve tfech jazycich. Dal$im materialem je diagnostika znalosti déti-cizinca
a uprchlik( v jednotlivych vyuéovacich predmétech, a to anglicky jazyk, pFirodni
védy, spolecenské védy, matematika a informacni technologie. Tento material ma
potencial skolam velmi usnadnit spravné zarazovani déti-uprchlikd do jednotlivych
roc¢nikd zakladni skoly, stejné tak muze velmi dobre slouzit jako vychozi bod pro
vypracovani individualnich vzdélavacich plant pro tuto skupinu déti.

Soucasné je vsak nutné podotknout, jak ukazuje vyzkum (Valenta, 2008), Ze spo-
luprace norskych skol s pedagogicko-psychologickymi poradnami v oblasti diagnos-
tiky déti-uprchlikd je zatim neefektivni a ne prilis ¢asta. Obdobna situace panuje
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také v Ceské republice, kde pedagogicko-psychologické poradny zatim nedisponuji
kvalifikovanymi pracovniky, ktefi by diagnostiku déti-uprchliki mohli citlivé a eru-
dované provadét, prestoze je toto jednim z cilt prace vyse zminénych Center pod-
pory inkluzivniho vzdélavani. Narozdil od norskych skol vsak Ceské Skoly nemaji
k dispozici ani zadné dalsi diagnostické materialy. Tato situace ma za nasledek to,
Ze déti-uprchlici jsou v mnoha pripadech zarazeny do ro¢nika zakladnich skol bez ja-
kékoli predeslé diagnostiky zcela v rozporu s jejich vzdélavaci historii, potencialem
i budoucim kognitivnim, psychologickym a socialnim vyvojem (Bacakova, 2011a).
V nejzavaznéjsich pripadech dokonce dochazi k zarazeni ditéte-uprchlika do systé-
mu specialniho skolstvi, a to opét bez validni a citlivé pedagogicko-psychologické
diagnostiky (Bacakova, 2010b).

7 Diskuse: Priciny popsanych realit

Norsko je zemi, kterou Rozvojovy program OSN v roce 2010 vyhodnotil jako zemi
s nejvyssim indexem lidského rozvoje (UNDP, 2010). Jiz od dvacatych let 20. sto-
leti ma zemé vybudovanou reputaci jako stat nabizejici pomoc uprchlikdm v Cele
s Fridjofem Nansenem, ktery je povazovan za otce mezinarodniho systému ochrany
uprchliki (Cooper, 2005; UNHCR, 2011). Znakem norské imigracni politiky jiz od
70. let byla snaha rovného zachazeni se vsemi osobami na jejim Uzemi, prestoZze tyto
kroky vyvolaly pozdéjsi prostesty a vzrlstajici podporu ultra-pravicové zamérené
strany Fremskrittspartiet (Valenta & Bunar, 2010). | pfesto v$ak Norsko zlstava nej-
loajalnéjsim partnerem Ufadu Vysokého komisaie OSN pro uprchliky (UNHCR, 2011),
jednim z jeho nejvyznamnéjsich donort a zemi prijimajici po Svédsku nejvyssi pocet
presidlenych uprchlikd v Evropé (UNHCR, 2010b).

Vyse recené samo o sobé je velmi silnym argumentem pfi snaze objasnit priciny
rozdilné podpory nabizené détem-uprchlikim v Ceské republice a v Norsku. Silné
ekonomické zazemi spolu s dlouhou tradici pomoci uprchlikim a zkusenosti s pri-
jimanim imigrant( jisté Norsku dava pred Ceskou republikou naskok, ktery nelze
jednoduse dohnat. Presto je nutné zminit jesté dalsi oblasti, které bezpochyby maji
vliv na to, Ze détem-uprchlikim je v Norsku poskytnuto vice podpory, a ve kterych
je mozné hledat inspiraci i pro nase podminky.

Odborny vyzkum vénujici se vzdélavani déti-uprchlikl a cizincu je v Norsku, stej-
né jako v ostatnich zemich zapadni Evropy, Severni Ameriky, v Australii a na Novém
Zélandu velmi bohaty.20 Naproti tomu v Ceské republice je toto téma stale spise
ojedinélé. Existuje pouze nékolik vyzkumnych zprav2! vénujicich se této problema-
tice, ve vétsiné pripadu vak predmét vzdélavani predstavuje pouze okrajovy zajem
vyzkumu, ¢i se jedna o rychlé dotaznikové Setfeni. Zcela tudiz chybi kvalitni vyzkum,
ktery by do hloubky analyzoval soucasnou situaci, jasné identifikoval silné i slabé

20 prehledy norskych studii nabigivnapF. Bakken (2007) ¢i Pihl (2002).
21 Uherek & Prochazkova, 2002; CSI, 2004, 2008; Eurydice, 2004; GAC, 2007; META, 2007; SVK, 2010;
Ulv 2010b.
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stranky soudobé praxe a prinesl teoretické zamysleni nad kauzalnimi vztahy jed-
notlivych proménnych spolu s vychodisky do budoucna. To vse zaroven ve vyzkumu,
ktery by dostal vsem kritériim kvality a reflektoval také zkusenosti nabyté tradi¢né
pristéhovaleckymi zemémi za posledni desetileti z pozice nejenom sociologické, ale
predevsim pedagogické.

Norsko je soucasné téz jednim z nejuspésnéjsich socialnich statd svéta s jasnymi
politickymi prioritami. Mezi ty patri i rovné prilezitosti vsech obyvatel, vytvoreni
inkluzivni spolecnosti, nejenom skolstvi, aby se kazdy mohl Ucastnit spole¢enského
a kulturniho Zivota (Morken, 2006). Norsko od 60. let minulého stoleti prosazuje
politiku integrace déti s postizenim do béznych skol (Briseid, 2005), v roce 1988
vstoupil v platnost novy Skolsky zakon, ktery pozadoval, aby vsechny déti mély moz-
nost navstévovat spadovou Skolu v misté bydlisté. Od 90. let Norsko plné prijalo
a podporilo myslenku, ze skolni prostfedi se musi pFizplsobit ditéti, nikoli naopak
(Briseid, 2005), coz je hlavni charakteristikou inkluzivniho vzdélavani (Avramidis et
al., 2000; Mitchell, 2005).

Délka implemetace inkluzivni politiky v zemi je bezpochyby jednim z faktor(
majicich vliv na jeji Uspésnost (Sharma et al., 2007). Zde opét historie mluvi jasné
ve prospéch Norska. Samotna vladni narizeni, zakony, vzdélavaci strategie vsak ne-
zajisti to, Ze proces vzdélavani bude v praxi vskutku inkluzivni, jak dokazuje i realita
Ceské republiky. V ¢em se tedy Norsko tolik odlisuje?

Dovolim si zde tento, dle mého nazoru, zasadni rozdil ilustrovat na jednom pri-
kladu z vlastni praxe asistenta pedagoga na zakladni skole ve stfednim Norsku. Pri
svém pusobeni ve 4. ro¢niku jsem s détmi spolupracovala na projektu, ktery se tykal
mezinarodni rozvojové pomoci. Zaci se jiz v tomto Gtlém véku seznamovali s tim,
Ze ne vSechny déti na svété maji k zivotu stejné podminky jako oni. Ne vSechny déti
dokonce maji co jist, mohou chodit do Skoly a hrat si. Zaroven s tim se (zpusobem
vékové adekvatnim) seznamili se statni politikou Norska, ktera financuje mnoho
rozvojovych projekt(, s organizacemi, které tuto ¢innost vykonavaji i s tim, co jako
desetileté déti mohou pro své vrstevniky v jinych ¢astech svéta udélat. To vse ve
tridé, do které chodily déti-uprchlici, déti s postizenim i déti mimoradné nadané.

Hodnoty spravedlnosti, rovnych prileZitosti a prav, socialni citlivosti vi¢i druhym
a pomoci slabsim jsou silné zakorenény v norské spolecnosti a jsou zakladnimi kame-
ny socialniho statu (NOU, 2009, s. 18; NOU, 2010, s. 7). Stejné tak tvori i zakladni
princip norského skolstvi, jak doklada i vyse uvedeny priklad. Je tedy zrejmé, ze
pouhé silné ekonomické zazemi zemé nikterak nezarucuje jejim obyvateldm, tim
méné tém znevyhodnénym, blahobyt a prosperitu, prestoZe k nim vyrazné prispiva.
Naopak prevladajici narodni hodnoty jsou bezesporu jednim z faktord urcujicich
miru inkluzivity skolstvi (Skaalvik & Skaalvik, 2005) a zde se mozna skryva nejvétsi
prostor pro inspiraci v ramci naseho Ceského prostredi.
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