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Abstract:

SKUPINA G20 JAKO NOVE FORUM
PRO KOHERENCI A MULTILATERALIZACI
MEZINARODNIHO INVESTICNIHO PRAVA

ONDREJ SVOBODA*

The Group of G20 as a new forum for coherence and multilateralization of
international investment law

The group of G20 has never been previously so much involved in investment policy issues
and regulation of investment environment in its short history as of now. The recent Chinese
presidency of the group in 2016 nevertheless marked a change by establishment of trade and
investment working group whose the most important achievement was the Guiding Principles
for Global Investment Policymaking. This brings a question whether the G20 with its global
impact and in connection with the recently found interest does not constitute a potential for
future comprehensive debates on the system of international investment law and its reform,
especially in the context of multilateralization and coherence. This contribution attempts to
find an answer through an analysis of current trends in investment policies and the Guiding
principles as such.
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Skupina G20! a mezinarodni investi¢ni pravo. Dva pojmy, které do nedav-

na nemély mnoho spoleéného. Clenové G20 si viak pii hledani zptisobtl, jakymi oZivit
globalni hospodaisky riist, postupné uvédomuji, Ze zahrani¢ni investice jsou pro néj
dilezitym impulzem a jeho nezbytnou souéasti. Zcela novy rozmér aktivniho zaméfeni
G20 na problematiku investi¢ni politiky pfineslo ¢inské piedsednictvi skupiné v roce
2016. Cina v ramci svého piedsednictvi nejen vytvotila stilou pracovni skupinu G20
pro obchod a investice, ale tato skupina pod jejim vedenim pfipravila béhem kratké
doby i prvni dokument G20 k investicim pojmenovany Ridici principy pro tvorbu glo-
balnich investi¢nich politik (G20 Guiding Principles for Global Investment Policyma-
king, dale také jen ,,Principy*), ktery byl nasledné v Sanghaji v Gervenci 2016 schvélen

* Mgr. Be. Ondiej Svoboda pusobi jako interni doktorand na katedfe mezinarodniho prava Pravnické fakulty
UK a profesné na oddéleni mezinarodniho prava Ministerstva primyslu a obchodu CR. Text byl zpracovan
v ramci programu Pravnické fakulty Univerzity Karlovy Progres Q04 — Pravo v ménicim se svété. Jeho
obsah je pouze osobnim nazorem autora a nevyjadiuje oficialni stanovisko MPO CR. Autor by cht&l
podékovat za cenné postiehy Ing. Mgr. PhDr. Davidu Miillerovi, Ph.D.

' Skupina G20 sdruzuje dvacet nejvyznamnégjsich svétovych ekonomik: Jihoafricka republika, Argentina,
Brazilie, Kanada, Mexiko, USA, Indonésie, Saudska Arébie, Indie, Cina, Japonsko, Jizni Korea, Rusko,
Turecko, Evropska unie, Francie, Némecko, Italie, Spojené kralovstvi a Australie.
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ministry zemi G20 pro obchod a nakonec i na vrcholném summitu predstavitelti zemi
G20 v Chang-cou v zafi 2016. Obecné plati, ze n€které jednostranné akty hraji v oblasti
mezinarodniho prava mezinarodnich organizaci vyznamnou roli.2 A¢koli G20 neni me-
zinarodni organizaci, mize hrat tato jeji iniciativa v rozvoji mezinarodniho investi¢niho
prava vyraznou roli, a to pfedevs§im v multilateralni roving.

Stavajici omezeny rozsah multilateralnich investicnich pravidel je pfitom v ostrém
kontrastu s hustou globalni siti bilateralnich a regionalnich dohod. Podle udajt Kon-
ference OSN o obchodu a rozvoji (UNCTAD) uzaviely staty za poslednich 60 let té-
méf 3 000 dvoustrannych dohod o podpofe a ochrané investic (bilateral investment
treaties — BITs),? které tvoti spolu s nékterymi regionalnimi a univerzalnimi pravidly
zaklad dnesniho systému mezinarodniho investi¢niho prava. Opravdovy multilateralni
ptistup vSak stale chybi.# Tento stav je dan predevsim historickym vyvojem, kdy po-
kusy o multilateralni Gpravu investic skon¢ily netispéchem, at’ uz se jednalo o samotny
prvopocatek ve formé n€kolika ustanoveni k investicim v Havanské charté v roce 1948,
iniciativy na pidé Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD) — navrhy
Umluvy o ochrané& zahrani¢nich investic z roku 1962 a Mnohostranné dohody o inves-
ticich diskutované v letech 1995-1999, nebo Svétové obchodni organizace (WTO),
v ramci ¢innosti Pracovni skupiny pro vztah mezi obchodem a investicemi v obdobi
let 1996-2004.

V kontextu téchto netispésnych snah, kdy selhaly i organizace jevici se jako pfiroze-
na mista k debatam nad spole¢nymi investi¢nimi pravidly jako OECD a WTO, se nyni
objevuje G20 jako zcela nové forum. Pii srovnani s predchozimi netispésnymi pokusy
vsak lze pozorovat nejen jistou opatrnost u tradiénich hybatelt, za které 1ze povazovat
Spojené staty a zapadoevropské zemé, nyni ¢lenské staty Evropské unie (EU),> ale
predevsim podstatnou zménu okolnosti, které mohou pfispét k dosazeni sirsiho kon-
senzu, co se ty¢e multilateralni Gipravy investic. Zaprvé, se zmeénou ekonomickych sil
ve svété se tradini vyvozci investic dostali také do role jejich pfijemct a naopak roz-
vojové zemé, které byly obvykle pouze jejich pfijemci, se stavaji také vyznamnymi
vyvozei. Tento trend je zv1asté patrny na prikladu Ciny. Zadruhé, aktualné probiha né-
kolik vyznamnych vyjednavani o dvoustrannych investicnich dohodach a regionalnich
dohodéch o volném obchodu (fiee trade agreements — FTAs), které podle soucasnych
textl obsahuji kapitoly upravujici liberalizaci investic, jejich ochranu a mechanismus
feSeni sport.® Pokud se tyto dohody podaii uzaviit, budou piedstavovat vyznamny krok

2 STURMA, P. - BALAS, V.: Ochrana mezindrodnich investic v kontextu obecného mezindrodniho prava.
Praha, 2012, s. 31.

3 UNCTAD. World Investment Report 2015 — Reforming International Investment Governance. Zeneva,
2015, s. 106.

4 Ackoli podle Schilla jde spi§ o multilateralni systém vytvoteny na bazi BITs a prosttednictvim dolozek
nejvyssich vyhod, moznosti tzv. treaty-shopping a judikatury arbitraznich tribunald. Blize viz SCHILL, S. W.:
The Multilateralization of International Investment Law. Cambridge, 2009, s. 19-21.

5 Lisabonskou smlouvou pozbyly ¢lenské staty EU pravomoci v oblasti pfimych zahrani¢nich investic, které
byly pfeneseny na unijni Groven.

6 Mame na mysli pfedeviim dvé sjednavané BITs mezi EU a Cinou a Spojenymi stity a Cinou a i FTAs:
Transatlantické obchodni a investi¢ni partnerstvi (TTIP) mezi EU a USA, Transpacifické partnerstvi (TPP)
uzaviené 12 tichomotskymi zemémi a Regionalni komplexni ekonomické partnerstvi (RCEP) sdruzujici
vychodoasijské zemé, Australii a Novy Zéland.
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k harmonizaci investi¢nich pravidel a mohou vést de facto k vytvoreni jejich spoleéného
ramce.” Tento trend nicméné ponechame dale stranou, protoze se v kontextu uvah o no-
vém vyznamu G20 zaméiime predevsim na prvné jmenovany aspekt.

Pfi zohlednéni vyse uvedeného lze souhlasit, ze G20 ma znacny potencial pro tvorbu
investi¢nich pravidel. Jeji ¢lenové jsou nejvétsimi vyvozei a soucasné piijemci zahra-
ni¢nich investic. Navic ma od poc¢atku minulého roku zcela novou institucionalni slozku
v podobé pracovni skupiny G20 pro obchod a investice. Za téchto okolnosti se G20
muze stat dilezitym forem pro diskuzi a spolupraci nad reformou investi¢niho systému,
obzvlaste co se tyce jeho multilateralizace a zajisténi Sirsi koherence. Je ale opravdu
realné ocekavat, ze predevsim politické uskupeni jako skupina G20 mize pfinést po-
krok v natolik kontroverzni oblasti mezinarodniho prava? V odpovédi na tuto otazku se
prispévek nejdiive soustiedi na analyzu novych trendil v investi¢nich tocich, v uzavirani
investi¢nich dohod a v souvisejicich investi¢nich sporech. Uvedené zmény maji vliv na
ofenzivni a defenzivni postoje vyspélych i rozvojovych zemi, které zaujimaji k regulaci
zahraniénich investic. Zvlastni diraz bude ptitom kladen na Cinu jako zemi, kter je
ukazkovym ptikladem tohoto procesu. To potvrdila v ramci pfedsednictvi G20 v roce
2016, jehoz prubéh a vystupy budou nésledné popsany a zhodnoceny. Pozornost bude
zvlasté vénovana rozboru Principtl, at’ uz pohledu jejich Sirsiho vyznamu nebo obsahu.
V z&véru je pii zohlednéni zjisténych poznatkd nova iniciativa G20 stejné¢ jako samotné
Principy piijaty pozitivné. Rozhodujicim momentem pro rozvoj ¢innosti G20 v oblasti
investi¢ni politiky vSak ztstane politicky zajem se timto tématem dale zabyvat.

PROMENY GLOBALN{HO INVESTICNIHO PROSTREDI

V diivéjsich vyjednavanich, at’ uz na pidé OECD nebo WTO, byl vzdy
patrny rozdil mezi pozicemi zemi vyvazejicimi kapital a zemémi, které jej pfijimaji. Pro
obdobi 60. a 70. let byl nejdrive typicky konflikt mezi vyspélymi rozvinutymi zemémi
na stran¢ jedné a rozvojovymi a socialistickymi staty na stran¢ druhé. Znatelny rozdil
mezi pozicemi zemi, které investice vyvazely, a zemémi, které slouzily jako hostitelské
zemg pro tyto investice, hral pozdéji zasadni roli pfi netispéchu vyjednavani o Mnoho-
stranné dohodé¢ o investicich i pozdéjsich diskuzich ve WTO v 90. letech a pozdéji. Tato
délici linie prevazné odrazela tradicni rozdéleni na vyspélé a rozvojové zemé a odlisné
piistupy k zachazeni se zahrani¢nimi investicemi zUstavaji relevantni dodnes. Situace
se nicmén¢ postupné méni. Investice mifi obéma smeéry, a zatimco investice z vyspélych
zemi v poslednich letech spiSe stagnovaly, u rozvojovych zemi vzrostly mezi rokem
2014 a 2015 0 23 %. Z rozvojovych zemi tak v roce 2015 pochazela vice nez jedna tie-
tina v8ech ptimych zahrani¢nich investic, pfi¢éemz v roce 2000 to byla pouh4 desetina.®

7 SAUVANT, K. P.: China, the G20 and the International Investment Regime. China World Economy, sv. 24,
¢. 4/2016, s. 78=79; FELDMAN, M. — VIGNOLO, R. M. — CHIFFELLE, C. R.: The Role of Paific Rim
FTAs in the Harmonisation of International Investment Law: Towards a Free Trade Area of the Asia-
Pacific. International Centre for Trade and Sustainable Development, 2016, s. 2.

8 UNCTAD, Report,s. 30-31.
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V dnesni dobé tak rozvojové zemé nezohlediuji ve svych politikach Cisté defenzivni
zajmy. Jako zemé vyvazejici investice chtéji také ony chranit své investory v zahranici
a usnadnovat jim vstup na jiné trhy. Pfirozené jejich investofi zacinaji vyuzivat i ochra-
ny poskytované BITs a pfibyva investicnich sport, které zahajili investofi ze zemi, které
nepatii mezi tradicni vyvozce kapitalu. Vetejné znameé jsou napf. Ctyfi spory zahdjené
¢inskymi investory, tfi indickymi a jihokorejskymi investory a po jednom investicnim
sporu jiz vedli investofi jihoafricti, saudskoarabsti, mexicti a argentinsti. U tureckych
investort se dokonce eviduje 19 spori.® Naopak vyspélé zemé, donedavna hlavni vy-
vozcei kapitalu, ¢eli rostoucimu poétu Zalob ze strany zahrani¢nich investori,!? coz je
nove vede v jejich smluvni praxi k tomu, aby vice dbaly o defenzivni zajmy. Diive pla-
tilo, Ze z téchto zemi pochazela vétsSina vyznamnych investort a mély urcujici vliv na
mezinarodni standardy pro zachdzeni s investicemi. Proto tyto standardy upfednostiio-
valy predevs§im zajmy investorti. Nové jsou v§ak rozvinuté zemeé nuceny reagovat na si-
tuace, kdy jsou sami hostitelskymi zemémi pro investice ze zahranic¢i a celi naslednym,
Casto kontroverznim, sporim. To zptsobuje u jejich obcanil stale Castéjsi pochybnosti
a obavy nad stavajicim investi¢nim systémem.!!

Dalsim dilezitym trendem je uzavirani BITs mezi rozvojovymi staty a jejich vyraz-
néjsi role pii tvorbé mezinarodnich investiénich pravidel.!2 Dvoustranné ani regionalni
dohody se jiz dlouho neuzaviraji pouze mezi vyspélymi zemémi na jedné stran€ a roz-
vojovymi zemémi na strané druhé. Priblizné 40 % vsech BITs uzaviely rozvojové zemé
mezi sebou.!3 Aktivni jsou pfedev8im v uzavirani regionalnich dohod, z nichz mnohé
obsahuji zavazky k liberalizaci ¢i ochrané investic.!4 Rostouci vliv je typicky predev§im
pro asijské zemé. Tento vyvoj je logickym disledkem zmén v globalnich investi¢nich
tocich, kdy se Asie stala v rimci regiont hlavnim zdrojem zahrani¢nich investic.!s Tam-
ni zemé se tak logicky snazi vice prosazovat v debatach na riznych mezinarodnich
urovnich nad podobou pravidel regulujicich zahrani¢ni investice a systém investi¢niho
prava se zapojenim novych aktérii navic stava reprezentativngjsim.1°

Tato nova krajina globalniho investi¢niho prostiedi tak smétuje k postupné kon-
vergenci z4jmu obou skupin zemi, coz by mélo napomoci dosazeni kompromisu nad

9 Seznam sporti a podrobnosti k nim 1ze nalézt na UNCTAD Investment Dispute Settlement Navigator
[online]. 12. 10. 2016. Dostupné na <http://investmentpolicyhub.unctad.org/ISDS>.

10V roce 2014 bylo celych 40 % sport zahajenych proti rozvinutym statim a napft. Italie &elila Zalob& ze

strany zahrani¢niho investora poprvé v historii.

Nejvyraznéji se odpor proti investicni ochrané a zvlasté systému feSeni sport investor—stat projevil ve

vefejné konzultaci, kterou zahajila Evropska komise k investi¢ni kapitole pro TTIP a nasledném novém

pristupu EU k ochrané investic.

12 Rostouci vliv rozvojovych zemi neni omezen pouze na oblast investic, ale také na obchodni pravidla
a agendu WTO. Viz napt. DRAHOS, P.: When the Weak Bargain with the Strong: Negotiations in the
World Trade Organization. International Negotiation, sv. 8, ¢. 1/2003; HOPEWELL, K.: Different path
to power: The rise of Brazil, India and China at the World Trade Organisation. Review of International
Political Economy, sv. 22, ¢. 2/2015.

13 POULSEN, L. S.: The Significance of South-South BITs For the International Investment Regime:
A Quantitative Analysis. Northwestern Journal of International Law & Business, sv. 30, ¢. 1/2010, s. 101.

14 DATTU, R.: A Journey from Havana to Paris: The Fifty-Year Quest for the Elusive Mutilateral Agreement
on Investment. Fordham International Law Journal, sv. 24, ¢. 1/2000, s. 277.

15 UNCTAD, Report,s. 5.

16 SCHILL, S. W.: Changing geography: prospects for Asian actors as global rule-makers in international
investment law. Columbia FDI Perspectives, ¢. 177/2016, s. 2.
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univerzalnimi pravidly pro investice, at’ uz v omezené podob¢, nebo ve formé multila-
teralni dohody.!”

Cina jako vyrazny hybatel v sou¢asnych debatich o tvorbé pravidel regulujicich toky
zahrani¢nich investic je dokonalym ilustrativnim ptikladem. Na tomto poli je z roz-
vojovych zemi jednozna¢né nejaktivnéjsi, jak ostatné potvrdila béhem ptedsednictvi
G20. Jeji zajem odpovidajicim zplisobem odrazi vzrustajici ¢inské investice v zahranici
arozvoj vlastni investiéni politiky. Cinské vn&jsi piimé zahraniéni investice dlouhodobé
rostou a tento trend bude pravdépodobné nadale pokracovat, zvlaste v odvétvich sluzeb
a infrastruktury.!® Z posledni doby jsou dobie znamé velké ¢inské investi¢ni plany, at’
uz se jedna o zalozeni Asijské investi¢ni banky pro infrastrukturu nebo projekt Nové
hedvabné stezky. Cinské spoleénosti nicméné sou¢asné eli v zahraniéi rostoucim pie-
kazkam. Tato situace je témer imperativem pro ¢inskou vladu, aby zlepsila ochranu
a pistup &inskych investorii na bilateralni, regionalni i multilateralni Grovni.!® Cina méa
v soucasnosti uzavieno na 148 dohod tykajicich se Gpravy zahrani¢nich investic, z nichz
je 129 bilateralnich a 19 jiného typu.2? A¢koliv Cina nema vyvinutou vlastni vzorovou
investi¢ni dohodu, lze v jeji smluvni praxi vystopovat nékolik ,,generaci® investi¢nich
modeltl, pfi¢emz posledni vyvoj se vyznacuje rostoucim diirazem na ochranu z4jmd ¢in-
skych investori a zlepSeni podminek pro jejich operace.?! Pro ndzornou ukazku novych
roli jednotlivych zemi a regiont v kontextu ¢inského piikladu poslouzi dvé skutecnosti.
Prvni z nich je udaj, ze téméf 60 % Cinskych investic sméfovalo do vyspélych zemi
jako Australie, Spojené staty, Némecko a Kanada.?? Druhym piikladem je investi¢ni
spor, kdy ¢insti investofi zazalovali Belgii poté, co béhem finan¢ni krize v roce 2008
vykoupila a nasledné znarodnila a prodala tfeti stran¢ finan¢ni instituci, do které ¢inské
spole¢nosti investovaly.2?

V téchto podminkach ma G20, tvofena dvaceti nejvétsimi ekonomikami svéta, pies-
néji 19 zemémi a EU, ambice formulovat hlavni rdmec pro hospodarskou spolupraci
a muze hrat unikatni roli mostu mezi tradi¢nimi hospodaiskymi velmocemi, de facto
zemémi skupiny G7, a rostoucimi ekonomikami v &ele s Cinou. Jde o pomé&mé novy
format mezinarodni spoluprace piivodn¢ zalozené jako pravidelné ro¢ni zasedani mi-
nistrt financi a guvernéru centralnich bank v reakci na svétovou finanéni krizi v letech
1997-1999. Pivodné byla G20 zaloZena jako novy mechanismus pro neformalni dialog,
za ucelem budovani konsenzu nad mezinarodnimi otazkami a se zvlastnim zaméie-
nim na mezinarodni finanéni stabilitu. Postupné se agenda uskupeni rozsituje, protoze

17 SAUVANT, c. d., s. 78.

18 UNCTAD, Report, s. 41.

19 HE, F. — BUUN W.: Chinese interests in the global investment régime. China Economic Journal, sv. 17,
€. 1/2004, s. 18.

20 UNCTAD International Investment Agreements Navigator [online]. 12. 10. 2016. Dostupné na <http://

investmentpolicyhub.unctad.org/IIA>.

Pro podrobngjsi popis vyvoje ¢inské smluvni praxe viz napf.: BERGER, A.: Hesitant Embrace:

China’s Recent Approach to International Invesment Rule-Making. Journal of World Investment & Trade,

sv. 16, ¢. 5-6/2015.

22 BIJUN, W.: A Misread Official Data: The True Pattern of Chinese ODI. International Economic Review,
¢. 1/2013,s. 61-74.

2 Ping An Life Insurance Company of China, Limited and Ping An Insurance (Group) Company of China,
Limited v. Kingdom of Belgium, ICSID Case No. ARB/12/29.

2
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s ¢lenskymi ekonomikami, které prestavuji priblizné 85 % celosvétového HDP, se jedna
o format spoluprace s velkym potencidlem. Prozatim vSak G20 byla spise ter¢em kritiky
pro sviij maly prakticky dopad na globalni ekonomiku. Je v§ak zapotiebi mit realisticka
oéekavani v tom, co lze spolupraci na globalni Grovni dosdhnout.?*

To plati i co se tyce investic. Statistiky dokladaji, Zze podil zemi G20 jako vyvozct
zahrani¢nich investic zahrnuje od roku 2007 stabilné ptes 60 % veskerych investiénich
tokd.25 Téméi ve stejném podilu byly také jejich recipienty.26 O potencialu skupiny
sveédci i dalsi udaje. V tivodu bylo feéeno, ze je evidovano na 3 000 investi¢nich dohod.
U celych 40 %, presné 1 175, je jednou smluvni stranou zemé& G20. Pokud jde o jiné
mezinarodni dohody upravujici investi¢ni toky, napt. FTAs, je toto ¢islo jesté veétsi,
a to 77 %. Podobn¢ zajimavé statistiky se tykaji i investi¢nich sport. V celkem 381
ptipadech, tj. 57 % vSech znamych sport, byla Zaloba podana investorem ze zemé G20.
Zemée G20 byly zalovany ve 183 sporech, coz ¢ini 27% podil. G20 tak ma nepochybné
pro svoji riznorodost a vahu potencidl stat se mimotadné prospésnym diskuznim forem
s vyznamnym vlivem na tvorbu a na vyvoj investi¢nich politik.

Tento potencial, kdy se investicim na agendé G20 dostava zvysené pozornosti, se
zacina v poslednich dvou letech pomalu naplnovat. Poprvé se to projevilo v zdvére¢ném
komuniké predstaviteltt G20 na jejich setkani v Antalyi v Turecku v listopadu 2015.
V tomto dokumentu se mj. zavazali k posileni investic a konkrétnim kroktim za uce-
lem zlepSeni investi¢niho prostiedi, které¢ by dle odhadu OECD mohly vést k nartstu
poméru celkovych investic G20 viaéi HDP do roku 2018 o jedno procento.?’ Piedstavi-
telé G20 dale potvrdili, Ze svétovy obchod a investice jsou a budou dilezitymi motory
hospodatského rustu a rozvoje, které vytvareji pracovni mista a piispivaji obecnému
prospéchu.28 Nejnovéji se predstavitelé G20 na summitu v Chang-¢ou v zafi 2016 za-
vazali k usnadiovani (facilitaci) a liberalizaci investic.2? A¢koliv se to miZe jevit jako
bandlni, nenahlizely vzdy nékteré mén¢ vyspélé zemé, které jsou cleny G20, na obchod
a investice pozitivn€. S ohledem na omezeny rust obchodu i investic dale nejvyssi pred-
stavitelé G20 predestieli Sirsi spolupraci, a to zvlasté v boji proti protekcionistickym
opatfenim. S timto cilem se také méli pravideln€ setkavat ministfi obchodu a méla byt
vytvofena specializovana pracovni skupina.30

CINSKE PREDSEDNICTVI SKUPINY G20

Na zavéry antalijského summitu navazalo nasledné ¢inské predsednictvi
v uplynulém roce. V dokumentu oznamujicim hlavni programové body svého pied-

24 AMIGHINI, A. — GOLDSTEIN, A.: Introduction: Contextualizing the 2016 G20: Global Analyses and
Challenges for the Chinese Presidency. China & World Economy, sv. 24, ¢. 4/2016, s. 1-2.

25 UNCTAD G20 Investment Fact Sheet [online]. 12. 10. 2016. Dostupné na <http://investmentpolicyhub
.unctad.org/Upload/Documents/G20_factsheet FINAL.pdf>.

26 Tbid.

21 G20 Leaders’ Communiqué, 16. 11. 2015, odst. 9.

28 Ibid, odst. 11.

29 G20 Leaders’ Communique Hangzhou Summit, 5. 9. 2016, odst. 25.

30 Tbid.
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sednictvi skupiny G20 v roce 2016 zaujimaji investice prominentni misto a opétovné
je uznana jejich klicova role pro hospodaisky rast. V dokumentu je dale konstatovano,
ze celosvétove narlista pocet obchodnich a investiénich dohod a ackoliv zemé G20
podporuji liberalizaci a posilovani obchodu a investic, vede to také k fragmentaci jejich
upravy, na coz musi G20 reagovat.3! G20 by tak méla prozkoumat moznosti vytvofeni
nezavaznych investi¢nich principt pfi zohlediovani problémd, kterym musi ¢elit rozvo-
jové zemée. Soucasné by G20 méla slouzit jako platforma rozvoje spoluprace v oblastech
jako sdileni osvéd¢enych postuptli, vymeéna informaci ¢i vytvaieni vhodného politického
prostiedi.32 Podle o¢ekavani se tedy investice staly jednim z prioritnich témat a Cina
byla v této oblasti zna¢n¢ ambicidzni.

Potvrzenim skute¢ného zajmu Ciny o mezinarodni investice bylo zaloZeni pracovni
skupiny G20 pro obchod a investice hned na za¢atku jejiho predsednictvi. Nejen ze sku-
pina piedstavuje vhodny format k vyméné nazort a hledani konsenzu u mnoha investic-
nich témat pro zastupce a narodni experty zemi G20, ale je také pfilezitosti k posileni ko-
herence mezi obchodem a investicemi, coz je vztah, ktery je nékdy opomijeny. Pracovni
skupina se setkala celkem ¢tyfikrat — v lednu v Pekingu, v dubnu v Nankigu, neoficialné
na prelomu kvétna a ¢ervna v Pafizi a v ¢ervenci v Sanghaji. Jednotlivych zasedani se
vedle delegati zemi G20 navic ucastnili také zastupci jinych statli a mezinarodnich orga-
nizaci, aby do diskuzi ptispéli svoji expertizou. Na prvnim setkdni si predsednickd zemé
vytycila pro pracovni skupinu tfi cile: posilit spolupraci G20 v obchodu a investicich
a podporovat setkavani ministr obchodu G20; piispét k multilateralnimu obchodnimu
systému a kone¢né napomoci silnému oziveni svétového obchodu a investic a zahajeni
spoluprace napf. pii formulovani globalniho investiéniho rdmce.3? Na druhém setkani
se jiz debata zaméfila na n¢kolik konkrétnich témat, mezi kterymi se objevily nezdvazné
principy investiénich politik, usnadfiovani investic, posileni podpory nizkopiijmovych
zemi a uz8i koordinace obchodnich a investi¢nich politik.34 Posledni setkani pak piede-
v§im pfipravilo pidu pro historicky prvni jednani ministri obchodu G20.35 O samotném
pribéhu vsech jednani a jejich agendé bohuzel nejsou dostupné dalsi blizsi informace.

Vystupy ¢ervencového zasedani ministrti obchodu G20 ve form¢ ministerské dekla-
race s tfemi piilohami (Zasady ¢innosti pracovni skupiny G20 pro obchod a investice,
Strategie G20 pro riist svétového obchodu a Ridici principy pro tvorbu globélnich inves-
ti¢nich politik)3¢ jsou zajimavé hned v nékolika ohledech. Ministii ptivitali vytvofeni
pracovni skupiny G20 pro obchod a investice a odsouhlasili zasady jeji ¢innosti uvedené

31 China’s G20 2016 priorities document and statement by Xi Jingpin, President of the People’s Republic of

China, 1. 12. 2015, s. 9-10.

32 TIbid, s. 12.

33 First G20 Trade and Investment Working Group Meeting Held. In Ministry of Commerce People’s Republic
of China [online]. 8. 11. 2016. Dostupné na <http://english.mofcom.gov.cn/article/newsrelease
/significantnews/201602/20160201251500.shtml>.

34 2nd Meeting of the G20 Trade Investment Working Group Held in Nanjing. In Ministry of Commerce
People’s Republic of China [online]. 8. 11. 2016. Dostupné na <http://english.mofcom.gov.cn/article
/newsrelease/significantnews/201604/20160401291087.shtml>.

35 The 3rd Meeting of the G20 Trade and Investment Working Group Held in Shanghai. In Ministry of
Commerce People’s Republic of China [online]. 8. 11. 2016. Dostupné na <http://english.mofcom.gov.cn
/article/newsrelease/significantnews/201607/20160701358736.shtml>.

36 Vsechny uvedené dokumenty dostupné na <http://www.g20.utoronto.ca/2016/160905-annex.html>.
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v ptiloze 137 Z toho 1ze usoudit, Ze pracovni skupina se nyni stane stalou souéasti struk-
tury G20 stejné jako obchodni a investi¢ni témata ztistanou v dohledné dobé v agendé
G20. Tento krok Ize hodnotit jednozna¢né pozitivn€. Do ¢innosti pracovni skupiny se
zapojili zastupci zemi G20 spolu s experty mezinarodnich organizaci a pfipravili béhem
sedmi mésict spole¢né prohlaseni pro ministry obchodu s tfemi pfilozenymi dokumen-
ty, coz je jisté uspéch s ohledem na to, jak je obtizné dosahovat konsenzu v obchodnich
a zvlaste investi¢nich otdzkach. Tyto vystupy jsou také ditkazem potencialu, ktery pra-
covni skupina ma jako institucionalizovana spoluprace pro hledani $irsi shody mezi
rozvinutymi a rozvojovymi ekonomikami ohledné investi¢nich politik. V ministerské
deklaraci je také zminka o usnadnovani investic, pficemz UNCTAD, Svétova banka,
OECD a WTO jsou v ramci svych mandatl vyzvany k pokracéujici praci v této oblasti
pro budouci vyuziti jejich aktivit ze strany G20.3® Na zaklad¢ toho lze piedjimat, Ze se
toto téma na trovenn G20 vrati a bude diskutovano. Pii zavéreéném zhodnoceni vystupl
¢inského predsednictvi se tak ukéazalo, Ze se v oblasti investic podafilo v omezeném ca-
sovém prostoru dokoncit pouze jednu z pivodné deklarovanych iniciativ, kdy jedinym
konkrétnim vystupem jsou nakonec Principy tvofici ptilohu III deklarace.

VYZNAM A SLABINY PRINCIPU PRO TVORBU GLOBALNICH
INVESTICNICH POLITIK

Principy se skladaji z deviti obecnych zasad s relativné vyrovnanym obsa-
hem, ktery se snazi uspokojit zajmy vSech zemi G20 a jejich vyjednavact. Ve stru¢nosti
predstavuji tyto vychodiska: 1. boj proti protekcionismu, 2. zajisténi nediskriminace,
3. investiéni ochrana, 4. transparentni tvorba politik, 5. udrzitelny a inkluzivni rist,
6. uznani prava na regulaci, 7. podpora a usnadiiovani investic, 8. dodrzovani osvédce-
nych postupti u spole¢enské odpoveédnosti podnikil a spravy spoleénosti a 9. pokracovani
dialogu k mezindrodnim investicim. Popsané zésady by mély dle jejich tvlirct napomo-
ci vetsi koherenci na Grovni narodnich i mezinarodnich investi¢nich politik, a tim pfi-
spét k otevien&j$imu, transparentn&js§imu a predvidatelngjsimu investié¢nimu prostiedi.3?

P1i bliz§im pohledu neni na Principech mozna natolik zajimavy jejich obsah, ale sku-
teCnost, ze predstavuji vysledek shody a spoleéného Usili zemi, které zaujimaji v oblasti
investic znacné odlisné postoje, pokud uvazime, jaké zemé jsou ¢leny G20. Je to snad
poprvé, co byl u investi¢nich politik dosazen konsenzus mezi tak riiznorodou skupinou
zemi, ktera ale soucasné piedstavuje dvé tietiny celosvétovych piimych zahrani¢nich
investic. Je vSak vhodné pfipomenout, Ze shoda nad nékterymi body byla dosazena jiz
dfive, ovSem v odlisnych formatech. V roce 2009 se v ramci heiligendammského dia-
logu shodly zemé skupiny G8 (Némecko, Spojené staty, Velka Britanie, Francie, Italie,
Japonsko, Kanada, Rusko) a skupiny G5 (Brazilie, Cina, Mexiko, Indie, Jizni Afrika)
mj. na ,,podporie, ochrané a usnaditovani mezinarodnich investic s cilem posileni hospo-
daiského a spolecenského rozvoje. Je zde zjevna potieba posilit oteviené a transparentni

37 G20 Trade Ministers Meeting Statement, 9.—10. 7. 2016, odst. 5.
38 Ibid, odst. 18.
39 Ibid, odst. 19.
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investicni rezimy a potlacit snahy o vytvafeni piekazek a omezeni. Soucasné je tieba
uznat, ze kazdd zem¢ ma ptredevsim svoji odpoveédnost za vlastni hospodaisky a spole-
Censky rozvoj a za ochranu vlastnich legitimnich narodnich bezpe¢nostnich zajmi.“40
Dalsim ptikladem je Prohlaseni ke sdilenym principiim pro mezinarodni investice, kte-
ré spolecn¢ prezentovaly Evropska unie a Spojené staty v roce 2012 a predstavovaly
jednotnou pozici téchto tradi¢nich zemi vyvazejicich kapital k budoucimu smétrovani
investi¢nich standardd.*! Pro uplnost jesté dodejme Nezavazné investiéni principy Eko-
nomického seskupeni Asie a Tichomoti (APEC) v revidované verzi z roku 2011, kde 1ze
nalézt mnoho spoleénych bodi s vyse uvedenymi dokumenty.*2

Principy schvalené G20 vSak maji v porovnani s ostatnimi dokumenty vétsi vahu.
Mohou totiz poslouzit jako zaklad k dalsi spolupraci ¢lenskych zemi G20 v investi¢ni

v

politice. Ackoli deklarované standardy jsou obecného razu, plati, ze odrazi jistou miru
shody nad dalsim sméfovanim u skupiny zemi, které se podilely na jejich formulovani.
Identita tvlirc, v tomto pifipadé dvaceti nejvyznamnéjsich svétovych ekonomik, pravné
nezavaznych dokumenti (soft law) je zasadnim predpokladem pro jejich piijeti.*> Podle
nékterych nazord jsou tak tyto Principy prvnim krokem k debaté o podob& mnohostran-
né investi¢ni dohody.** Ta by rovnéz mohla obsahovat nejen tradiéni investi¢ni ochranu
a systém feSeni spord, ale upravovala by rovnéz spole¢enskou odpovédnost podnika
a problematiku statem vlastnénych spole¢nosti.*> Dulezitost Principti vyzdvihly i mezi-
narodni organizace, které na jednanich pracovni skupiny tcastnily. Dle vyjadfeni pred-
stavitelky OECD jsou Principy ,,pfedkrmem®, ktery muze vyty¢it cestu vpied, pokud
bude u ¢lend G20 politicka vile k dalsim reformam.4¢ Generalni tajemnik UNCTAD
dokonce Principy oznacil za klicovy vysledek ¢inského piedsednictvi. Principy podle
jeho néazoru prispéji k vetsi koherenci pfi vyjednavani dohod a budou mit dopad i nad
ramec G20.47 Nanestésti dokument nenaznacuje zadné navazujici kroky a bylo by tak

40 Concluding of Report of the Heiligendamm Process, 9. 7. 2009, odst. 14.

41 ProhlaSeni napf. vyzyva vlady k dodrzovani otevieného, transparentniho a nediskrimina¢niho investi¢niho
klimatu. Soucasné potvrzuje, ze staty se mohou zavazat k dodrzovani vysoké urovné investi¢ni ochrany
i pti zachovani prava na regulaci ve vetejném zajmu. Zdiraziuje také, ze vlady by nemély snizovat
standardy za ticelem zvySovani atraktivity pro zahrani¢ni investory.

42 APEC Non-Binding Investment Principles (2011 Update), 2011/AMM/014app04, 23rd APEC Ministerial

Meeting, 11. 11. 2011.
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46 NOVIK, A.: G20 serves an appetiser to a potential investment policy feast. In OECD Insights Blog
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pomérné optimistické interpretovat Principy jako vyznamny posun k vytvoreni jednot-
ného investi¢niho rezimu.

Principy maji navic sva negativa. Pfedev§im se vyznacuji zna¢nou neurcitosti. To
neni u soft law dokumentt, snazicich se o co nej$ir§i mezinarodni pfijeti, vyjimecné.
Pokud je vSak obsah dokumentu hodné obecny, je jeho ptidana hodnota pro tviirce in-
vesti¢nich politik stejné jako pro vyjednavace investi¢nich dohod omezena. Na druhou
stranu mohla byt snaha zahrnout n¢které dalsi zasady, nebo jejich pfesnéjsi vymezeni,
kontraproduktivni. V takovém piipadé jsou strany méné ochotné ke kompromisu, pro-
toze prokazana ochota ustoupit ve vybranych oblastech by mohla oslabit jejich pozice
v probihajicich nebo perspektivnich vyjednavanich o upravé investic. Rovnéz ale vyne-
chani n€kterych principti je mozné interpretovat jako ztratu jejich vyznamu, proti emuz
se nekteré zem¢ mohou zdrahat.*® Lze tedy piipustit, Zze dosaZeni smysluplného textu
i v ptipad¢ obecnych nezavaznych Principli nemuselo byt jednoduché a obtize spojené
s nalezenim kompromisniho textu béhem kratké doby od zalozeni pracovni skupiny do
ptipravy setkani ministri G20 pro obchod neni patficné podcenovat.

Panuje zde vSak nejistota i v samotném rozsahu pusobnosti Principti. Zaprvé neni
jasné, zda se vztahuji pouze na investice soukromé, nebo také v ramci vetejného sekto-
ru. Druhou zavaznou nevyjasnénou otazkou je, zda se dokument vztahuje na vSechny
formy investic, nebo pouze zahrani¢ni. V dokumentu se sice jednou zmifuji zahrani¢ni
investice, nicmén¢ ve zbytku textu se pouziva obecného oznaéeni investice. To ma
vazné dopady na praktické uplatnéni Principti, pokud by se vztahovaly také na domaci
investice. Principy samotné se pak vyznacuji také fadou obecnych pojmu, kdy napft.
neni jasné, co piesné je mysleno protekcionismem v kontextu prvniho principu. Oproti
tomu pravo statu na regulaci ve vefejném legitimnim zajmu je stanoveno v Sestém prin-
cipu jasné a bez pochybnosti. Tyto kontrasty zrovna nevypovidaji o spravné nastavené
rovnovaze mezi pravy a povinnostmi vyplyvajicimi z Principi pro ¢leny G20.4° Zcela
pak chybi nékteré dulezité aspekty soucasné vetejné i odborné debaty o stavu mezina-
rodniho investi¢niho prava jako uznani, ze soucasny systém lze reformovat, nebo ur¢eni
cili investi¢nich dohod.

ZAVER

Skupina G20 puvodné vznikla za G¢elem feSeni hospodaiskych a financ-
nich potizi spojenych s globalni krizi. Jeji role krizového managementu se ale postupné
meéni. Skupina ziskava pevnéjsi strukturu a ma ambici se stat vyznaénym forem i pro
spolupraci v oblasti obchodu a investic. Vyznamnym krokem v tomto sméru je bezpo-
chyby zalozeni pracovni skupiny pro obchod a investice béhem ¢inského predsednictvi
v uplynulém roce, coz vytvortilo vhodné podminky pro zatazeni otazek spojenych s upra-
vou investic v agendé G20. Spolu se stanovenim mandatu pracovni skupiny ziskala G20
platformu, ktera umozni ¢lenskym statim definovat dalsi sméfovani, a tak u€innéji pii-

48 SAUVANT, c. d., s. 83.
49 EVENETT, S. J. — FRITZ, J.: FDI Recovers? The 20th Global Trade Alert Report. Centre for Economic
Policy Research, 2016, s. 30.
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stupovat k vyzvam, kterym obchodni a investi¢ni systém ¢eli. G20 jako diskuzni féorum
muze byt navic efektivnéjsi v téchto snahach i v porovnani s tradi¢nimi mezinarodnimi
organizacemi jako OSN nebo WTO, kde je historicka délici linie Sever—Jih patrnéjsi.

Ozivenému zajmu o nastaveni multilateralnich investi¢nich pravidel nahravaji zmé-
ny v mezinarodnich investi¢nich tocich. Oproti diivéjsku nartsta podil pfimych za-
hrani¢nich investic z rozvojovych zemi. V dusledku toho se méni také jejich narodni
zajmy pii prosazovani investi¢nich pravidel, coz miiZze oteviit cestu SirSimu konsenzu
s vyspélymi zemémi, které se naopak pomalu snazi o vyrovnanéjsi piistup k ochrané
investic. Nejvyrazngji se tento posun v investi¢nich tocich projevuje v piipadé Ciny,
ktera se v roce 2013 stala tfetim nejvetsim vyvozcem kapitalu a v dohledné dobé se
pravdépodobné stane viibec nejvétsim zdrojem piimych zahraniénich investic. Cina je
také vhodnym ptikladem toho, jak rozvojové zemé projevuji vétsi zdjem o nastaveni
mezinarodnich pravidel pro investice, nez tomu byvalo v minulosti. Jeji aktivita v této
oblasti v ramci predsednictvi G20 byla mimotadna a ve vysledku pfinesla i konkrétni
vystup v podobé Principti pro tvorbu globalnich investi¢nich politik. Ackoliv se jedna
o obecny a na mnoha mistech nejednozna¢ny dokument, je mozné jej povazovat za
slibny zacatek aktivit G20. Bude vsak hodné zalezet na dalSich pfedsednickych zemi,
jak vysoko zaradi investice mezi své priority. V ramci programovych priorit némeckého
predsednictvi v tomto roce jsou investice uvedeny pomérné obecné a piedevsim v sou-
vislosti s usnadiiovanim investic.? Lze proto piedpokladat, Ze investi¢ni agenda béhem
roku 2017 alespon ¢aste¢né ztrati na pozornosti, které se ji dostavalo.

Dosazeni $irsi shody nad spolecnym pfistupem v oblasti zahrani¢nich investic se
ukazalo v minulosti nesnadnym cilem a v podstaté podobné snahy vzdy skoncily neu-
spéchem kvili rozdilnym zajmtm zemi, které investice vyvazeji a piijimaji, a businessu
a vetejnosti. I dnes jsme svédky toho, jak jsou nastroje investi¢ni ochrany ve formé
BITs nebo FTAs pfedmétem vasnivych debat a vyvolavaji u vefejnosti i politické repre-
zentace znacné obavy. Principy G20 se zjevn¢ snazi docilit rovnovahy a zohlednit jak
zajmy rozvojovych, tak rozvinutych zemi a soucasné najit stiedni cestu mezi ochranou
a podporou na stran¢ jedné a pravem vlad na regulaci na stran¢ druhé. Musime je také
chépat v kontextu citovanych deklaraci predstavitelit G20 — jako nastroj pro oziveni
hospodatského rtstu, posileni toki pfeshrani¢nich investic ¢i zajisténi alespon urcité
urovné koherentniho investi¢niho prostiedi. Bylo by pfedc¢asné Principy hodnotit jako
zacatek diskuzi o multilateralni investi¢ni dohodé. Piestoze zaznivaji hlasy o vhodnych
podminkach pro oZiveni praci na takové dohodé,>! podobné volani zaznélo v minulosti
jiz nékolikrat. Principy vSak mohou sehrat svoji pozitivni roli a ukazat se priméfe-
nym piedpokladem pro sjednocovani mezinarodnich standardti pro zahrani¢ni investice
a prvni vlastovkou G20 jako nového fora v této oblasti.
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50 G20 Germany 2017. Priorities of the 2017 G20 Summit, 1. 12. 2016, s. 6-7.
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