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Abstract:

HANS KELSEN JAKO POLITICKY CLOVEK

KLAUS ZELENY

Hans Kelsen as a Political Person

Throughout his life, Hans Kelsen endeavoured to separate his position as a scientist, and
a constitutional court judge from his personal political beliefs — he believed in academic in-
dependence and judicial impartiality and he tried not to let his personal political preferences
to influence his legal (both theoretical and practical) work. Although he strongly sympathised
with the social democratic party, he was never a member of it (neither of any other political
party) and after the constitutional court reform in 1929, he refused to be appointed to the post
of the constitutional court judge as the party’s nominee, since he did not want to appear to
be a political candidate. When he held the position of the constitutional court judge between
1919 and 1929, he adhered only to the constitution and his own convictions, despite the fact
it made him undesirable to the social democrats and the government. Kelsen also strongly
opposed totalitarian ideologies, both Marxism and fascism — nevertheless, he supported Max
Adler’s habilitation, despite Adler’s inclination to Marxism and the doubts of his colleagues.
As a lifelong pacifist, Kelsen believed in the peaceful resolution of disputes. If any dispute
arises, it should be resolved peacefully by a non-political rather than political body in ac-
cordance with the precise rules of law. For domestic political disputes, such body would be
represented by the constitutional court, whereas international disputes should be handled by
an international body with coercive powers over the states. Behind all of Kelsen’s major ideas
and theories (e.g. supremacy of international law, rejection of totalitarian regimes and prefer-
ence for democracy, insistence on precise legal language, critique of the League of Nations),
one common objective can be found — to help achieve universal peace through exact legal
rules and procedures, free from any political influence.
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1. UVOD

Zivot Hanse Kelsena, ktery se dozil vice nez 90 let, byl velmi pohnuty.

Vv

Narodil se do zidovské rodiny ve starorakouské Praze, vyrastal v hlavnim, fisském
a sidelnim mésté Vidni na konci epochy Fin de Siécle, béhem 1. svétové valky a roz-
padu dualistické monarchie byl na jedné strané vyhozen ze zivotni drahy, na strané
druhé se ale dostal do kontaktu s mocenskou centralou, podilel se na zaloZeni a kon-
solidaci Rakouské republiky, kviili nevrazivosti se prestéhoval do Kolina nad Rynem,
pred nacionalné-socialistickym terorem uprchl do Zenevy, hledal Gto¢isté v Praze, ale
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i zde ho ¢ekalo nacionalné-socialistické odmitnuti, pred 2. svétovou valkou uprchl do
USA a jako 60lety zde jesté jednou zah4jil kariéru a nakonec nasel zabezpecené misto
v Kalifornii, i pfes studenou valku hodné cestoval, az do vysokého staii byl védecky
aktivni a v pozehnaném véku zemfel. Které hodnoty a nazory jej mohly pohanét? Lze

vysledovat politické cile, které zastaval?

1. ZADNA STRANICKA POLITIKA: KELSEN JAKO NEZAVISLY
CLOVEK

Uplné na zagatek je tieba zdtiraznit, ze Kelsen — jak sdm zmitiuje ve svém
vlastnim Zivotopisu z roku 1947 — nebyl nikdy clenem Zadné politické strany.! V tomto
smyslu byl na stranické politice nezavisly. Ovsem cely sviij zivot mél Kelsen blizky
vztah k socidalni demokracii.? Takto uvadi ve svém Vlastnim Zzivotopisu z roku 1947:
,,Byla mi vzdy osobn¢ docela sympaticka socialisticka a soucasné demokraticka poli-
ticka strana; a tyto sympatie jsem nikdy netajil,*3 a dale: ,,Ale siln&jsi neZ tyto sympatie
byla a je moje touha po stranicko-politické nezavislosti v mém povolani.“4

Ob¢ okolnosti jsou obzvlasté ziejmé také z toho, ze socialni demokraté nabidli, Ze jej
po novele B-VG v roce 1929 ,.vyslou* do nove obsazovaného ustavniho soudu. Kelsen
to vSak odmitl, protoze nechtél vzbudit dojem, ze by byl v tGstavnim soudu ¢inny za
politickou stranu; v zivotopisu z roku 1947 napsal: ,,Byt divérnikem politické strany je
neslucitelné se soudcovskou nezavislosti.*> Odmitl navzdory tomu, Ze, Ze jej socialni
demokraté, konkrétné Karl Seitz, videnisky zemsky hejtman a piedseda strany, vyslovné
ubezpecovali, Ze do jeho Cinnosti jakozto soudce ustavniho soudu nebudou chtit nijak
zasahovat a nebudou mu chtit ukladat zadné zavazky.

Je ovSem nutné doplnit, Ze socialni demokraté ,,sméli jmenovat™ po novele B-VG
z roku 1929 pouze dva ze 14 ¢lenti Gstavniho soudu. Uvedena novela totiz stanovila, ze
od nynéjska spolkova vlada, ktera tehdy byla ,, konzervativni“, jmenuje vSech 14 soudcii
ustavniho soudu. Kfestansti socialisté ovSem socialnim demokratiim pfislibili, ze ,,smi
jmenovat“ posledni dva ¢leny ustavniho soudu. Tim ale socialni demokraté — z tohoto
uhlu pohledu — ztratili jakoukoliv Sanci na prosazeni svého nazoru v tstavnim soudu.
A Kelsen nechtél byt ,,fikovym listem*,% jehoz prostfednictvim by se ptedstiralo, Ze

' Srov. KELSEN, H.: Autobiographie, 1947. In JESTAEDT, M.: Hans Kelsen im Selbstzeugnis: Sonderpub-
likation anldsslich des 125.Geburstages von Hans Kelsen am 11. Oktober 2006. Tiibingen: Mohr Siebeck,
2006, s. 60.

2 Srov. POTACS, M.: Marxismus und Kelsen. In ALIPRANTIS, N. — OLECHOWSKI, T. (eds.): Hans
Kelsen: Die Aktualitit eines grof3en Rechtswissenschafters und Soziologen des 20. Jahrhunderts. Schrif-
tenreihe des Hans Kelsen-Instituts 36. Wien, 2014, s. 81; GASSNER, M.: Hans Kelsen und die sowjetische
Rechtslehre. In JABLONER, C. - OLECHOWSKI, T. — ZELENY, K. (eds.): Das internationale Wirken
Hans Kelsens. Schriftenreihe des Hans Kelsen-Instituts 38. Wien, 2016, s. 144.

3 KELSEN, H.: Autobiographie, 1947. Op. cit., s. 61; a rovnéz Kelsenova vypovéd’ pfi vyslechu FBI:
RATHKOLB, O.: Hans Kelsen und das FBI wihrend des McCarthysmus in den USA. In WALTER, R. —
OGRIS, W. — OLECHOWSKI, T. (eds.): Hans Kelsen: Leben — Werk — Wirksamkeit. Schriftenreihe des
Hans Kelsen-Instituts 32. Wien, 2009, s. 347.

4 KELSEN, H.: Autobiographie, 1947. Op. cit., s. 61.

5 Tamtéz, s. 79 a nasl.

6 Tamtéz, s. 80.
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bude ustavni soud instituci nezavislou na politickych stranach. Kelsen totiz jiz tehdy
videl autoritativné-fasistické tendence kiest'anskych socialistii a varoval socialni demo-
kraty, ktefi s uvedenou novelou B-VG souhlasili, ov§em toto varovani se minulo G¢in-
kem, protoze socialni demokraté véfili, ze musi novelu schvalit, aby zajistili autonomii
Vidné — kde by mohli bez omezeni vladnout.” Kelsen v roce 1930 odesel na univerzitu
v Kolin€ nad Rynem; jeho odchodu z Vidné litovali jak socialni demokraté (ve Wiener
Allgemeinen Zeitung ze dne 8. ¢ervence 1930), tak liberalni strana (v Neuen Freien
Presse ze dne 10. ¢ervence 1930).

Urcitym zpusobem by bylo mozné vyvozovat souvislost, ze socialnédemokraticky
kanclét Karl Renner povéfil Kelsena vypracovanim B-VG z roku 1920 proto, ze mél
Kelsen k socialnim demokratim blizko; a Renner ho také spojil s odmitnutim marxi-
stické teorie.® Kelsen ov§em nevypracoval své ustavni navrhy stranicko-politicky ve
smyslu, Ze by stranil socialnim demokratiim; jeho ustavni navrhy byly potud ,,neutral-
ni*, jak sdm uvedl: ,,pravné-technické®, a: ,,vypracoval jsem vicero navrht, aby se dalo
pocitat s riiznymi politickymi moZnostmi.*?

I Kelsenovo angazovani se ve vzdélavani naroda v letech 1910 az 1930 odpovida to-
muto nacrtnutému obrazu: vyucoval pouze na nestranickych institucich, které ale mély
blizko k socialnim demokrattim, a hajil nestranické politické vzdélavani.l0

Dale je zde tfeba uvést skutecnost, ze Kelsen v roce 1927 podepsal takzvanou Griin-
baumovu vyzvu v Arbeiter-Zeitung z 20. dubna (,,Shromazdéni duchovni Vidng®), ktera
predstavovala skrytou vyzvu k volbé socialnich demokratti do videriské méstské rady.!!

Kone¢né mizeme poukazat na to, ze se Kelsenova publikacni cinnost Casto obje-
vovala v socialnédemokratickém tisku, i kdyz soucasné publikoval i v konzervativnich
médiich.!2

Kelsentv blizky vztah k socialni demokracii piesto nikdy nepterostl v nekritické
prebirdni ,, stranické linie ;'3 k tomu odkazuji zejména na jednu epizodu z Kelsenova
Zivota:14 V roce 1919 se konalo shromazdéni profesorti Videniské univerzity, které mélo
rozhodnout otazku, zda by se mély univerzity jako ,,podnik* ucastnit voleb do pracovni
rady. Tyto volby byly marxisticky ladénou akci; socidlni demokraté pfesto vytvoreni
pracovnich rad na univerzitach podpofili. Kelsen se ovSem proti Gi¢asti profesort v pra-
covnich radach vehementné vyslovil, protoze vytvoteni pracovnich rad by bylo nesluci-
telné s védeckou svobodou. Nakonec se profesofi rozhodli, Ze se voleb nebudou ucastnit.
Kelsen byl tehdy presvédéen, ze by kvuli této udalosti nemél byt socialnédemokratic-

Tamtéz, s. 80.

Srov. nize.

KELSEN, H.: Autobiographie, 1947. Op. cit., s. 69. Srov. WIEDERIN, E.: Kelsen als praktischer Ver-

fassungsrechtler. In ALIPRANTIS N. — OLECHOWSKI, T. (eds.): Op. cit., s. 111; OLECHOWSKI, T.:

prispévek, s. 218 a nasl.

10° Srov. EHS, T.: Erzichung zur Demokratie: Hans Kelsen als Volksbildner. In WALTER R. — OGRIS, W. —
OLECHOWSKI, T. (eds.): Op. cit., s. 82, 83, 87; ke Kelsenove ¢innosti pii vzdélavani naroda srov. rovnéz
EHS, T.: Hans Kelsen und politische Bildung im modernen Staat. Schriftenreihe des Hans Kelsen-Instituts
29. Wien, 2007, POTACS, M.: Op. cit., s. 82, 83.

11 Srov. POTACS, M.: Op. cit., s. 82.

12 Srov. Tamtéz, s. 83.

13 Srov. Tamtéz, s. 83.

14" Srov. KELSEN, H.: Autobiographie, 1947. Op. cit., s. 59 a nésl.
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ky ministr skolstvi Otto Glockel jmenovan nastupcem zesnulého profesora Edmunda
Bernatzika fadnym profesorem Videniské univerzity,'> ale ten byl pfesto jmenovan.

Na druhé¢ strané se Kelsen neostychal piebirat do svych Gvah myslenky, i kdyz ty
byly prosazovany ,, politickym protivnikem *: ve 2. vydani své stéZejni prace o teorii
demokracie ,,0 podstaté a hodnoté¢ demokracie” (1929) ukazal opatrné sympatie pro
tehdejsi odvolatelnost poslancti voli¢i po vzoru sovétské tstavy, aby se zesilily vazby
mezi voli¢i a volenymi.!®

Kelsen daval vzdy opakovan¢ najevo, ze je piesto zaptisahlym ,, nepritelem ™ mar-
xismu.'7 Ve svém zivotopisu z roku 1947 jasné uvedl, Zze odmita politickou teorii mar-
xismu, diktatury proletariatu a odumfeni statu.'® Naproti tomu zde trval na tom, Ze od
samého pocatku bezvyhradné podporoval stranicky program rakouské socialni demo-
kracie, ktery sice vychazel z marxismu, ale prakticky nemél s anarchistickou statni
teorii Marxe a Engelse nic spole¢ného.!® Pod tlakem krize ve dvacatych letech souhla-
sil i s hospodéiskym programem socidlnich demokratl (zejména se schvalovanim sil-
néjsich zasaht statu ve prospéch vytvoreni, resp. zabezpeceni hospodarského zajisténi
velkych mas obyvatelstva).

Sviij nazor Kelsen vyjadiil i ve svém vyrovnani s austromarxistou Maxem Adlerem.
Adler ostfe napadl Kelsentv spis ,,Sozialismus und Staat™ (Socialismus a stat, 1. vyd.,
1920), kde Kelsen silné kritizoval marxistické stanovisko;20 na to Kelsen odpovédél
protikritikou ve 2. vydani dotcené knihy (1923). Ptes tuto kontroverzi Kelsen Maxe
Adlera habilitoval; a to ptes velké pochybnosti ostatnich ¢lend fakulty, protoze Adler —
stejné jako Kelsen — si na zakladé své védecké kvalifikace habilitaci zaslouzil a Kelsen
zastaval nazor, ,,ze piislusnost k nékteré politické strané, piestoze ji osobné odmitam,
nesmi byt divodem pro zasadni vylouceni nékoho z akademického povolani“.2!

Ve svych tivahach ,,0tto Bauers politische[n] Theorien* (Politické teorie Otto Baue-
ra, 1924) se Kelsen domnival, Ze v Bauerove knize ,,Die Osterreichische Revolution

15 Kelsen byl tehdy mimofadnym profesorem Videiiské univerzity.

16 KELSEN, H.: Vom Wesen und Wert der Demokratie (1. Aufl.), Archiv fiir Sozialwissenschaft und Sozial-
politik, 1920; Tibingen: 1929, s. 44; rovnéz KELSEN, H.: Sozialismus und Staat (1. Aufl.), Archiv fiir die
Geschichte des Sozialismus und der Arbeiterbewegung, 1920, s. 150 a nasl., Srov. GASSNER, M.: Op.
cit., s. 148.

17 Srov. POTACS, M.: Op. cit., s. 83 a nasl.

Jako Kelsenovy pfislusné prace k vypofadani se s marxismem pied 2. svétovou valkou je tfeba uvést:
»Sozialismus und Staat* (1. vyd. 1920, 2. vyd. 1923); ,.Die 6konomische und die politische Theorie des
Marxismus® (1920); ,,Die politische Theorie des Sozialismus* (1923); ,,Marx oder Lassalle (1924); ,,Otto
Bauers politische Theorie (1924); ,,Die politische Theorie Lassalles (1924); ,,Ferdinand Lassalle* (1925);
Allgemeine Rechtslehre im Lichte materialistischer Geschichtsauffassung® (1931). POTACS, M.: Op.
cit., s. 147 a nasl.

Jako Kelsenovy prace o demokracii pied 2. svétovou valkou je tfeba uvést: ,,Vom Wesen und Wert der
Demokratie” (1. vyd. 1920, 2. vyd. 1929); ,,Demokratisierung der Verwaltung* (1921); ,,Das Problem des
Parlamentarismus® (1925); ,,Demokratie* (1926); ,,Geschwornengericht und Demokratie (1929); ,,Ver-
teidigung der Demokratie (1932); ,,Wissenschaft und Demokratie (1937); ,,Die Parteidiktatur* (1937).

18 KELSEN, H.: Autobiographie, 1947. Op. cit., s. 60; pfitom Kelsen vyslovné odkazuje na praci ,,Sozialis-
mus und Staat“ (1920, 1923).

19 KELSEN, H.: Autobiographie, 1947. Op. cit., s. 60 a nasl.

20 ADLER, M.: Die Staatsauffassung des Marxismus. Wien, 1922. Srov. rovnéz GASSNER, M.: Op. cit.,

s. 144.

KELSEN, H.: Autobiographie, 1947. Op. cit., s. 64.
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(Rakouska revoluce, 1923) rozpoznal odklon od marxismu k socialni demokracii, pii-
¢emz tyto zakladni myslenky Kelsen vyslovné sdilel.??

Ptes svlij rozhodny protimarxisticky postoj si Kelsen po 2. svétové valce ve své nové
vlasti USA jako ,.komunisticky smyslejici® vyslouzil sledovani od FB1.23 VySetfovani
FBI probihala ptevazné v letech 1953 az 1955, tedy v obdobi tzv. ,, mccarthismu *; se-
nator McCarthy vedl parlamentni vySetfovaci vybor, ktery — v souvislosti se ,,studenou
valkou* a ur¢itou obavou USA z ptisobenti ,.tieti kolony®, tedy Spionti a agentd, ktefi by
mohli v USA planovat komunisticky pfevrat nebo prosté vyvijet ¢innost ve prospéch
SSSR — mél patrat po komunistickych a/nebo protiamerickych aktivitich v USA.24

Od pocatku se ovsem c¢innost FBI — jak by se mozna dalo pfedpokladat — netykala
Kelsenovy pravni teorie, ktera v zasadé ve velkém a celkem efektivnim systému do-
nucovacich nafizeni v komunistickych statech (staty s redln¢ existujicim socialismem)
vidéla pravni fad (samoziejmé netikala nic o jejich moralni kvalifikaci a o tom, zda je
musi ¢lovek dodrzovat), ¢imz mozna mohl budit ,,pohorSeni. Vychodiskem patrani FBI
byly viceméné dve nebo tfi konkrétni udalosti: jiz v roce 1941 dostal Kelsen postovni
zasilku od pana Malisoffa, ktery byl tidajné Spionem (a v dobé vySetiovani jiz dlouho
po smrti). Pak Kelsen v roce 1948 vyjadiil podporu ,,nezavislému* kandidatovi Jacku
Howardovi (ktery tedy nepatfil ani k republikantim, ani k demokratim) pfi volbach
v Kalifornii, ktery ov§em byl — podle FBI — ¢lenem komunistické, resp. kryptokomuni-
stické strany. A kone¢né — a to by mohl byt ten hlavni divod — v USA a v Kalifornii brali
,.komunistické nebezpeci® tak vazné¢ a uéitelé na vysokych Skolach byli povazovani za
tak ,,infikované®, Ze byl v roce 1950 vydan zakon, podle kterého museli vSichni univer-
zitni ucitelé slozit ,,prisahu loajality” USA, pfesnéji: museli pfisahat, Ze nejsou komu-
nisté. Kelsen tuto prisahu sice slozil — nebyl ani komunista, ani k nim nemél blizko —,
nicméné tento postup kritizoval, a sice jako protitistavni, protoze odporoval svobodé
nazoru, protoZe popiral rovnost (nebot’ museli pfisahat pouze univerzitni ucitelé, nikoliv
jini statni zaméstnanci, napf. ucitelé na Skolach) a protoze v zadsadé porusoval védeckou
svobodu; dodejme jeste, Ze kalifornsky nejvyssi soud prohlasil tuto ptisahu v roce 1952
za protitstavni. O Kelsenov¢ kritice vydani dot¢eného zakona informovala také tisténa
média, coz vedlo k tomu, ze sam Kelsen uvetejnil v tisku ur€ité ,,uvedeni na pravou
miru®, kdy zastaval nazor, ze v&c pfesto neni tak zIa, jak tvrdili ti, ktefi nepodepsali.
Protoze také existovalo — velmi malo — univerzitnich uciteld, ktefi tuto ptisahu neslozili,
mezi nimi Harold Winkler, jenz ucil na stejné fakulté jako Kelsen a ktery se FBI jevil
jako obzvlasté podeziely, protoze tdajn€ podporoval levicové skupiny.

Vysettovani FBI nakonec zjistila, ze zadna z vyslychanych osob nedokazala uvést
blizsi vztah Kelsena k Winklerovi, ze zadna z vyslychanych osob nedokazala uvést

22 BAUER, O.: Die ésterreichische Revolution. Wien, 1923; KELSEN, H.: Otto Bauers politische Theorien.
Der Kampf, 1924, s. 50 a nasl.; srov. i POTACS, M.: Op. cit., s. 82.

23 RATHKOLB, O.: Op. cit., zejména s. 342 a nasl.; GASSNER, M.: Op. cit., s. 144, 155.

24 Dlouhodobé se spis FBI skladal z vyjadieni minéni o Kelsenovi, kterd FBI ziskala prostiednictvim svych
spolupracovnikli od osob, které¢ mély s Kelsenem po jeho piijezdu do USA riizné co do ¢inéni. Byly dota-
zovany nejen osoby z byvalé Kelsenovy vlasti, ale rovnéz z Berkeley a tamni univerzity a také osoby, které
vétsina jmen a ur¢ité identifikacni znaky dotazovanych osob zacernény, takze neni mozné zjistit, které
konkrétni osoby byly vyslychany v souvislosti s Kelsenem. Srov. RATHKOLB, O.: Op. cit., s. 343.
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blizky vztah Kelsena ke komunistiim, Ze bylo neustale opakovano, ze je Kelsen po cely
svtij zivot odptircem totalitnich rezimd, jedno zda komunistického?3, nebo fasistického;
k tomu bylo pfilezitostné poukazovano i na Kelsenovy publikace, konkrétné na praci
z roku 1948 ,, The political Theory of Bolshevism® (Politicka teorie bolsevismu), a dale
na to, Ze byl k USA vzdy loajalni.2® V roce 1955 bylo fizeni proti Kelsenovi zastaveno.

I11. KELSEN JAKO SOUDCE USTAVNIHO SOUDU

V uritém smyslu je kazdé rozhodnuti soudce politickym rozhodnutim, ze-
jména pokud neni — jak ptimo ozfejmuji pravné-teoretické nazory v Ryzi nauce pravni —
zcela determinovano vychozim pravnim fadem, takze kazdy volni akt soudce vyzaduje
vytvoreni nového prava; jestli pravni fad postacuje jako manévrovaci prostor, rozhoduje
soudce. A ¢im abstraktnéj$i jsou pravidla dotéeného pravniho fadu, tim vétsi je tento
manévrovaci prostor. I samotné ¢lanky Ustavy byvaji casto velmi abstraktni. Kromé
toho se pravidla obsazené v Ustavé vzdy tykaji rozdéleni moci, maji tedy velky mocen-
sko-politicky vyznam. V tomto smyslu jsou rozhodnuti ustavniho soudu velmi politicka.

Kelsen byl od roku 1919 nejprve ¢lenem némecko-rakouského ustavniho soudu,
pak od roku 1920 ¢lenem tustavniho soudu podle B-VG z rokul920 jako soudce;?” a to
jako takzvany ,,neutralni* ¢len — tedy nikoliv ¢len chapany jako ,,spojeny s politickou
stranou®. Rakousky pravni fad sice nijak nerozliSoval (ani provizorni ustava, ani B-VG
z roku 1920) postaveni ¢lent Gistavniho soudu: vSichni soudci Gstavniho soudu byli po-
dle B-VG z roku 1920 dozivotné voleni parlamentem (a to z¢asti Narodni radou a z¢asti
Spolkovou radou). Ovsem fakticky existovalo rozdé¢leni na ,,s politickou stranou spo-
jené* a ,neutralni* ¢leny. Rozdil spocival v tom, ze ,,neutralni* clenové byli odbornici
nesvazani s politickymi stranami, zatimco ostatni clenové méli na politické strany silné
vazby, nékdy byli rovnéz ,,opravdovymi* politiky, napt. byvalymi ministry; kromé toho
byli ¢lenové ,,spojenti s politickymi stranami‘ ,,rozdéleni* podle velikosti politické moci
v parlamentu.?8 Takzvané odpolitizovani ustavniho soudu podle novely B-VG z roku

25 Pfitom bylo rovnéz poukazovano na to, Ze mél Kelsen v Rakousku mezi lety 1920 a 1930 blizko k sociél-
nim demokratiim, ktefi byli nepfateli komunistt.

26 Z uhlu pohledu Kelsenovych publikaci je zajimavé, Zze v§echna podstatna vyjadfeni k demokracii a ko-
munismu po 2. svétové valce spadaji pfiblizné do tohoto obdobi: ,,The political Theory of Bolshevism*
(1948); ,,Democracy and Socialism* (1954/55); ,,The Communist Theory of Law* (1955); ,,Foundations
of Democracy* (1955); Buchbesprechung von Maurach, Handbuch der Sowjetverfassung (1957). Srov.
GASSNER, M.: Op. cit., s. 153 a nasl., 160 a nasl.

27 WALTER, R.: Hans Kelsen als Verfassungsrichter. Schriftenreihe des Hans Kelsen-Instituts 27. Wien,
2005 s. 21; WIEDERIN, E.: Op. cit., s. 115.

28 Srov. WALTER, R.: Hans Kelsen als Verfassungsrichter. Op. cit., s. 23.

Zde je tieba pouze poukazat na dohodu politickych stran ze dne 15. 7. 1921 o kone¢ném obsazeni Ustav-
niho soudu podle B-VG z roku 1920, v niz byly za ¢leny ,,dosazeny* nasledujici osoby: pfedseda Paul
Vitorelli (povazovan za neutrdlniho); ,,neutralové®, kteti byli také rozdéleni jako stali referenti: Kelsen
(od roku 1919 €len némecko-rakouského ustavniho soudu, a to jako nastupce zemielého Edmunda Ber-
natzika, ktery byl neutralni), Friedrich Engel (od roku 1919 ¢len némecko-rakouského ustavniho soudu,
tehdy ale jmenovan za socialné-demokratickou stranu), Robert Neumann-Ettenreich (od roku 1919 ¢len
némecko-rakouského tstavniho soudu jako neutralni) a Julius Ofner (od roku 1919 ¢len némecko-rakous-
kého ustavniho soudu, tehdy ale jmenovan za némeckou konzervativni stranu); za kiest'anské socialisty:
Rudolf Ramek (pozdé&jsi spolkovy kanclér), Alois Klee, Michael Mayr (spolutviirce B-VG z roku 1920
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1929 spocivalo v zasadé v odstranéni ¢lend, kteti byli u spolkové vlady v nemilosti —
jednim z nich byl Kelsen zejména kvili tzv. Otdzce dispenzu manzell — a ujisténi, Ze
spolkova vlada bude nadale moci jmenovat ji vhodny ustavni soud.

Presné zkoumani, nakolik se Kelsen jako soudce choval v souladu se socialné de-
mokratickymi stanovisky, chybi. Jedno z prvnich hodnoceni Kelsenovy ¢innosti jako
ustavniho soudce ovsem doklada jeho nezavislost na politickych strandch.?® Se socialné-
demokratickou ,,linii“ ve spolecensko-politicky sporné otazce dispensu manzel samo-
ziejmé souhlasil.30

Celkove bylo v letech 1919 az 1929 velmi vyznamné, Ze tstavni soud piijimal roz-
hodnuti stanovici zaklady. Na téch se Kelsen velmi silné podilel, takze se podilel na
velmi dulezitych politickych rozhodnutich, a byl tedy politicky ¢inny. Toho si byl Kel-
sen védom; vzdy argumentoval tim, ze usiloval o prosazeni svych nazorti podle svého
presvédéeni.3! Pritom neukazoval zadné preference pro uréitou metodu juristického
vykladu.3? V kazdém piipadé¢ se vzdy snazil o to, aby pomahal v §ir$§im prosazovani
ustavy.33

IV. ZAJISTENI MIRU POMOCI HARMONIZACE S PRAVEM:
KELSENUV POLITICKY CiL

A. POSOUDITELNOST USTAVNIM SOUDEM

Zavedeni posouditelnosti ustavnim soudem v B-VG z roku 1920, tedy
celkové posouditelnosti, tzn. takové, kde soud vedle posouditelnosti volebnim sou-
dem a posouditelnosti statnim soudem kontroluje tistavnost aktt zdkonodarce (ze-
jména také ve vztahu spolkového statu jako posouditelnost kompetenénim soudem)
a ptipadné je zrusi (negativni zakonodarce), je z podstatné casti Kelsenovou zaslu-
hou,3* ktery to pfilezitostné povazoval za své osobni dilo.35 Na cesté k takové po-

a také docasny spolkovy kanclér), Karl Pawelka; za socialni demokraty: Friedrich Austerlitz (Séfredaktor

Arbeiterzeitung a také trochu, kdyz ne uplné nepravnik), Gustav Harpner (statni zastupce socialnich de-

mokratt), Karl Hartl; za némeckou konzervativni stranu: Julius Sylvester. Jako nahradnici byli jmenovani:

neutral“ Alfred Bloch, za socialni demokraty Isidor Rosner a Arnold Eisler, za kiest'anské socialisty Karl

Hugelmann a Matthias Bernegger a za némeckou konzervativni stranu Ernst Jéger.

WIEDERIN, E.: Op. cit., s. 115.

Srov. WALTER, R.: Hans Kelsen als Verfassungsrichter. Op. cit., s. 57 anasl.; NESCHWARA, CH.: Hans

Kelsen und das Problem der Dispensehen. In WALTER, R. — OGRIS, W. - OLECHOWSKI, T. (eds.): Op.

cit., s. 249-267; WIEDERIN, E.: Op. cit., s. 116 a nasl.

WIEDERIN, E.: Op. cit., s. 115 a nasl.

32 Tamtéz, s. 115 a nasl.

33 Tamtéz, s. 116.

34 ZELENY, K.: Das Recht als Instrument der Friedenssicherung. In WALTER, R. — ZELENY, K. (eds.):
Reflexionen iiber Demokratie und Recht. Schriftenreihe des Hans Kelsen-Instituts 31. Wien, 2009, s. 71;
WIEDERIN, E.: Op. cit., s. 112; OLECHOWSKI, T: pfispévek, s. 215, 228.

35 Kelsenova archivni nahravka, naposledy otisténa v: WALTER, R. —JABLONER, C. - ZELENY, K. (eds.):
30 Jahre Hans Kelsen-Institut. Schriftenreihe des Hans Kelsen-Instituts 24. Wien, 2003, s. 90; KELSEN, H.:
Autobiographie, 1947. Op. cit., s. 70; srov. rovnéz KELSEN, H.: Wer soll Hiiter der Verfassung sein? Die
Justiz, 1930/31, zejména s. 585 a nasl.; KELSEN, H.: Wesen und Entwicklung der Staatsgerichtsbarkeit,
Ver6ffentlichungen der Vereinigung der Deutschen Staatsrechtslehrer, Heft 5, 1929, zejména s. 56 a nasl.
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souditelnosti Gstavnim soudem jsou nakonec statne-politické konflikty predkladany
k rozhodnuti soudu;3° tzn. Ze je tyto konflikty mozné rozhodnout v pravni formé
a v dasledku toho je mozné provést rozhodnuti nenasilné. Pokud mtze byt posou-
ditelnost Gstavnim soudem podle B-VG z roku 1920 povazovana za nejvyssi stupen
procesu harmonizace s pravem, a tim za proces harmonizace s pravem,3’ ktery slouzi
k zajisténi miru ve spolecnosti.

Jak izky byl tehdy vztah mezi Rakouskem a Ceskoslovenskem, mezi rakouskymi
a ceskoslovenskymi juristy, se ukazuje na tom, ze byl prakticky ve stejné dob¢ zfizen
Gistavni soud i v Ceskoslovensku, ktery ale nikdy nedosahl takového vyznamu, jako se
to podafilo rakouskému tstavnimu soudu.3®

Samoziejmée se jevi jako zajimavé, ze lze v porovnani s dneskem kvalifikovat so-
ciologicky zpisob uvazovani rakouského tstavniho soudu v pocatecnich letech jako
méné podobny souzeni. Clenové tstavniho soudu sice jiz v mezivaleéném obdobi
disponovali i soudcovskymi zarukami, zejména byli neodvolatelni. Cisté vécné se ale
ukazalo ne nepatrné osobni propojeni s politikou: jmenovani ¢lenti provadél podle
B-VG z roku 1920 (pted novelou z roku 1929) vyluéné parlament (az do dneska neni
predpokladan systém sebedopliovani). Jednotlivi ¢lenové byli — jak jsem jiz uvedl —
velmi explicitné rozdéleni podle velikosti parlamentnich stran (socialni demokraté,
ktestansti socialisté, némecti konzervativcei) a existovala relativné velka propustnost
mezi funkei ¢lena ustavniho soudu a politickymi funkcemi, coz bylo ,,usnadnéno*
tim, ze na ¢lenstvi v ustavnim soudu neméli monopol pravnici a ze byla tato funkce
neoficialni (a dosud je); kromé toho existovalo nékolik ,,neutralnich* ¢lent ustavni-
ho soudu, kteti byli odborniky spojenymi s politickymi stranami. Zajimavé je v této
souvislosti i to, ze Gstavni soud sidlil v letech 1924 az 1933 v budové parlamentu.3?
Celkove by bylo mozné toto grémium povazovat spi§ za urcity druh parlamentniho
vyboru s t€asti odbornikl a garanci nezavislosti (jmenovani do konce zivota) nez za
»skutecny soud. Ve srovnani se situaci, kterou z hlediska zakont jiz ¢astecné vytvo-
fila novela B-VG z roku 1929, vécné byla ale prosazena az za 2. republiky a trva az
dodnes, se v tomto zptisobu uvazovani ukazuje zasadni tendence stanovit narQstajici
harmonizaci s pravem.

Rovnéz porovnani mezi rakouskym B-VG z roku 1920 a némeckou Vymarskou usta-
vou vede ve zde zajimavé souvislosti k dulezitym tsudktim; protoze se v koncepcich
obou ustav — podle B-VG byl zfizen ustavni soud, podle Vymarské tstavy byl jako
opravnény ,,zprostfedkovatel sporti nejdiive predpokladan tissky prezident —, a mno-
hem vice jesté v diskusich o nich a jejich pouziti, resp. disledcich, se nakonec ukazuje
protiklad, ktery je mozné osobné prifadit Hansi Kelsenovi a Carlu Schmittovi. Jestlize
pro Kelsena ptedstavoval rozvinuty Gstavni soud, jako ten rakousky, $anci na ,, harmo-

36 JABLONER, C.: Am Rande des Rechtsstaates. Zeitschrift fiir Verwaltung, ¢. 4/2006, s. 429; srov. rovnéz
JABLONER, C.: Verrechtlichung und Rechtsdynamik. Zeitschrift fiir offentliches Recht, sv. 54, ¢. 2/1999,
s. 261 a nasl.; JABLONER, C.: Die Gerichtsbarkeit im Bundesstaat. FS Koja: Wien, New York, 1998,
s.261.

37 ZELENY, K.: Das Recht als Instrument der Friedenssicherung. Op. cit., s. 70.

3 OSTERKAMP, J.: Verfassungsgerichtsbarkeit in der Tschechoslowakei (1920—1939). Frankfurt a. M.,
2009.

39 WALTER, R.: Hans Kelsen als Verfassungsrichter. Op. cit.
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nizaci politiky s pravem “, tedy ke zvécnéni, odosobnéni a zbaveni emoci statné-poli-
tickych spord, a tim zvySeni Sance na nendsilné feseni, vidél zde naproti tomu Schmitt
,,politizaci justice”, a to justici, ktera nebyla vytvorena k feseni téchto ,,politickych*
otazek; podle Schmitta ptichazi pii feSeni statné-politického sporu v ivahu pouze poli-
tik, coz se rovna i{§skému prezidentovi podle Vymarské tstavy.40

Samoziejmé se ani B-VG z roku 1920, ani Vymarské tstavé nepodatilo zabranit
nasledujicim historickym nepokojim: V roce 1933 jmenoval tissky prezident Hitlera
kancléfem, ve stejném roce byla ,,zastavena ¢innost* rakouského tstavniho soudu. Na-
konec se docela dobie ukazuje, ze normativni upraveni jedné nebo druhé cesty nikdy
nezabrani statné-politickym ,,katastrofam®. To by ale nemélo znamenat, Ze pfi fesSeni
,,béznych® statné-politické konfliktt nebude lepsi (istavni) soud nez néjaka politicka
instance, aby se z ,,béznych* statné-politickych konflikt nemohly vyvinout ,,katastro-
fy 41

B. PRIMAT MEZINARODNIHO PRAVA

S ohledem na vztah mezi statnim a mezinarodnim pravem zastaval Kelsen
cely svtj zivot z prdavné védniho pohledu stanovisko, ze lze zastavat jak monismus
s primatem statniho prava, tak monismus s primatem mezinarodniho prava; ob&é moz-
nosti jsou myslitelné.*2 Naproti tomu dualisticky pohled ve vztahu mezi mezinarodnim
a vnitrostatnim pravem s pravné teoretickym odiivodnénim zamitl.+3

Volbu mezi obéma druhy monismu popsal Kelsen vyslovné jako politické rozhodnu-
ti védce.** Kelsen se rozhodl podle svého politického presvédceni o primatu mezinarod-
niho prava, protoze to by nakonec mohlo vést k vytvoreni celosvétového statu, ktery by
byl pro zajisténi celosvétového miru vhodnéjsi nez primat statniho prava.*?

Presné v tomto sméru vyzniva i z Kelsenovy relativizace statni suverenity vytvorené
na zakladé¢ analyzy pozitivniho mezinarodniho prava, tedy obecné Kelsenem postulova-
ného zruseni suverenity stattl. Jednotlivé staty by nemély mit moznost s odvolanim na
svou nezadatelnou suverenitu hrat lohu v mezinarodnim spolecenstvi podle mnozstvi

40 Srov. insb. JABLONER, C.: Verrechtlichung und Rechtsdynamik. Op. cit., s. 261 anasl.; JABLONER, C.:

Legal Techniques and Theory of Civilisation — Reflections on Hans Kelsen and Carl Schmitt. In DINER, D. —
STOLLEIS, M. (eds.): Hans Kelsen and Carl Schmitt. A Juxtaposition. Gerlingen, 1999, s. 53 a nasl.;
ZELENY, K.: Das Recht als Instrument der Friedenssicherung. Op. cit.

Srov. JABLONER, C.: Am Rande des Rechtsstaates. Op. cit., s. 426 a nasl.; JABLONER, C.: Verrechtli-
chung und Rechtsdynamik. Op. cit., s. 261 a nasl.; ZELENY, K.: Das Recht als Instrument der Friedens-
sicherung. Op. cit., s. 72.

WALTER, R.: Die Rechtslehren von Kelsen und Verdrof3 unter besonderer Beriicksichtigung des Volker-
rechts. In WALTER, R. — JABLONER, C. — ZELENY, K. (eds.): Hans Kelsen und das Vélkerrecht. Op.
cit., s. 40; RUB, A.: Hans Kelsens Volkerrechtslehre. Wien, Ziirich, 1999, s. 432 a nasl.

43 Srov. rovnéZ GRILLER, S.: Vélkerrecht und Landesrecht — unter Beriicksichtigung des Europarechts.
In WALTER, R. — JABLONER, C. — ZELENY, K. (eds.): Hans Kelsen und das Vélkerrecht. Op. cit.,
s. 87 anasl.

Srov. RUB, A.: Op. cit., s. 432 a nasl.

BERSIER LADAVAC, N.: Hans Kelsen in Genf: Die Friedensproblematik zwischen Wissenschaft und
Politik. In WALTER, R. — OGRIS, W. — OLECHOWSK]I, T. (eds.): Op. cit., s. 292 a nasl.; srov. rovnéz
RUB, A.: Op. cit., s. 474 a nasl.
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své moci, ale pravidla mezinarodniho prava by méla zastavit imperialismus a rozpina-
vost mocnych stata.4¢

Oboji (primat mezinarodniho prava a zruseni suverenity) piedstavuje krok k har-
monizaci pravnich vztahli mezinarodniho spolecenstvi, ktery bude slouzit k zajisténi
mirového vychazeni mezi ¢lenskymi staty.

C. DALSI VYVOJ MEZINARODN{HO PRAVA

Zejména ve svém zenevském obdobi (1933-1940) se Kelsen, ktery tehdy
pusobil na Institut Universitaire des Hautes Etudes Internationales, zabyval riznymi
prispévky tykajicimi se otazky zajisténi mezinarodniho miru a vytvofeni mezinarodni
organizace, ktera by byla pro zajisténi miru mezi staty vhodnéjsi nez pied 2. svétovou
valkou existujici Spole¢nost narodd.*’

Pritom Kelsen zdlraznoval co mozna nejpiesnéjs$i normy pro zfizeni, kompetence
a moznosti sledované mezindrodni organizace, dal tedy své znalosti prdavniho technika
do sluzby véci;*® protoze: ¢im jasné&jsi jsou pravidla, tim méné je ohledné nich sporti
a tim vznika i vetsi pravni jistota. Pfitom Kelsen jednak navrhl zménu stanov Spolec-
nosti narodd, na druhé strané se zabyval i nasledné zalozenou OSN.4°

Zadruh¢ se Kelsen sousttedil na vytvoreni vynutitelné mezinarodni soudni odpovéd-
nosti, kterou navrhoval jako model,® ktery podstatné 1épe zabrani vélce nez politické
instance, které napiiklad pfedpokladaly stanovy Spoleénosti narodt.>! Ve svétle spolec-
ného zakladu posouditelnosti Gstavnim a mezinarodnim soudem neni divu, ze Kelsen

46 Tamtéz, s. 292 a nasl.

47 Srov. zejména BERSIER LADAVAC, N.: Kelsen a Genéve. Genéve, 1996; BERSIER LADAVAC, N.:
Hans Kelsen in Genf: Die Friedensproblematik zwischen Wissenschaft und Politik. Op. cit., s. 289 a nasl.;
RUB, A.: Op. cit., s. 275 anasl.; JABLONER,C.: Menschenbild und Friedenssicherung. In WALTER, R. —
JABLONER, C. (eds.): Hans Kelsens Wege sozialphilosophischer Forschung. Schriftenreihe des Hans
Kelsen-Instituts 20. Wien, 1997, s. 57 a nasl.; ZELENY, K.: Das Recht als Instrument der Friedenssi-
cherung. Op. cit., s. 67 a nasl.; OLECHOWSKI, T.: Kelsen als Pazifist. In ALIPRANTIS, N. — OLE-
CHOWSKI, T. (eds.): Op. cit., s. 123 a nasl.

JABLONER,C.: Menschenbild und Friedenssicherung. Op. cit., s. 58; srov. rovnéz RUB, A.: Op. cit.,
s.275, 282. Srov. Naptiklad také KELSEN, H.: Revision of the Convenant of the League of Nations, World
Organization. A Symposium of the Institute of World Organization, 1942, s. 405 a nasl.; KELSEN, H.:
Peace through Law. Chapel Hill, 1944, s. 56 a nasl., s. 127 a nasl.

Srov. ZELENY, K.: Das Recht als Instrument der Friedenssicherung. Op. cit., s. 68.

Takto jiz Kelsen spole¢né se svym $vycarskym zakem a souputnikem Paulem Guggenheimem v roce
1939 pro vyzkumny projekt iniciovany Williamem E. Rappardem na téma ,,Budoucnost zajisténi miru*
vypracovali zpravu ,,Questions concernant la paix future européenne®. Srov. BERSIER LADAVAC, N.:
Hans Kelsen in Genf: Die Friedensproblematik zwischen Wissenschaft und Politik. Op. cit., s. 294 a nasl.;
BUSCH, J. — EHS, T.: Nachwort: Europa als Rechtsgemeinschaft. In EHS, T. (eds.): Hans Kelsen und
die Europdische Union. Baden-Baden, 2008, s. 99 a nasl.; ZELENY, K.: Das Recht als Instrument der
Friedenssicherung. Op. cit., s. 67 a nasl.; OLECHOWSKI, T.: Kelsen als Pazifist. Op. cit., s. 123. Srov.
rovnéz JABLONER,C.: Menschenbild und Friedenssicherung. Op. cit., s. 58 a nasl.; JABLONER, C.:
Verrechtlichung und Rechtsdynamik. Op. cit., s. 272; RUB, A.: Op. cit., s. 276 a nasl., 284 a nasl.
KELSEN, H.: Law and Peace in International Relations. Cambridge, 1942, s. 151 anasl.; KELSEN, H.: Re-
vision of the Convenant of the League of Nations, World Organization. Op. cit., s. 405 anasl.; KELSEN, H.:
Peace through Law. Op. cit., s. 395 anasl. s. 13 anasl., s. 31 a nasl., s. 49 a nasl.
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ve své argumentaci pro zavedeni vynutitelné mezinarodni soudni odpovédnosti pouzil
myslenky, které jiz uplatnil pii ,,obhajob&* posouditelnosti ustavnim soudem.>2

Je znamo, ze pii vytvoreni OSN nebyla tato cesta nastoupena, ale Ze byla jako cen-
tralni organ vytvoiena Rada bezpecnosti, kterd byla a je politickym organem.3 For-
mulace tykajici se podfizeni soudu na mezinarodni urovni se od té doby objevovaly
jen zfidka.>* Vyznamné kroky timto smérem na mezinarodni urovni byly u¢inény tepr-
ve s vytvofenim Evropského soudu pro lidska prava, Evropského soudniho dvora EU
a Mezinarodniho trestniho soudu;’ oba dva prvné jmenované soudy se mezitim staly
velmi efektivnimi, Mezinarodni trestni soud na svou velkoplo$nou u¢innost ¢eka.5

Jak moc ovSem vytvoieni Mezinarodniho trestniho soudu ale odpovida Kelsenové
tradici, ukazuje jiz jeho pozadavek v knize ,, Peace through Law* (1944),57 kde jako
nejlepsi prostiedek pro zabranéni valce konkrétné povazoval vytvofeni pravni normy
mezinarodniho trestniho prava, podle niz bude mozné potrestat kazdou osobu, ktera (ne-
opravnéné) rozpouta valku;3® dale to mély byt i valeéné zlodiny, tedy poruseni valeéné-
ho prava, coz jsou pravni normy, které upravuji, jak smi byt vedena valka, tedy ptesnéji:
budou potrestany jednotlivé osoby, které takové valecné zlociny spachaly. K provedeni
trestniho fizeni mél byt — podle Kelsenova pozadavku — ziizen mezinarodni soud, ktery
je pro to nejvhodné&jsi.>

D. TEORIE EVOLUCE PRAVA

Pro Kelsena je tedy mezinarodni spolecenstvi ovlivnéno stale rozsahlejsi
harmonizaci s pravem, ktera je také vyjadfovana stale rostouci podfizenosti soudim.
Potud vidél budouci vyvoj mezinarodniho prava nastinén tim, co jiz bylo zcela ptevza-
to do vnitrostatniho prava. Stejné tak jsou Kelsenovy vyjadiené myslenky zaclenény
do v8eobecné ,.teorie evoluce prava‘;%0 toto v zasadé pravné-sociologické vyjadieni je
charakterizovano tim, Ze Kelsen konstatoval pokracujici harmonizaci s pravem ve smy-

52 Srov. ZELENY, K.: Das Recht als Instrument der Friedenssicherung. Op. cit., s. 71 a nasl.

53 Tamtéz, s. 72; OLECHOWSKI, T.: Kelsen als Pazifist. Op. cit., s. 123 a nasl., s. 125.

54 Srov. ZELENY, K.: Das Recht als Instrument der Friedenssicherung. Op. cit., s. 72 a nasl.

55 Srov. Tamtéz, s. 73.

56 Na jedné strané ma Mezinarodni trestni soud pouze omezené vécné kompetence, na druhé strané k nému
nepiistoupily politicky velmi diilezité staty jako USA, Rusko a Cina. Srov. ZELENY, K.: Das Recht als
Instrument der Friedenssicherung. Op. cit., s. 73. Cesko a Rakousko pistoupily.

KELSEN, H.: Peace through Law. Op. cit., s. 71 a nasl.

58 Za vzor pro tuto pravni normu povazoval Kelsen mj. Normy mezindrodniho prava proti piratstvi a ve-
deni partyzanské valky, kde se mezinarodni pravo vztahuje i na jednotlivce, napf. piraty. K témto usta-
novenim srov. rovnéz KELSEN, H.: Law and Peace in International Relations. Op. cit., s. 90. Srov.
i OLECHOWSKI, T.: Kelsen als Pazifist. Op. cit., s. 126.

KELSEN, H.: Peace through Law. Op. cit., s. 110 a nasl.; po konci 2. svétové valky méli porazeni i vité-
zové tomuto mezinarodnimu soudu ptedat své vojenské ¢initele. Srov. ZELENY, K.: Das Recht als Instru-
ment der Friedenssicherung. Op. cit., s. 73; OLECHOWSKI, T.: Kelsen als Pazifist. Op. cit., s. 123, 126.
Srov. JABLONER, C.: Menschenbild und Friedenssicherung. Op. cit., s. 58 a nasl.; srov. rovnéz
JABLONER, C.: Legal Techniques and Theory of Civilisation — Reflections on Hans Kelsen and
Carl Schmitt. Op. cit., s. 57 a nasl.; RUB, A.: Op. cit., s. 285, 296 a nasl.; OLECHOWSKI, T.: Kelsen
als Pazifist. Op. cit., s. 125.

o

=

5

N

5

°

6f

S

117



slu podrizenosti soudiim v pribéhu ¢asu — a to jak na vnitrostatni, tak na mezinarodni
urovni.b!

Kelsen pfitom sledoval evolu¢ni model a domnival se, Ze je vyvoj prava charakteri-
zovan dveéma prvky: rostouct centralizaci, zejména také diky budovani statniho donuco-
vaciho monopolu, a zvySujici se délbou prdace.®? Ptivodné dokonaly pravni fad je charak-
terizovan zvykovym pravem a svépomoci.®3 Prvnim krokem centralizace je vytvofeni
soudd. Ty svou judikaturou pfispivaji ke zjemiovani pravnich materiall; tento vyvoj
prava je samoziejmé¢ zamaskovan pod ,,nadvladou zvykového prava casto jako pouhé
pouziti prava.®4 Kelsenovy myslenky ale jdou jesté dale: Nejprve jsou soudy opravnény
pouze k rozhodovani o existenci skutkového stavu s nasledkem sankce; vykon sankce
provadi sama strana fizeni. Teprve pozd¢ji vznika pro provadéni sankce samostatny, na
stranach fizeni nezavisly organ. To je opét forma centralizace, kterd ovSem vyzaduje sil-
nou exekutivu.® A nejpozdéji se centralizuje vytvaieni obecnych pravnich norem, tedy
se pfenasi na zvlastni za timto ¢elem vytvoreny organ.¢ Vysledek téchto Kelsenovych
uvah spociva v tom, ze dospél k nazoru, ze tento vyvoj probéhne i u mezinarodniho
prava, stejné jako se tomu jiz stalo u statnich pravnich fada.¢7

Samoziejmé pritom nesmime zapomenout na vztah napeti mezi zachovanim nebo
vytvofenim mirového souziti lidi prostiednictvim dobrovolného prijeti rozhodnuti sou-
du na stran¢ jedné a dosazenim stejné¢ho vysledku pomoci vyvinuti nasili na strané
statnich organti pii prosazovani rozhodnuti soudu. Mize to znit velmi divné, ale pro mé
neni jedno bez druhého myslitelné: Z tisiciletych zkusenosti lidského souziti neni moz-
né ocekavat, ze budou vsichni zicastnéni vzdy dobrovolné souhlasit (takze je pohrtizka
nasilim nebo jeho pouziti nevyhnutelné), ani nemizeme na zaklade stejnych zkuSenosti
cekat, ze bude mozné dlouhodobé mirové souziti lidi udrzovat pfimo nasilim (takze
bude ve vétsiné pfipadi rovnéZ nevyhnutelné dosazeni dobrovolného schvaleni).68

61 Srov. rovnéz JABLONER, C.: Verrechtlichung und Rechtsdynamik. Op. cit., s. 275; ZELENY, K.: Das

Recht als Instrument der Friedenssicherung. Op. cit., s. 68 a nasl.

KELSEN, H.: The Law as a specific social technique, Chicago Law Review, 1941/42,s. 93; KELSEN, H.:
Law and Peace in International Relations. Op. cit., s. 56 a nasl. (zejména s. 76), s. 145 anasl.; KELSEN, H.:
Revision of the Convenant of the League of Nations, World Organization. Op. cit., s. 392 a nasl;
KELSEN, H.: Peace through Law. Op. cit., s. 21; JABLONER, C.: Menschenbild und Friedenssicherung.
Op. cit., s. 60; JABLONER, C: Verrechtlichung und Rechtsdynamik. Op. cit., s. 269.

KELSEN, H.: The Law as a specific social technique. Op. cit., s. 88, 93; KELSEN, H.: Law and Peace in
International Relations. Op. cit., s. 145 a nasl.; KELSEN, H.: Revision of the Convenant of the League of
Nations, World Organization. Op. cit., s. 392 a nasl.; KELSEN, H.: Peace through Law. Op. cit., s. 4.
JABLONER, C.: Menschenbild und Friedenssicherung. Op. cit., s. 60 a nasl.

KELSEN, H.: The Law as a specific social technique. Op. cit., s. 95; KELSEN, H.: Law and Peace in
International Relations. Op. cit., s. 147.

KELSEN, H.: The Law as a specific social technique. Op. cit., s. 93 a nasl.; KELSEN, H.: Law and Peace
in International Relations. Op. cit., s. 147; KELSEN, H.: Revision of the Convenant of the League of
Nations, World Organization. Op. cit., s. 393; KELSEN, H.: Peace through Law. Op. cit., s. 21 a nasl.;
JABLONER, C.: Menschenbild und Friedenssicherung. Op. cit., s. 59, 61.

KELSEN, H.: The Law as a specific social technique. Op. cit., s. 97; KELSEN, H.: Law and Peace in
International Relations. Op. cit., s. 149 a nasl.; KELSEN, H.: Revision of the Convenant of the League
of Nations, World Organization. Op. cit., s. 394, 400; KELSEN, H.: Peace through Law. Op. cit., s. 22;
JABLONER, C.: Menschenbild und Friedenssicherung. Op. cit., s. 62; ZELENY, K.: Das Recht als Instru-
ment der Friedenssicherung. Op. cit., s. 69.

%8 Srov. ZELENY, K.: Das Recht als Instrument der Friedenssicherung. Op. cit., s. 74.
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Kelsen vidél oboji: konkrétné zaprvé, ze podiizeni soudiim, harmonizace s pravem
a pravo ptinasi pouze ,,zmirnéni* nasili, nikoliv jeho zmizeni.®® Jeho nejslavnéjsi a Casto
citovana slova k tomuto tématu zni: ,,Otazka namifena na ptirozené pravo je vécnou
otazkou, co tkvi za pozitivnim pravem. A kdo hleda odpovéd’, ten bezpochyby nena-
lezne absolutni metafyzickou pravdu, ani absolutni rovnost pfirozené¢ho prava. Kdo
zdvihne oponu a nezavie o¢i, ten bude uptené hledét na Gorgoninu hlavu moci.“7°

A na druhé strané, ze z dlouhodobého hlediska je tfeba velké mnozstvi dobrovolnych
souhlasti s rozhodnutimi, jejichz vysledkem bude harmonizace s pravem; tim se nyni

dostavame ke Kelsenovym tivaham tykajicim se demokracie.
E. DEMOKRACIE JAKO STATNI ZR{ZEN{

Protoze s Kelsenovou snahou o zajisténi miru pomoci harmonizace s pra-
vem je Gzce spojeno jeho trvalé zastavani se demokracie jako statniho zfizeni.”! Demo-
kratickymi prostiedky 1ze totiz ,,ziskat* dobrovolny souhlas s rozhodovanim konflikti
soudy tim, Ze osoby, na které se vztahuji jednotlivé pravni tikony, se budou podilet na
tvorbé prava, tedy na vytvoreni obecnych pravnich norem, které budou nasledné vyko-
nanim (tedy zejména posouditelnosti soudy) transformovany na individualni Grovei.’?
Demokracie je tedy velmi vhodné statni ziizeni pro mirové souziti lidi, které vyuziva
pravo jako socialni techniku pro zajisténi miru.”?

Pritom Kelsen upiednostiioval parlamentni demokraticky systém. Ze svobody jed-
notlivce abstrahoval parlamentni demokracii jako idealni statni ziizeni.”* Ve skute¢nosti
existujici protikladné zajmy mezi mnoha riznymi lidmi mély byt — pomoci vSeobec-
nych, svobodnych a rovnych voleb kvazitransformované — projednany ,,reprezenta-
tivnim orgdnem* parlamentem a vyfeseny vétSinovym rozhodnutim pomoci pravnich
predpisti. Skladba parlamentu méla odpovidat skutecnému minéni obyvatel; z toho vy-
plyva podminka striktniho volebniho pomérného zastoupent, kdy cely stat tvofi jeden
volebni okrsek. Politické strany jsou podle Kelsena v modernim (uvazme: Kelsen roz-
vijel své myslenky v prvni tfetiné 20. stoleti) masovém staté nezbytnymi prostiedniky
vile obyvatelstva; Kelsen si pfesto zcela uvédomoval nebezpeci plynouci z velké moci
politickych stran.

69 Srov. Tamtéz, s. 74.

70 KELSEN, H.: Diskussionsbemerkung, s. 55. Srov. rovnéz KELSEN, H.: Law and Peace in International

Relations. Op. cit., s. 12; KELSEN, H.: Peace through Law. Op. cit., s. 3 a zejména 7: ,,Law is an organi-

zation of force.*.

JESTAEDT, M. — LEPSIUS, O.: Der Rechts- und der Demokratietheoretiker Hans Kelsen. Eine Ein-

fithrung. In JESTAEDT, M. — LEPSIUS, O. (eds.): Hans Kelsen, Verteidigung der Demokratie. Tiibingen:

2006, s. XXVII.

Srov. JABLONER, C.: Menschenbild und Friedenssicherung. Op. cit., s. 63 a nasl.; ZELENY, K.: Das

Recht als Instrument der Friedenssicherung. Op. cit., s. 74; BERSIER LADAVAC, N.: Hans Kelsen in

Genf: Die Friedensproblematik zwischen Wissenschaft und Politik. Op. cit., s. 300.

73 Srov. OLECHOWSKI, T.: Kelsen als Pazifist. Op. cit., s. 112.

74 Srov. napiiklad HERRERA, C. M.: Kelsen als Demokrat und Freiheitsdenker. In ALIPRANTI, N. —
OLECHOWSKI, T. (eds.): Op. cit., s. 96, 100; EHS, T.: Erzichung zur Demokratie: Hans Kelsen als
Volksbildner. Op. cit., s. 82; ZELENY, K.: Das Majoritditsprinzip bei Hans Kelsen und einige gegenwdir-
tige Kritikpunkte. FS Visegrady: Pecs, 2015, s. 530 a nasl.; JESTAEDT, M. — LEPSIUS, O.: Der Rechts-
und der Demokratietheoretiker Hans Kelsen. Eine Einfithrung. Op. cit., s. XXI.
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Vyznamnym aspektem trvalé funkcnosti demokratického systému je pro Kelsena
tolerance, ktera je podminkou mirového vyporadani rozdilnych zajmi. Vétsina a men-
Sina (jedno na jaké urovni) se nenachazi v nepiekonatelném nepratelském protikladu,
ale v tolerantnim procesu diskuse a uvédoméni, ze se stav vétSiny mize také po piis-
tich volbach zménit. Demokracie v tomto smyslu pfedpoklada racionalni,’> tzn. vécné
a emoci zbavené uvazovani.’°

Vyznamnym zékladem Kelsenovych uvah je nazor, Ze absolutni hodnoty neni mozné
vzdy poznat védeckou, racionalni cestou, a proto je jednotlivec pouze mize pfijmout,
zatimco né€kdo jiny bude zastavat jiné, zfejmé zcela odlisné hodnoty (hodnotovy rela-
tivismus).”” V nejSirs$im smyslu tedy v parlamentnim systému rovnéz probiha diskuse
mezi riznymi hodnotami a rozhodovani (pomoci vétsiny), za jakych podminek dosta-
nou konkrétni hodnoty ptednost.

To Kelsen napsal ve své knize ,,Was ist Gerechtigkeit?* (Co je spravedlnost?, 1953):
,--. nevim a nemohu fici, co je spravedlnost, absolutni spravedlnost, tento krasny sen
lidstva. Musim si vystacit s relativni spravedlnosti a mohu pouze fici, co znamena spra-
vedlnost pro mé. Protoze je mym povolanim véda, a je tedy tim nejdulezitéj$im v mém
zivoté, je to spravedlnost, pod jejiz ochranou se mize dafit véd¢ a s védou pravdé
a upfimnosti. Je to spravedlnost svobody, spravedlnost miru, spravedlnost demokracie,
spravedInost tolerance®.”8

Pritom Kelsen jasné uznava, ze védec také nedokaze hodnotu ,,hodnotového relati-
vismu‘“ nebo hodnotu ,,demokratického parlamentarismu‘ dokazat, a proto musi fici, Ze
se idealni demokracie nemusi nijak branit své likvidaci pomoci vétsiny, pokud je na-
déje, Ze bude moci pozdéji znovu vstat z popela — jak nakonec vyslovné napsal v praci
,, Verteidigung der Demokrate* (Obhajoba demokracie, 1932): ,,Demokracie, ktera se
prosazuje proti vuli vétsiny, pfili$ se snazi prosadit nasilim, pfestava byt demokracii.
Vlada lidu se nemtize postavit proti lidu. A neméla by se o to viibec pokouset, tzn. kdo
je pro demokracii, nesmi se nikdy nechat zaplést do osudového protikladu a uchylit se
k diktatuie, aby zachranil demokracii. Clovék musi ziistat vérny své zastavé, i kdyz se
lod’ potapi; a mtize si s sebou do hlubiny odnést pouze nadégji, Ze je ideal svobody ne-
znic¢itelny a ¢im hloubéji se potopi, tim nezkrotné&ji zase znovu ozije.“7?

Ale Kelsen je rovnéz ptesvédcen, ze jako politicky clovek mize své zastavané hod-
noty obhajovat, skutecné za né bojovat; samoziejmé nikoliv s mecem v ruce — to by
i odporovalo Kelsenové povaze pacifisty® a také jeho demokratickému piesvédeeni —,
ale s perem v ruce, kterym bude vzdy branit demokracii a bojovat proti jakékoliv formé
totality, zprava i zleva. Kelsen ve svém zivotopisu z roku 1927 napsal, Ze se svou praci

75 Srov. HERRERA, C. M.: Op. cit., s. 99; JABLONER, C.: Menschenbild und Friedenssicherung. Op. cit.,
s. 69; JABLONER, C.: Verrechtlichung und Rechtsdynamik. Op. cit., s. 261 a nasl.

76 ZELENY, K.: Das Recht als Instrument der Friedenssicherung. Op. cit., s. 74.

77 JESTAEDT, M. — LEPSIUS,O.: Der Rechts- und der Demokratietheoretiker Hans Kelsen. Eine Ein-
fithrung, Op. cit., s. XVIL.

78 KELSEN, H.: Was ist Gerechtigkeit? Wien, 1953, s. 43; srov. JESTAEDT, M. — LEPSIUS, O.: Der Rechts-
und der Demokratietheoretiker Hans Kelsen. Eine Einfiithrung. Op. cit., s. XX VII.

79 KELSEN, H.: Verteidigung der Demokratie. Blétter der Staatspartei, 1932, s. 98.

80 OLECHOWSKI, T.: Kelsen als Pazifist. Op. cit., s. 119, 122; BERSIER LADAVAC, N.: Hans Kelsen in
Genf: Die Friedensproblematik zwischen Wissenschaft und Politik. Op. cit., s. 300.
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,,Das Problem des Parlamentarismus® (Problém parlamentarismu, 1925) pokousel ,,bra-
nit parlamentarismus proti ideam fagistické i bolsevické diktatury*.8!

A v této souvislosti a rovnéz také v souvislosti s Kelsenovou angazovanosti na vzdé-
lavani narodad? také pozaduje, Ze ¢lovéka je tfeba k demokracii vychovat.83

V. ZADNA POLITIKA JAKO VEDEC: KELSENUV VEDECKO-
TEORETICKY POZADAVEK

Zatimco Kelsen jako politicky ¢lovek velmi dobfe zastaval hodnoty a ob-
hajoval je, odvodil si, ze védci transportuji vlastni hodnoty jako vysledky badani. Nic
nevyjadiuje Kelsenovu koncepci védy 1épe nez jeho slova z predmluvy 1. vydani Ryzi
nauky pravni (1934): ,,... vypracovat Cistou pravni teorii, to znamena: ocisténou od
veskeré politické ideologie a vSech prvki pfirodnich véd, kterd bude jedine¢na, protoze
si bude uvédomovat vlastni zakonitosti svého pfedmétu. To bylo od uplného pocatku
mym cilem: jurisprudence, kterd — oteviené nebo skryté — v pravné-politickém uvazo-
vani témér Uplné vzklicila, aby se pozdvihla do vysky opravdové védy, duchovni védy.
Bylo nutné rozvijet jeji tendence nezaméfené na formu, ale vyluéné na poznani prava
a co nejvice priblizit jeji vysledky idealu veskeré védy, objektivité a pFesnosti.«84

Usttednim Kelsenovym pozadavkem je tedy vytvofeni objektivni, intersubjektivné
ovéritelné, raciondlni a presné vedy®S, ktera nebude podporovat zadnou politiku, tedy
ani stranickou, ani zadnou jinou. Ryzi nauka pravni nyni takové zaobirani se pravem
umoziuje.

Kelsen sam jako védec tento jim samotnym vzneseny pozadavek dodrzoval 8¢ Roz-
liSoval mezi védeckymi tvrzenimi, napf. pravné-dogmaticka tvrzeni k tstavnimu a me-
zinarodnimu pravu, a tvrzeni o vlastnich nazorech, vlastnich ptedstavach, vlastnich

81 KELSEN, H.: Autobiographie 1947. In Hans Kelsen im Selbstzeugnis. Tiibingen, 2006, s. 28 a nasl. V tom-

to zivotopisu rovnéz Kelsen uvadi své prace tykajici se teorie demokracie a demokracie v politice ,,Poli-
tische Weltanschauung und Erziehung“ (1913), ,,Vom Wesen und Wert der Demokratie* (1. vyd., 1920)
[2. vyd. 1929, podstatné piepracovano], ,,Sozialismus und Staat“ (1. vyd. 1920, 2. vyd. 1923), ,,Marx oder
Lassalle™ (1924), ,,Zur Soziologie der Demokratie® (pfednaska o demokracii na 5. sociologickém kongresu
v roce 1926 ve Vidni; v rozsifené podobé se v roce 1926 objevila v Osterr. Volkswirt). Z pozdéjsich praci
je tieba uvést zejména ,,Verteidigung der Demokratie® (1932).

KELSEN, H.: Politische Weltanschauung und Erziehung. Annalen fiir soziale Politik und Gesetzgebung,
1913; srov. rovnéz KELSEN, H.: Vom Wesen und Wert der Demokratie; 2. Aufl. Tiibingen, 1929, s. 91.
Srov. JABLONER, C.: Menschenbild und Friedenssicherung. Op. cit., s. 69 a nasl.; srov. rovnéz EHS, T. —
ZELENY, K.: Wissen fiir alle! Hans Kelsens Engagement fiir Volksbildung und Demokratie. Das jiidische
Echo, sv. 55,2006, s. 216 a nasl.

83 Srov. vyse.

84 KELSEN, H.: Reine Rechtslehre, 1. Aufl., Leipzig, Wien, 1934, s. I11.

85 PFERSMANN, O.: Kelsens Ideologickritik. In ALIPRANTIS, N. - OLECHOWSKI, T. (eds.): Op. cit.,
s. 53; JESTAEDT, M.: Hans Kelsens Reine Rechtslehre. Eine Einfiihrung. In KELSEN, H.: Reine Recht-
slehre. 1. Aufl., Studienausgabe; Tiibingen 2008, s. XXI, XXVIII a nasl., XXXIV; JESTAEDT, M. — LEP-
SIUS,O.: Der Rechts- und der Demokratietheoretiker Hans Kelsen. Eine Einfithrung. Op. cit., s. XVII;
WALTER, R.: Hans Kelsens Rechtslehre. Baden-Baden, 1999, s. 8.

WIEDERIN, E.: Op. cit., s. 109, 117; OLECHOWSKI, T.: Kelsen als Pazifist. Op. cit., s. 121; EHS, T.:
Erziehung zur Demokratie. Op. cit., s. 91. Srov. rovnéz JESTAEDT, M. — LEPSIUS, O.: Der Rechts- und
der Demokratietheoretiker Hans Kelsen. Eine Einfiihrung. Op. cit., s. XXVIL.

8

[§)

[

8

=N

121



pozadavcich. Zde mizeme rovnéz uvést jiz zminéné Kelsenovo vysvétleni k habilitaci
Maxe Adlera, stejné jako jeho tvahy k otazce primatu mezinarodniho prava nebo stat-
niho prava a na striktni odd¢leni jeho ¢innosti jako soudce ustavniho soudu od jeho
védeckych aktivit.87

Tomu odpovida i Kelsenovo angazovani se v kritice ideologii, kdy odhaloval ty, kdo
se pod plastikem védy pokouseli prosadit své vlastni piedstavy.s8

VI. ZAVER

Kelsen jasn¢ rozliSuje mezi svou ulohou védce, soudce ustavniho soudu
a politického ¢loveka. Jako posledné uvedeny prosazuje mirové feseni konfliktd jak na
vnitrostatni, tak mezinarodni Grovni, ¢ehoz chce dosdhnout evolu¢nim vyvojem pod-
fizeni se soudim a harmonizace s pravem. A stejné jako Kelsen vidi evoluci prava
smérem k lepSimu zajisténi miru, tak vidi i evoluci ¢loveka k racionalnéjSimu, méné
afektu naslouchajicimu, a tim i mirové&j$imu byti.8? To koneckonct znamena Kelsenovo
podtizeni se soudiim, jeho harmonizace s pravem, tedy vtvofeni miru skrz racionalitu,
totiz mirova tolerance v ramci lidského souziti. S ohledem na to je zifejmé, ze vytvo-
feni rakouského ustavniho soudu bylo Kelsenovym ,,nejmilovanéjSim ditétem®, ze se
zasazoval o primat mezinarodniho prava, ze podporoval nucenou mezinarodni soudni
odpové&dnost®! a Ze jako statni zfizeni upfednostiioval demokracii. Za to bojoval cely
svij zivot, nikoliv mecem, ale perem — a to silnymi slovy a trvale.

MMag. Dr. Klaus Zeleny
Hans Kelsen-Institut, Wien
klaus.zeleny(@univie.ac.at

87 WIEDERIN, E.: Op. cit., s. 109.

88 Srov. PFERSMANN, O.: Kelsens Ideologiekritik. In ALIPRANTIS, N. - OLECHOWSKI, T. (eds.): Op.
cit.; JESTAEDT, M.: Hans Kelsens Reine Rechtslehre. Eine Einfiihrung. Op. cit., s. XX; JESTAEDT, M. —
LEPSIUS, O.: Der Rechts- und der Demokratietheoretiker Hans Kelsen. Eine Einfiithrung. Op. cit., s. XVII.

89 JABLONER, C.: Legal Techniques and Theory of Civilisation — Reflections on Hans Kelsen and Carl
Schmitt. Op. cit., s. 51 a nasl., 55 a nasl.

9% JABLONER, C.: Verrechtlichung und Rechtsdynamik. Op. cit., s. 269.

91 Srov. ZELENY, K.: Das Recht als Instrument der Friedenssicherung. Op. cit., s. 75.
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