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Abstrakt: Autori prispevku sa venuju problematike vyvoja pohladov, navrhov
a realizacnych opatreni v oblasti profesijného rozvoja ucitelov na Slovensku po roku 1989. Taziskom
je analyza procesov, ktoré sprevadzali vytvaranie koncepcie profesijného rozvoja ucitelov v kariér-
nom systéme. Tato analyza sa dotyka dvoch aspektov tychto procesov. Je to na jednej strane aspekt
odborného a na druhej strane aspekt politického nazerania na problematiku. Autori poukazuju na
spojnice a deliace ¢iary medzi tymi dvoma aspektmi a upozornujli na problémy, ktoré zo sebou
prinasa dominancia politického aspektu nad odbornym uchopovanim tohto problému.
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Problem of Standardisation of Teacher Profession in the Context
of Teacher Professional Development in Slovakia

Abstract: The authors of the study deal with the issues of developing different
views, proposals and arrangements concerning the concept of teacher professional development in
Slovakia after 1989. They focus mainly on the analysis of processes forming the concept of teach-
ers’ professional development within a career system. This analysis relates to two aspects of these
processes: the aspect of a professional view on the one side, and the aspect of a political view of
these issues on the other side. The authors point out the connecting and dividing lines between
these two aspects and indicate the problems based on the domination of the political aspect over
the professional one.
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Zmena politického rezimu v devatdesiatych rokoch minulého storocia v krajinach
stredo-vychodnej Europy? nastartovala mnohé politické, ekonomické, socialne i kul-
tarne procesy, ktoré vyustili k ich postupnej politickej a hospodarskej integracii,
resp. reintegracii do civilizacného okruhu oznacovaného ako Zapad. Tento proces sa
v oblasti systému institucionalneho vzdelavania, podobne ako aj v ostatnych sférach
fungovania spolocnosti, vyznacoval tendenciou smerujldcou jednak k decentralizacii
predtym vyrazne centralizovanych organizacnych Struktdr a riadiacich procesov, ako

1 Prispevok je podporeny Agenturou na podporu vyskumu a vyvoja na zaklade Zmluvy ¢. APVV-
0713-12.

2 Myslime hlavne ¢lenské krajiny V4 - Ceska republika, Mad'arsko, Polsko, Slovensko.
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aj k otvorenosti smerom k medzinarodnym a nadnarodnym globalizacnym trendom
(pozri Greger & Walterova, 2007; Halasz, 2007; Janowski, 2007; Kosova & Porubsky,
2007). Typickym reformnym javom bol dvojurovriovy model kurikula. Tento sa po-
stupne uplatnil vo vSetkych postkomunistickych krajinach regionu sice v rozmanitom
case a v rozmanitej podobe, ale s rovnakym cielom, zvysit autonémiu skol a tym
zefektivnit' ich pracu3. Je paradoxom, ze kym zavedenie dvojiroviiového modelu
kurikula v tychto krajinach sa stalo symbolom decentralizacnej reformy, Gplne odlis-
ne ho vnimali a vnimaju napriklad v Anglicku. Tu bol zakonom z roku 1988 zavedeny
model dvojlroviového kurikula povazovany za akt ukonéenia obdobia bezprece-
dentnej profesijnej moci a vplyvu ucitelskej profesie ako reSpektovanej autority
v oblasti vzdelavania (Lowe, 2007). Partnerstvo signifikantnych aktérov vzdelavania,
ktoré podla C. Chittyho (1989) fungovalo v Anglicku v predchadzajicom obdobi, bolo
nahradené konceptom akontability ako dominantnej metafory v diskusii o distribucii
moci na poli vzdelavania.

Ako sa ukazuje, koncept akontability je spolocnym sprievodnym znakom Skolskych
a kurikularnych reforiem nielen v krajinach zmienenej stredo-vychodnej Europy, ale
mozno ho povaZovat' za jeden zo znakov globalizacie v oblasti institucionalneho
vzdelavania. Vychadza z ideoldgie neoliberalizmu, ktora otazky vzdelavania pova-
Zuje za sucast’ ekonomickej politiky, zalozenej na principoch volného trhu. V praxi
je tento koncept charakteristicky plosSnym zavadzanim standardizovanych testov na
meranie Skolskej Uspesnosti ziakov prostrednictvom uniformnych kritérii, na zaklade
ktorych st hodnoteni nielen samotni ziaci, ale aj ich ucitelia, Skoly a Skolské systémy
(Yonah et al., 2008).

Uniformizacia hodnotiacich kritérii sa dotyka aj profesie ucitela, ktora by mala
byt' posudzovana a hodnotena na zaklade vseobecne akceptovaného profesijného
standardu zabezpecujlceho rovnakl kvalitu prace ucitela bez ohladu na konkrétne
podmienky, v ktorych ma pracovat a ktoré st podmienené tvorbou, implementaciou
a realizaciou skolského kurikula. Ucitel, ktory sa takto stava objektom externej
kontroly kvalit jeho profesijnych kompetencii, ma byt zaroven motivovany k ich
ststavnému zvysSovaniu prostrednictvom systému kariérneho rastu, ako motivacného
Cinitela, ktory vytvara perspektivy jeho postupu na nejakom spolocensky demonstro-
vanom a akceptovanom kariérnom rebri¢ku. Tento trend ma sice globalnu povahu,
ale jeho koncepcné a realizacné podoby s v jednotlivych krajinach casto velmi
odlisné. Aj ked’ konstatujeme neoliberalne pohnutky, vacsinou ide pri Usili o Standar-
dizaciu ucitelskej profesie o prelinanie niekolkych zaujmovych motivov:
 politické Usilie statnej moci kontrolovat a regulovat’ vzdelavaci systém a jeho

aktérov,

» vytvarat' spolocensky tlak na kvalitu pedagogického procesu v skolach,

3 Je paradoxom, Ze Madarsko, ktoré bolo v devatdesiatych rokoch minulého storocia povazova-
né za reformného lidra regionu a vykonalo rozsiahlu decentralizaciu $kolského systému, dnes
prechadza procesom tvrdej centralizacie, ktora, podla P. Radoba (pozri http://nol.hu/belfold
/vas-int-draftkesz-ne-engedd-ki-1457429) je tvrdsia ako bola v Sestdesiatych, sedemdesiatych
a osemdesiatych rokoch minulého storocia.
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o tuzba ucitelského stavu ziskat’ vyssi profesijny status a podporu ich profesijného
rozvoja.

Spolupodsobenie tychto troch zaujmovych motivov, ktoré mozu byt vnimané ako
konkurencné alebo ako kongruencné, potom vytvaraju ramce lokalnych Specifik toh-
to globalne trendu. Nie je to inak ani na Slovensku.

Cielom nasho prispevku je podat na relativne malej ploche ¢o najucelenejsi
pohlad na vyvoj rieSenia uvedenej problematiky v slovenskych podmienkach od
roku 1989. Ide pritom o rieSenia, ktoré mali bud’ podobu koncepcnych navrhov
(realizovanych, ¢iastocne realizovanych ¢i negovanych), alebo podobu konkrétnych
politickych rozhodnuti, ktoré realne ovplyvnili smerovanie pokusov o profesionali-
zaciu ucitelského povolania. Slovenska cesta riesenia tejto problematiky sa bliZi ku
konkurencnému modelu spolupGsobenia zaujmovych motivov pri Gsili o Standardi-
zaciu ucitelskej profesie, s dominanciou politického Usilia Statnej moci kontrolovat’
a regulovat’ vzdelavaci systém a jeho aktérov. Jej vysledky st v tejto faze rieseni
pomerne rozpacité a v mnohom kontroverzné, z ¢oho vyvodzujeme, ze tento proces
nie je zavrseny. Nasim cielom vsak nie je podavat navrhy novych rieseni, hoci sme
si vedomi tejto aktualnej potreby. V tejto faze by si to totiz vyzadovalo podstatne
vacsiu plochu, nez aku poskytuje platforma casopisu Orbis scholae. Sme ale pre-
svedceni, ze i deskripcia a analyza doteraz realizovanych postupov a rieseni na
tomto poli m6ze byt dobrym vychodiskom a prvym krokom k formulacii takychto
navrhov. Zaroven vyjadrujeme presvedcenie, ze nas prispevok posliZzi aj ako mozny
referencny ramec pre aktérov aktualnej odbornej i politickej diskusie, ktora sa na
uveden( tému vedie v Ceskej republike (Spilkova & Wildova, 2014; Janik, Spilkova
& Pisova, 2014).

1 Profesionalizacia a profesionalizmus ucitelstva

Otazka profesijného rozvoja ucitelstva, resp. jeho profesionalizacia sa stala ,,velkou
témou* politického i odborného diskurzu od konca osemdesiatych rokov minulého
storocia. Nastolenie tejto témy Gzko slvisi, ako sme uz naznacili, so zvysujlcou sa
dominanciou ekonomického sektora v spolocnosti, ktora je sprevadzana nastupom
neoliberalnej ideoldgie. Vseobecne uplatiovana poziadavka akontability vedie jed-
nak k hladaniu meratelnych ukazovatelov, ktoré by explicitne vyjadrovali kvalitu
a efektivnost’ fungovania skolskych systémov a na druhej strane k vymedzeniu tych
prvkov Skolskych systémov, ktoré by tlto kvalitu a efektivnost garantovali. Primar-
nym garantom je profesionalny ucitel. Profesionalita ucitela ako taka nebola novou
témou, ako nové sa zacali uplatnovat’ iné pristupy k tejto problematike.

Ako naznacuji Goodson a Hargreaves (1996), koncept profesionalizmu nie je
univerzalne platny a jeho interpretacie sl geograficky a kulturne (i historicky) pod-
mienené. V. Fournier (1999) dokonca tvrdi, ze vo svetle sicasnych marketingovych
stratégii ponuky ,len profesionalnych sluzieb“ sa stala tato kategoéria prazdnym
a ni¢ nehovoriacim pojmom a tyka sa to aj profesionality ucitelov. Na druhej strane
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je faktom, Ze otazky profesionality ucitelov ako determinant kvality Skoly a vzdela-

vania boli v modernej dobe pravidelne pertraktované. Napriklad G. Whitty (2006),

odvolavajlc na vystipenie M. Barbera na konferencii Asociacie anglickych ucitelov

v roku 2005, hovori o Styroch fazach vyvoja profesijného statusu ucitelov v dvadsia-

tom storoci:

» obdobie do osemdesiatych rokov dvadsiateho storocia povazuje za zlaty vek uci-
telskej autondmie a nazval ho neinformovanym profesionalizmom (uninformed
professionalism);

« obdobie neinfomovaného predpisovania (uninformed prescription) spaja s ob-
dobim thatcherizmu, pre ktoré je priznacné vladne Usilie o tvorbu narodného
kurikula;

» obdobie informovaného predpisovania (informed prescription) sa viaze na obdo-
bie vladnutia tzv. Novej Lavice (New Labor) T. Blairea s priznacnym dorazom na
vzdelavaciu politiku zaloZenej na dokazoch (evidence based policies) veducej
k zavadzaniu Standardov do ucitelského vzdelavania;

 obdobie informovaného profesionalizmu (informed professionalism) zacalo v roku
2005, ale ako zdoraznuje Whitty (2006) nebolo materializované vd'aka zlyhaniu
predchadzajucej fazy.

Uz na prvy pohlad je zjavné, ze tento pohlad na ucitelskd profesiu a jej vyvoj
ju vnima z aspektu ucitelskej autonémie, ktora bola a doposial je vysoko cenena
v anglicky pisanej literatUre na tto tému (Lowe, 2007; Gunterova & Chapman, 2009;
Gillard, 2011). Autori casto stotoznuju (Whitty, 2002, 2006; Lowe, 2007; Hargreaves,
2009) nastup neoliberalnych politickych tendencii profesionalizacie ucitelstva prave
so stratou ich profesijnej autonoémie.

Aj Spilkova (Spilkova et al., 2010) uvadza, ze pristupy a ponatia kvality/pro-
fesionality ucitela v pedagogickej teorii a vyskume od druhej polovice minulého
storoCia presli niekolkymi obdobiami. Od konca Sestdesiatych rokov sa vytvarali
popisy cinnosti, Ziadlcich zruénosti, vlastnosti a spravania, ktorymi by mal ucitel
disponovat'. Tieto pokusy o vytvaranie normativnych modelov ucitelskej profesie su
vsak podrobované kritike a oproti tejto idealizovanej verzii ucitelskej identity
sU postavené realne charakteristiky viazané na individualitu ucitela fungujliceho
v konkrétnom kontexte vzdelavacich situacii. V osemdesiatych rokoch prevladol ho-
listicky pristup k posudzovaniu ucitelskej prace. Kvalita ucitela je ponimana ako
komplexna charakteristika zahriujica mnoho navzajom previazanych aspektov.
V devatdesiatych rokoch sa do popredia dostava problematika ucitelskych kompe-
tencii, kedy sa vytvaraju modely kompetencii na kvalitné vykonavanie ucitelskej
profesie. Na zaklade charakteristik klicovych prvkov kvality ucitela sa hlavne v po-
slednom desatroci v mnohych krajinach vytvaraju profesijné standardy ako normy
kvality vykonavania ucitelskej profesie.

V pristupe Whittyho (2006), resp. Barbera (2005), k vyvoju profesijného statusu
ucitela dominuje politicky aspekt. Vypoveda o tom, ¢o bolo ucitelom v jednotlivych
obdobiach statnou mocou dovolené, dané ¢i vzaté v mene idey profesionality ucitel-
stva. Pristup V. Spilkovej (Spilkova et al., 2010) odzrkadluje iny pohlad, vychadzajlci
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skor z vnutra profesie a vypoveda o jej snahe hladat cesty k spolocenskému uznaniu
jej profesijného statusu a zlepsovat kvalitu vykonu ucitelskej profesie. Je zaujima-
vé, ze v konecnom dosledku obidva pristupy konvergenuju v Gsili o najdenie nejakej
normativnej platformy, ktora by posilnila profesionalitu ucitelstva a umoznila jeho
externu spolocCenskU kontrolu, o akysi informovany profesionalizmus zalozeny na
profesijnych standardoch. Tento novy profesionalizmus (Storey, 2009) je akymsi ob-
chodom, v ktorom ucitelska profesia akceptuje vladou predkladané skolské reformy,
ktoré zahrnaja aj oblast ucitelskej profesie a na druhej strane vladna moc akcep-
tuje profesijné poziadavky ucitelov k uchovaniu ich profesijnej autonémie v triede
(Bates, Lewis, & Pickard, 2011).

Z horeuvedeného je zjavné, Ze kategoria profesionalizmus/profesionalizacia
mozu mat’ rozmanité interpretacie. Profesionalizmus ako sociologicka kategoria
ma svoje korene v patdesiatych rokoch minulého storocia, kedy sa tento problém
dostal do pozornosti sociolégov v pokusoch o vymedzenie niektorych povolani ako
plnohodnotnych profesii v protiklade so semi-profesiami. Postupne sa objavuju roz-
manité pokusy o taxativne vymedzenia znakov plnohodnotnej profesie (napr. Mil-
lerson, 1964; Leaton Gray, 2006). Ako uvadza Whitty (2006) v sicasnosti je tento
normativny pristup v sociologickej literature na Ustupe a profesionalizmus sa ponima
skor ako nestaly fenomén, teda akceptuju pristup, ked’ profesionalizmus moze kazdy
teristika profesie v rukach statu, ktory udeluje povolaniam tzv. profesijny mandat
(Whitty, 2006), ktory je v pripade ucitelstva jeden z najsilnejsich. To plati obzvlast
v politickej kulture, ako je ta, zalozena na historickej tradicii Rakisko-Uhorska
a jeho nastupnickych statov.

PiSova et al. (2011) v tejto suvislosti odliSuju kategoriu profesionalizdcia a profe-
sionalizmus. Profesionalizaciu ako sociologickl kategoriu chapu ako historicko-spolo-
Censky proces, ktorym urcité povolanie ziskava prestiz a profesionalny status, ktory
mu je spolo¢nostou udeleny, resp. odoprety. Oproti tomu kategoria profesionalizmu
je klt¢om k emancipacii ucitelstva, odkazujlca na postojové atributy tych, ktori
majl byt povazovani za profesionalov a postihuje ako otazky kvalifikacie, tak kom-
petencii nevyhnutnych pre Uspesny vykon povolania. S odporicanim autorov, aby sa
ucitelstvo neusilovalo o nasledovanie profesionalizacnej cesty, ale aby smerovalo
skor k profesionalizmu, mozno len sihlasit.

Ucitelstvo sice nie je profesia v tom klasickom slova zmysle, lebo S. Leatonom
Greyom (2006) uvadzané atriblty profesie - exkluzivne ovladanie suboru expert-
nych vedomosti, schopnost’ determinovat’ vlastni mzdu, profesijna autonomia,
profesijna sebaregulacia prostrednictvom organizacie prislusnikov profesie, presa-
dzovanie zaujmov profesie v spolo¢nosti, garantovana integrita, Standardy a eticky
kodex vykonu profesie, altruizmus, nie sG v pripade ucitelstva celkom naplnené. Ide
hlavne o znizen( moznost’ determinovat’ vlastnd mzdu a o obmedzenu profesijnu
autonémiu (Bates, Lewis, & Pickard, 2011). Na druhej strane vsak je nepopieratel-
nym faktom, ako to zdéraznujl Bates, Lewis a Pickard (2011), odvolavajuc sa na
dokumenty Asociacie ucitelov a lektorov (Association of Teachers and Lecturers),
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ucitelstvo je intelektudlna profesia zalozena na vysokom stupni ovladania vse-
obecnych i Specifickych znalosti a zaroven aj na ovladani Sirokej skaly praktickych
postupov a metod s vysokou mierou profesijnej zodpovednosti. Ak by sme chce-
li identifikovat’ expertné znalostné jadro ucitelskej profesie, tak je nim to, ¢o
L. S. Shulman (1987) nazval poznatkovou bdzou ucitelstva a vymedzil ho ako sibor
znalosti obsahu, vSeobecnej pedagogiky, kurikula, didaktickd znalost’ obsahu, dalej
znalosti o Ziakovi, o kontextoch vzdelavania, jeho cieloch a hodnotach. Ovladanie
tejto poznatkovej bazy ucitelstva cini z ucitela profesionala, ktory vykazuje znaky
expertnosti, umoznujicej mu konat’ vo svojej profesii kompetentne a zvladat kom-
plexné problémy, ktoré sa v poli jeho profesijnej posobnosti objavuju spésobom,
ktory je vzhladom k aktualnemu stavu poznania povazovany ostatnymi prislusnikmi
profesie za adekvatne (PiSova et al., 2011). Smerovanie k profesionalizmu v uci-
telstve je teda hlavne smerovanim k profesijnému rozvoju ucitela v oblasti, ktora
tvori poznatkovl bazu jeho profesie a dava mu predpoklady jeho kompetentného
profesijného konania v skolskej triede.

V realite vsak globalizovany trend Skolskych a vzdelavacich reforiem je skor
v znameni profesionalizacie, poznacenej hlavne takymi atribatmi ako sUtaZivost,
prenasanie zodpovednosti za kvalitu vzdelavania zo strany Statu na jeho aktérov
stubeZne so zvySovanim centralizacie riadenia a poziadavkami performativity (Whitty,
2006), ktorym musi ucitelska profesia vyhovovat, aby bola uznavana statom, rodi-
covskou verejnostou a potencionalnymi zamestnavatelmi absolventov skol. Tento
trend je globalny, jeho podoby sa ale mézu lokalne lisit.

Slovensky priklad dobre ilustruje ako sa lokalne/regionalne historické kontexty
premietaju do aktualnych profesionalizac¢nych procesov a rozhodnuti. Historicka
tendencia centralizovanych politickych rozhodnuti tykajucich sa verejného skolstva
a ucitelskej profesie zalozena terezianskymi Skolskymi zakonmi v 18. storoci Uspes-
ne preziva aj v sucasnosti. Politické reprezentacie, ktoré vzisli z demokratickych
volieb po roku 1989 sice vo vztahu ku skolstvu, vzdelavaniu a ucitelstvu pouzivaju
reformnd rétoriku, ale ich politické rozhodnutia si v prevaznej miere poznacené
terezianskou mentalitou. Tato mentalita sa premieta jednak do sposobu vedenia
procesov profesionalizacie slovenského ucitelstva i do ich vysledkov, ktoré su de-
monstrované jednak systémom kontinualneho vzdelavania ucitelov, vd’aka ktorému
tito mézu nadobudnut stale vyssie kariérové stupne a pozicie, ktoré zodpovedaju
vseobecne platnym profesijnym Standardom. Terezianska, teda centralizacna men-
talita sa tu prejavuje hlavne v tom, ze procesy profesionalizacie i profesionalizmu
ucitelstva ako sUcasti skolskych reforiem povazuje politicka moc hlavne za pro-
striedok udrziavania a upevnovania svojej kontrolnej moci. Tak dochadza k tomu,
Ze aj také atributy profesionalizmu ucitelstva, ako su ucitelské standardy, nie sG
vysledkom procesov vychadzajlcich z vnutra profesijnej komunity, ale su jej v pod-
state oktrojované.
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2 Vyvoj nazorov na ucitelsku profesiu na Slovensku
po roku 1989

Pre spravne porozumenie problematiky procesov tzv. Standardizacie ucitelskej pro-
fesie na Slovensku je potrebné poznat’ Sirsi spolocensko-politicky kontext, v akom
tieto procesy prebiehali a prebiehaju prinajmensom od roku 1989 ako sGcast statnej
vzdelavacej politiky. To, Co charakterizuje slovenskl statnu vzdelavaciu politiku po-
slednych dvadsat rokov, je prevazujuca diskontinuita permanentného Usilia vsetkych
politickych garnitur, ktoré sa uvedenom obdobi vystriedali pri moci, o nejaku formu
reformnych opatreni, ktoré by sa mali ¢o najviac spektakularne prejavit v priebehu
¢asu jej vladnutia, to je v horizonte maximalne styroch rokov. DalSou charakteris-
tikou, i napriek uvedenym spektakularnym reformnym pokusom, je skutoCnost, ze
vzdelavanie a Skolstvo neboli skutocnou prioritou ani jednej z tychto politickych
garnitr. V neposlednom rade je to aj skutocnost, Ze prevazna vacsina politickych
rozhodnuti prijatych Statnou mocou v oblasti vzdelavania a Skolstva, nebola prijata
na zaklade predchadzajlcej analyzy, pripadne na zaklade vysledkov vedeckého vy-
skumu tych javov, procesov a problémov edukacnej reality, ktorych sa priamo doty-
kali (viac Kosova & Porubsky, 2011; Porubsky, 2012). Tyka sa to dokonca aj jedného
Z najvaznejsich rozhodnuti, ktoré boli v tomto smere prijaté po roku 1989 v podobe
Skolského zakona z roku 2008. Tieto rozhodnutia boli a sU velmi Casto vysledkom
epizodickych skisenosti politickych Cinitelov z ich zahrani¢nych ciest, bez znalosti
SirSieho kult(rno-historického kontextu pozorovanych edukacnych javov. Casto ani
nejde o prijatie nejakych realnych proreformnych rozhodnuti, ale skor o obohatenie
reformnej rétoriky o nové kategorie a pojmy. Nimi sa potom operuje hlavne pri ko-
munikacii s médiami, ¢im sa vyvolava dojem zmien. Takto sa ako reformny emblém
objavuju v politickej rétorike aj pojmy Standardizacia ucitelskej profesie a systém
kariérneho rastu ucitelov.

2.1 Od myslienky celoZivotného zdokonalovania ucitelov
k hladaniu ciest funkéného vzostupu ucitela

V podmienkach Slovenska sa koncept profesijného rozvoja ucitela rozvijal po roku
1989 v dvoch liniach. Jednu liniu predstavujl vystupy prdc expertnych timov, ktoré
pracovali na odportcaniach pre deciznu sféru v oblasti vzdelavacej politiky. Urovef
akceptacie tychto odporicani predstavitelmi Statnej vzdelavacej politiky predsta-
vuje druhl, treba zdoéraznit, Ze menej diferencovanu liniu vyvoja riesenie tejto
problematiky. Kym prva linia reprezentuje predstavy a tuzby ucitelov ziskat vyssi
profesijny status, druha linia sleduje skor ciele zalozené na pragmatickych a utilita-
ristickych zaujmoch politickej moci. Ich prienikovym polom sa stal Sirsi spolocensky
zaujem o problematiku zvysovania kvality skolského vzdelavania. Jeho predstavi-
telmi sG hlavne masové média, ktoré tému skolskej reformy, kvality pedagogické-
ho procesu v skolach a ucitelskej profesionality objavili po roku 2003, v dosledku
nelichotivych vysledkov Slovenska v medzinarodnych meraniach PISA. Stupiujica
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sa medialne kritika takto vytvarala spoloCensky tlak na prijimanie legislativnych
rozhodnuti, z ktorych sa pre profesijny stav ucitelov stal rozhodujicim zakon o pe-
dagogickych zamestnancoch z roku 2009. V fnom sa legislativne zakotvili profesijné
Standardy a systém kariérneho rastu ucitelov.

Otazka ucitelskej profesionality ako determinantu kvality vychovy a vzdelavania
v $kole sa vSak objavila uz v obdobi tesne po politickych zmenach v roku 1989. V at-
mosfére vSeobecného optimizmu a euforie vznika v roku 1990 v kratkom rozpati Sies-
tich tyzdnov dokument, ktory sice v konecnom doésledku mal len maly realny dosah
na vzdelavaciu politiku, ale zasadnym sposobom ovplyvnil myslenie progresivnych
ucitelov a vytvoril konceptualne vychodisko rodiacej a reformnej politickej rétoriky
s jej centralnou kategoriu tvorivo-humanistickej vychovy. Autorsky tim expertov pod
vedenim I. Tureka (P. Byckovsky, J. Coufalik, L. Duri¢, J. Elid3, A. Furman, F. Kas3ay,
M. Krankus, M. Zelina) vypracoval koncepény dokument pod nazvom Duch skoly
s ambiciou vypracovat’ vSseobecné zasady budiceho ¢eskoslovenského skolstva, kto-
ré by vyjadrovali nového, demokraticky a humanisticky orientovaného ducha nasho
Skolstva (Turek et al., 1990). Dokument sice neobchadza tému postavenia a Ulohy
ucitela v procese ocakavaného pozitivneho vyvoja veci tykajlcich sa vychovy a vzde-
lavania ako jedinej moznej vyvojovej alternativy, explicitne vsak este nehovori
o poziadavkach profesionalizacie a standardizacie ucitelského povolania. V tomto
smere nastal vyraznejsi posun v d'alsom z radu reformnych koncepcnych navrhoy,
ktory dostal nazov Konstatntin.

V roku 1994 rozsiahly expertny tim pod vedenim E. Komarika vypracoval doku-
ment pod nazvom Konstantin s ambiciou jeho pretvorenia v legislativny dokument
Narodného programu vychovy a vzdelavania. Kym dokument Duch skoly (1990) mal
viac osvetarsky charakter smerom k tvorbe vzdelavacej politiky, Konstantin (1994) uz
mal ambiciu vytvarat vzdelavaciu politiku Statu, preto ma aj vyraznejsie pragmaticky
charakter. Odzrkadluje sa to aj vo formulacii tzv. eurdpskych dimenzii perspektiv roz-
voja vzdeldvania na Slovensku. Ako vychodisko je pritom deklarované liberalne pona-
tie zakladu spolocnosti, ktory tvori slobodny jednotlivec s primarnou zodpovednost'ou
za svoje vzdelavanie a s uplatnenim prava vyberu typu vzdelania a Skoly (Porubsky,
2012). Dokument venuje znacnl pozornost’ aj profesii ucitela. Objavuje sa poziadav-
ka ,,zmenit’ pripravu ucitelov a ich celoZivotné zdokonalovanie tak, aby boli schopni
a ochotni zaviest' systémové zmeny do skolstva“ (Komarik et al., 1994, s. 23). Pred-
pokladana transformacia vzdelavacieho systému mala, podla autorov dokumentu,
zasahovat’ hlavne tieto oblasti vykonu ucitelovej prace: funkciu (poslanie) ucitela vo
vychove a vzdelavani, kvalifikacné predpoklady, pracovni mobilitu a kariéru ucitela,
ako ja jeho postavenie v spolocnosti. Autori sice v tomto obdobi este nehovoria o stan-
darde ucitelskej profesie, ale explicitne vymedzujl tie profesijné schopnosti a zruc-
nosti, ktoré maju charakterizovat’ vysokoskolsky vzdelaného ucitela. Je zaujimavé,
aj vo svetle sucasnych diskusii, ze v duchu koncepcie tvorivo-humanistickej pedago-
giky, sa uvazuje vyhradne len o nonkognitivnych profesijnych sposobilostiach ucitela:
» schopnost’ emocionalizovat’ vychovné posobenie (empatia, senzibilita),

« tolerancia odlisnych nazorov, postojov, kultdry,



Problém Standardizacie ucitelskej profesie v kontexte profesijného rozvoja ucitelov na Slovensku

» schopnost’ stimulovat prosocialne a kultlrne spravanie sa,

 respekt a Ucta k jedinecnosti vzdelavanych ako neopakovatelnych bytosti,

» schopnost’ kultivovat’ sebaddveru deti, ich sebarealizacné aktivity,

» stimulovat’ vzdelavanych k cielavedomosti, samostatnosti, tvorivosti,

» schopnost’ uprednostnenia pozitivneho hodnotenia dietata,

 schopnost’ prenasat’ vlastny entuziazmus ucitela na deti,

o schopnost formovat’ a udrziavat priaznivl klimu a stimulativne prostredie pre

vychovu a vzdelavanie (Komarik et al., 1994, s. 23-24).

Autori sa uz v tomto obdobi vyjadrujl aj k otazke vzdelavania buducich ucitelov.
Zrodil sa velmi zaujimavy, neskor Uplne zabudnuty navrh, aby sa vysokoskolské vzde-
lavanie budlcich uditelov realizovalo nie ako dvojpredmetova aprobacia. Tato by
mala byt nahradena jednym, tzv. zakladnym predmetom s$tddia, v ktorom by Student
ziskal plnohodnotnu ucitelski kvalifikaciu a vytvaral jeho buducu liniu profesionalnej
kariéry. Dva d’alSie, tzv. mensie odbory by poskytovali kvalifikaciu len na vyucovanie
daného predmetu. Tieto mensie odbory by si ucitel mohol potom d’alej rozsirovat
o dalSie v ramci rozsirenia kvalifikacie v priebehu celozZivotného vzdelavania.

Prvykrat sa objavuje myslienka atestacnych skusok ucitelov, ktoré by mali za-
bezpedit, podla predstav autorov, plnohodnotn( ucitelsku kvalifikaciu v pluralitnom
systéme vzdelavania budlcich ucitelov a ucitelov. Aj ked' to nie je explicitne vy-
medzené, Gvahy autorov smeruju ku konceptu vytvarania profesijného Standardu,
ktory by mal byt zabezpecovany atestacnymi sk(skami a vytvaral by predpoklady na
kariérny postup ucitela, chapany ako funkcny postup: ,,Predpokladame, Ze hlavnou
cestou funkcného vzostupu ucitela ako ucitela by mala byt jeho velka aprobacia.
Ucitelia s velkymi aprobaciami v rozhodujucich predmetoch by mali vytvarat hlavny
imidz skoly a byt rucitelmi kvality jej akademickych programov. Mali by sa stavat
predmetovymi vedlcimi, metodikmi prislusnych predmetov, mentormi mladsich ko-
legov a pod.“ (Komarik et al., 1994, s. 25).

2.2 Milénium ako vychodisko budovania koncepcie profesijného
rozvoja ucitela, motivacného systému jeho celozivotného
vzdeldvania a systému jeho kariérneho rastu

V roku 2001 na drovni vlady a v roku 2002 na Urovni parlamentu bol na Slovensku
prijaty Ndrodny program vychovy a vzdeldvania na najbliZsich 10-15 rokov pod
nazvom Milénium, ktory sa pokusil vytyCit' novy smer rozvoja vzdelavacej sUsta-
vy, cielov a obsahu vychovy a vzdelavania a zaroven dosiahnut’ pre jeho prijatie
spolocensky a politicky konsenzus. Jeho hlavnymi tvorcami boli V. Rosa, I. Turek
a M. Zelina v spolupraci s viacerymi expertnymi skupinami. Narodny program bol
v mnohom inspirovany idealmi, ktoré reprezentovali inovativni ucitelia a znacne
sa opieral o vychodiska projektu Konstantin. Jeho tzv. koncepcné piliere tvorilo
12 oblasti, do ktorych bol program rozpracovany (Milénium, 2002). Siestu oblast
predstavoval profesijny rozvoj ucitela, motivacny systém jeho celoZivotného vzde-
ldvania a systém jeho kariérneho rastu. Cielom bolo prepojit’ d’alSie vzdelavanie
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ucitelov s rozvojom skoly a zlepsit’ ich profesijné perspektivy. Za tymto Ucelom sa
navrhovalo vytvorit rozne ,sluzobné stupne®: 1. zacinajlci ucitel, 2. pomocny uci-
tel, 3. ucitel, 4. ucitel's prvou atestaciou, 5. ucitel' s druhou atestaciou. Dokument
sice nerozpracoval obsahové a kompetencné vymedzenie jednotlivych sluZobnych
stupnov ucitelov, ale stal sa vychodiskom pre koncipovanie neskorsieho systému
kariérneho rastu ucitelov, resp. pedagogickych zamestnancov. V zaujme zabezpece-
nia vysokej kvality vzdelavania ucitelov a vykonu profesie zaroven autori volaju aj
po vytvoreni celostatnych Standardov pedagogickej sposobilosti. Predstava autorov
bola pritom taka, ze sa vypracuji osobitné standardy pre - absolventa ucitelskej
fakulty, ucitela po ukonceni uvadzajlceho Stidia, zacinajlceho ucitela, pomocného
ucitela, ucitela s 1. a 2. atestaciou, pre inSpektora, riaditela skoly, vychovavatela
apod. Standardy mali tvorit zaklad pre ziskanie certifikatov.

| napriek tomu, Ze Milénium sa odvolavalo ako na vychodisko na projekt Kon-
Statntin, doslo v oblasti nazerania na otazky profesijného rozvoja ucitelov (a nielen
tam) k niekolkym koncepénym posunom. Tieto boli sposobené jednak zmenenou
politickou atmosférou doby, SirSou a bohatSou skisenost'ou a v nemalej miere aj stale
viac sa presadzujucou ideoldgiou neoliberalizmu s jeho orientaciou na vykon, jeho
preukazovania a meranie aj v takych oblastiach, ako je Skolstvo a profesia ucitela.
Odzrkadluje sa to napriklad v tom, Ze v projekte Konstantin sa autori venovali hlavne
vymedzeniu profesijnych schopnosti a zrucnosti, ktoré maju charakterizovat’ vysoko-
Skolsky vzdelaného ucitela. Problematika profesijného standardu a kariérneho rastu
ucitela je skor okrajovou zalezitostou. Milénium sa vsak uz jednoznacne orientuje
prave na uvedené dve oblasti profesionality ucitela, na vymedzenie tzv. sluZobnych
stupriov a profesijnych Standardov a to tak, ze ich Ucel podriad'uje ziskaniu certi-
fikatu, ktory otvara cestu k vyssim kariérnym stupriom.# Narodny program vychovy
a vzdelavania na najblizsich 10-15 rokov Milénium bol mimoriadne ambiciézny. Bol
vypracovany a schvaleny ako vSeobecny dokument, ktory vypocitava velké mnozstvo
zmien, ktoré treba urobit’ na kazdom stupni skoly a v kazdej oblasti Zivota rezortu,
zial bez rozlisenia ich priorit. Splnenie jeho cielov bolo podmienené hlavne znacnym
navysenim prostriedkov statneho rozpoctu na skolstvo, ¢o vyzadovalo Siroky poli-
ticky a spolocCensky konsenzus. Toto vSak uz neziskalo SirSiu politick( podporu a tak
neboli vytvorené ani podmienky pre realizaciu jednotlivych koncepénych pilierov
programu, vratane profesijného rozvoja ucitelov, a jeho realizacna faza bola uz od
zaCiatku problematicka.

Vsetky tri uvadzané koncepcné dokumenty (Duch skoly, Konstantin, Milénium)
reprezentuju ta liniu konceptualizacie profesijného rozvoja ucitela, do ktorej sa
premietali hlavne predstavy a tlzby reprezentantov profesie o nadobidani vyssieho
profesijného statusu ucitelov. Hoci vsetky tri vznikali ako urcita objednavka deciz-
nej sféry reprezentovanej ministerstvom skolstva, v pripade vacsiny navrhov nedoslo
k ich realnej implementacii, boli skor oporou politikom pri koncipovani ich reformnej

4 Tato oblast, ktor( spracoval I. Turek, je vyrazne poznacena jeho ponatim kvality, zalozenom na
systémovom pristupe k manazmentu - TQM, ktory presadzoval v skolskej sustave na vSetkych
Urovniach.
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rétoriky. Nemoze byt preto prekvapenim, ze profesijny status a s nim stvisiace financ-
né ohodnotenie ucitelskej profesie, ktoré zhruba pred dvadsiatymi rokmi nastupili na
UpadkovU trajektoriu, sa nedarilo presmerovat'. Podla nas, ako bliZsie analyzuje B. Ko-
sova (Kosova et al., 2012), status ucitelskej profesie a ucitelského vzdelavania spolu
Uzko korespondujd, ich determinanty st vacsinou spolocné a vzajomne sa ovplyvnuju.
Preto aj Upadok oboch ma viac alebo menej spolocné dovody, je spésobeny viacerymi
stivisiacimi faktormi, medzi ktorymi za najvaznejsie mozno oznacit najma:
» celkové zaostavanie reformy Skolstva a jeho dosledky pre uciteloy,
« nedostatoCna pozornost Statu k ucitelskej profesii a ucitelskému vzdelavaniu,
» rezortné legislativne predpisy podporujuce Upadok statusu,
» zdecimovanie vedného odboru, ktory mal otazky reformy Skolstva a reformy uci-
telského vzdelavania odborne riesit,
» nedostatocné az kritické financné ohodnotenie profesie, ale aj
« vysokoskolské vzdelavanie, ktoré v podstate nebuduje profesijn( identitu, neak-
ceptuje zakladné komponenty ucitelskej profesionality, ale inych odborov a ne-
odpoveda na poziadavky doby (Kosova et al., 2012).
Prvym vaznejsim predpokladom pre riesenie kvality vzdelavania a statusu ucitel-
skej profesie, aj legislativne podlozenym, bol aZ novy Zdkon o vychove a vzdeldvani,
prijaty v roku 2008.

3 Proces standardizacie ucitel'skej profesie
po roku 2008 - nadeje a sklamania

Tematizacia kvality slovenského skolstva v masmédiach, hlavne po nelichotivych
vysledkoch Slovenska v medzinarodnych meraniach gramotnosti PISA v roku 2003,
viedla k zvySovaniu zaujmu SirSej verejnosti u tito problematiku.5 Aj pod tymto spo-
locenskym tlakom pristUpilo ministerstvo Skolstva k predlozeniu nového skolského
zdkona, ktory, po prijati v parlamente v roku 2008, vytvoril legislativne podmienky
pre dlhodobo nerieseny problém profesijného statusu ucitelov, resp. pedagogickych
zamestnancov.® Predchadzalo mu prijatie Koncepcie profesijného rozvoja ucitelov
v kariérnom systéme Vladou SR v roku 2007 ako vychodiskovy material pre legisla-
tivny zamer Zdkona ¢. 317/2009 Z.z. o pedagogickych zamestnancoch a odbornych
zamestnancoch. Zakon riesi vsetky otazky pravneho postavenia pedagogickych za-
mestnancoy, ich kvalifikacnych predpokladov, vykonu ich pedagogickej praxe, ich
hodnotenia a ochrany. Zavadza systematicky profesijny rozvoj - kariérové stupne,
kariérové pozicie, atestacie a k nim profesijné standardy pre jednotlivé subprofesie.

5 Dobrou ilustraciou je iniciativa reprezentanta mimovladneho sektora Konzervativneho instittu
z roku 2006 v podobe navrhu $kolského zakona, ktory sa, predlozeny vtedajsim ministrom skol-
stva, dostal az na rokovanie parlamentu, kde vsak nebol prijaty.

6V skutocnosti iSlo skor o ambicidzne politické zamery vtedajsej vlady zahrnuté v jej programovom
vyhlaseni, nez o skutocné poziadavky ucitelov, smerujlce k profesionalizacii ich povolania. To
viedlo k nekoncepénému urychlovaniu procesov prijimania skolskej legislativy zo strany vtedaj-
Sieho ministra Skolstva.
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Je to v nadvaznosti na systém kontinualneho vzdelavania a proces akreditacie vzde-
lavacich programov cez novokreovanu akreditacnu radu. Pritom vychadza z principu
prava a povinnosti ucitela dalej sa vzdelavat a slobodne si vybrat svoju kariérnu
cestu. V kontinualnom vzdelavani zrovnopraviuje moznosti vsetkych kategorii za-
mestnancov, zavadza SirSie spektrum jeho typov, zaklada ho na kreditovom systéme
a spaja ho s odmenovanim (Pavlov, 2010).

3.1 Navrh koncepcie profesijného rozvoja ucitelov
v kariérnom systéme

Akousi predpripravou pre vznik budiceho zakona bola iniciativa v roku 2002, kedy
ministerstvo skolstva poverilo skupinu odbornikov pripravit projekt na pripravu
systému profesijného rastu ucitelov (B. Kasacova, B. Kosova, I. Pavlov, B. Pupala,
M. Valica). Vychodiskovym konceptom bola kategoria profesijné kompetencie ucite-
la. Cielovym konceptom sa stal vseobecny model kompetencného profilu ucitela ako
predpokladu pre ,,Citanie“ profesijnych vykonov ucitela ako kardinalnej podmienky
na koncepcne ucelenud tvorbu koncepcie profesijného rozvoja ucitela v kariérnom
systéme (Pupala, 2006). Skupinou odbornikov pripraveny vseobecny model kompe-
tencného profilu ucitela mal predstavovat’ zakladn( kostru profesijnych standardov
vo vsetkych subkategodriach pedagogickych zamestnancov. Mal tak vznikndt norma-
tivny a kriterialny dokument pre definovanie poziadaviek na profesiu i projektovanie
profesijného rastu ucitelov a inych pedagogickych zamestnancov (Pupala, 2006).
Vystupom ich prace z rokov 2002 az 2005 bola odborna publikacia pod nazvom Pro-
fesijny rozvoj ucitela (Kasacova, Kosova, Pavlov, Pupala, & Valica, 2006).

Autori publikacie sa okrem teoretickych vymedzeni problematiky, ktoré sa za-
merali na vymedzenie kategorii profesia a profesionalita ucitela, dimenzie ucitel-
skej profesie, kompetencie a sposobilosti ucitela, venovali hlavne koncepcnému
vymedzeniu profesijného rozvoja ucitelov v kariérnom systéme. Ako uvadza Kosova
(2006) vytvaranie koncepcie profesijného rozvoja ucitelov v kariérnom systéme bolo
vedené hlavne Usilim o naplnenie ucitelstva ako expertnej profesie so vsetkymi jej
znakmi. Pri vytvarani tejto koncepcie sa opierali o svetové autority v tejto oblasti
(Hargreaves, 2000) a vyznamnym inspiracnym zdrojom bola aj praca odbornikov
z Ceskej republiky, ktori sa zaoberali obdobnymi problémami v ceskom kontexte
(napr. Spilkova, 2004; Stech, 2003; Vasutova, 2004; Walterova, 2002). Navrhova-
na koncepcia profesijného rozvoja ucitelov v kariérnom systéme obsahovala tri na
seba nadvazujlce a komplementarne oblasti - profesijny Standard, kariérovy systém
a kontinudlne vzdeldvanie ucitelov v kariérovom systéme.

V oblasti profesijnych standardov islo hlavne o definovanie poZiadaviek na pro-
fesijné kompetencie ucitelov a ich kompetencny profil. Kompetencny profil ucitela,
resp. pedagogického zamestnanca mali vytvarat klucové kompetencie, z ktorych
mali vychadzat’ preukazatelné Specifické kompetencie na vykon profesie v jednotli-
vych kategoriach a kariérnych stupnoch pedagogickych zamestnancov. Predpokladalo
sa, ze takto vymedzeny kompetencny profil bude vytvarany tak, aby zohladnoval:



Problém Standardizacie ucitelskej profesie v kontexte profesijného rozvoja ucitelov na Slovensku

1. kompetencie orientované na ziaka,
2. kompetencie orientované na edukacny proces,
3. kompetencie orientované na sebarozvoj ucitela (Kasacova & Kosova, 2006).

V oblasti kariérneho systému to bolo vytvorenie kariérovych ciest a postupov
umoznujucich volbu profesijného rozvoja ucitelov. Navrhovali sa dve hlavné cesty,
ktoré by si ucitel mohol vybrat': kariérne stupne, ktoré mali prostrednictvom atesta-
cii smerovat k zlepsSovaniu didaktickej expertnosti ucitela, alebo kariérové pozicie,
ktoré sledovali pripravu ucitela na ist( Specializovan( poziciu na Skole. V oblasti
kontinualneho vzdelavania ucitelov islo o vytvorenie kreditového systému, zapoci-
tavajlceho vzdelavanie ucitelov v akreditovanych vzdelavacich programoch alebo
v inych tvorivych aktivitach, prezentujucich vysledky ich neformalneho vzdelavania
a informalneho ucenia sa. Zaroven sa zaoberali vytvorenim systému diferencované-
ho odmenovania ucitelov a ostatnych pedagogickych zamestnancov, prepojeného
s tymto systémom (viac Valica & Pavlov, 2007).

Navrh profesijného standardu bol zalozeny na kompetencnych profiloch jednot-
livych kategorii ucitelov, resp. pedagogickych zamestnancov. Tri vysSie uvedené
oblasti kompetencii mali zabezpecit, ze profesijny rast ucitelov bude zahrnat pe-
dagogicko-psychologickl zloZzku (orientacia na ziaka), odborovo-didaktick( zlozku
(orientacia na edukacny proces) a andragogicku zlozku (orientacia na sebarozvoj).
V pripade, ze by skolsky vzdelavaci program vyzadoval Specifické sposobilosti uci-
telov skoly, navrhli autori koncepcie odlisit ramcové profesijné standardy a skolské
profesijné Standardy. Kym navrh ramcovych profesijnych Standardov bol zalozeny
na potrebe profesijne vyhoviet’ potrebam principov a cielov vychovy a vzdelavania
vymedzenych na Urovni narodného kurikula, skolské profesijné standardy navrhovali
vytvarat’ na zaklade analyzy cinnosti ucitelov pri vytvarani a realizacii skolskych
vzdelavacich programov.

Potom, ako skupina odbornikov zavrsila svoju pracu, bola v roku 2005 na rokovani
operativnej porady ministra schvalena Metodika tvorby profesijnych standardov.
Dalsi proces tvorby profesijnych standardov tymto presiel pod pln( kontrolu minis-
terstva sSkolstva, ktoré kladlo doraz hlavne na oblast akontability, ¢im sa odchylilo
od povodného koncepéného zameru navrhovaného skupinou odbornikov. V gescii Me-
todicko-pedagogického centra vytvorilo skupiny expertov, ktoré vypracovali navrhy
profesijnych Standardov. Pedagogicka verejnost sa s navrhom profesijnych standar-
dov oboznamila prostrednictvom odborno-metodického ¢asopisu Pedagogické roz-
hlady (2006-2008), kde sa publikovali vysledky prace expertnych skupin, ktoré na-
vrhovali profesijné Standardy pre jednotlivé kategorie pedagogickych zamestnancov.

3.2 Profesijné Standardy pre pedagogickych zamestnancov

Prezentované vysledky mali podobu pomerne zloZitej a vyrazne Clenitej struktury,
ktora obsahovala pre kazdy typ (ucitel, vychovavatel, majster a pod.) a kariérny
stupen (napr. samostatny ucitel, ucitel s prvou atestaciou a pod.) pedagogického
zamestnanca presné vymedzenie Standardnych profesijnych poziadaviek v strukture:
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a) predpisané kvalifikacné predpoklady, b) komplex preukazatelnych sposobilosti
ucitela vyjadreny vedomostami, zrucnostami, postojmi, c) indikatory kvality spolu
s nastrojmi ich hodnotenia, d) spolocny zaklad profesie orientovanej na rozvoj Ziaka,
kvalitu edukacného procesu a profesijny sebarozvoj ucitela, e) kariérové stupne.
Expertné skupiny vychadzali z predstavy, Ze existuje urcity profesijny kompetencny
profil, ktory je vo svojej strukture spolocny pre vsetky typy pedagogickych zamest-
nancov a ktory sa na jednotlivych kariérnych stuprioch nemeni, len sa skvalitiuje.
Tato kvalitativnu zmenu je mozné postihn(t’ (merat’) prostrednictvom stanovenych
indikatorov kvality a nastrojov ich hodnotenia.

Toto Usilie o prepojenie profesijného Standardu pedagogickych zamestnancov so
systémom ich kariérového rastu mozno povazovat' v celku za originalny napad, nesie
vsak v sebe minimalne dva problematické prvky. Prvym problematickym prvkom je
Gsilie o vynucovanie formalnej kariérovej gradacie tym, Ze skvalitnovanie profesij-
nych kompetencii ucitelov, resp. pedagogickych zamestnancov sa spaja s postupom
na kariérovej stupnici. Co znamena, Ze napriklad ucitel na kariérovom stupni samo-
statny ucitel, ktory nasleduje hned’ po zacinajucom ucitelovi, m6ze demonstrovat’
prehlbovanie kvality svojho kompetenéného profilu hlavne v sGvislosti s vykonanim
prvej atestacnej skisky. Teda postupné zvysovanie narokov na kompetencie st spo-
jené len so zvysujlcim sa kariérovym stupnom. Druhym problematickym prvkom
je Usilie o akontabilitu, teda preukazatelnost kvalitativneho rastu v profesijnom
rozvoji ucitela, resp. pedagogického zamestnanca. Akokolvek sa autori navrhov pro-
dy jeden z prvkov kompetencného profilu a na kazdom jednom kariérovom stupni,
komplexnost ucitelskej profesie nie je mozné nimi postihndt, hlavne ak berieme do
Gvahy tie oblasti ucitelskej profesie, ktoré nie je mozné ,,preukazat®. To by mohlo
mat’ dva neziaduce dosledky pre ucitelsk( profesiu. Prvy dosledok spociva v tom,
ze evalvator (riaditel skoly, inspektor) by takto ziskal do ruky pomerne jednoduchy
evalvacny nastroj profesionality ucitela, ktorého validita i reliabilita je pomerne
sporna. Druhy dosledok vyplyva z prvého a spociva v tom, Ze by postupne mohlo
dojst’ k tomu, ¢o Stech (2007) vystizne nazval taylorizacia ucitelskej prace. Teda
rozkladanie pracovnych postupov ucitela na jednotlivé operacie a Ukony, z ktorych
by sa v konecnom dosledku uplatniovali len tie, ktoré si v systéme indikatorov kva-
lity zapocitatelné.

Vsetky problematické dosahy takto ponatej koncepcie profesijného standardu
ucitela, resp. pedagogického zamestnanca su vsak len hypotetické. | napriek tomu,
ze v roku 2007 prijala vlada SR Koncepciu profesijného rozvoja ucitelov v kariérnom
systéme, vratane uznesenia, podla ktorého mali byt v tom istom roku vypracované
profesijné Standardy, nestalo sa tak. Ani prijatie zakona o pedagogickych zamest-
nancoch v roku v roku 2009, ktory zakotvil profesijné standardy v legislative, nebolo
dostato¢nym impulzom, aby prace na ich vytvoreni boli ukoncené. Ministerstvo skol-
stva nepodporilo ani Gsilie o spracovanie a prijatie profesijnych standardov v rokoch
2009-2014, kedy sa vytvorili optimalne predpoklady vd’aka narodnému projektu fi-
nancovaného zo $trukturalnych fondov EU pod ndzvom Profesijny a kariérovy rast.
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Takze na Slovensku, i napriek vynalozenému Usiliu, v sG¢asnosti neexistuje legisla-
tivne legitimizovany standard ucitelskej profesie.

Legislativne Uspesnejsie boli dalSie dve oblasti navrhovanej koncepcie profesij-
ného rozvoja ucitela - kariérovy systém a kontinudlne vzdeldvanie ucitelov, resp.
pedagogickych zamestnancov v kariérovom systéme. Tieto ziskali svoju legislativnu
legitimitu v podobe zakona o pedagogickych a odbornych zamestnancoch v roku
2009. Okrem toho, ze zakon stanovil prava a povinnosti pedagogickych zamestnan-
cov, predpoklady na vykon pedagogickej ¢innosti, kvalifikacné predpoklady peda-
gogickych zamestnancov, rozsiahlo sa venuje aj problematike profesijného rozvoja
a vymedzeniu kariérovych stupnov, kariérovych pozicii a atestaciam pedagogickych
zamestnancov vratane programov kontinualneho vzdelavania a ziskavania kreditov
za jeho absolvovanie pedagogickymi zamestnancami.

3.3 Kariérovy systém a kontinualne vzdelavanie

Kariérovy systém (viac Valica & Pavlov, 2007) vymedzuje zakon ako subor pravidiel
ustanovenych na zaradenie pedagogickych zamestnancov do kariérového stupna a na
kariérovu poziciu. Kariérovym stupnom sa rozumie miera preukazaného osvojenia si
profesijnych kompetencii a narocnost’ vykonavania pedagogickej c¢innosti pedago-
gickymi zamestnancami. Ide o nasledovné stupne:

a) zacinajuci pedagogicky zamestnanec,

b) samostatny pedagogicky zamestnanec,

c) pedagogicky zamestnanec s prvou atestaciou,

d) pedagogicky zamestnanec s druhou atestaciou.

Kariérova pozicia vyjadruje funkéné zaradenie pedagogického zamestnanca na
vykon $pecializovanych cinnosti alebo riadiacich Cinnosti, ktoré vyzaduju ziskanie
a uplatnovanie prislusnych profesijnych kompetencii. Za Specializované cinnosti
sa povazuje praca triedneho ucitela, vychovného poradcu, kariérového poradcu,
uvadzajlceho pedagogického zamestnanca, vedliceho predmetovej komisie alebo
metodického zdruzenia, koordinatora informatizacie, iného zamestnanca vykona-
vajuceho Specializované cinnosti uréené riaditelom skoly, napriklad poradca pre
vzdelavanie prostrednictvom informacno-komunikacnych technoldgii, Specialista na
vychovu a vzdelavanie deti zo socialne znevyhodneného prostredia a pod. Riadiace
¢innosti suvisia s vykonom funkcii ako riaditel Skoly, zastupca riaditela skoly, veduci
vychovavatel a pod.

Ak odhliadneme od kariérového stupna zacinajuci ucitel, resp. zacinajlci pedago-
gicky zamestnanec, ktorym prechadzaju vsetci, ktori po nadobudnuti pedagogickej
kvalifikacie vstupuju do skoly, tak Standardnym kariérovym stupnom je samostatny
ucitel, resp. samostatny pedagogicky zamestnanec. Z tejto pozicie mézu potom
ucitelia (pedagogicki zamestnanci), vd'aka Ucasti na kontinualnom vzdelavani, d’a-
lej rozvijat svoju profesionalitu dvomi smermi. Vertikdlnym smerom stipaju po
kariérovom rebricku vykonanim atestacnych sk(Sok. V tomto pripade opUstaju ka-
riérny stupen samostatného ucitela, resp. pedagogického zamestnanca a stlpaji na
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Uroven ucitela (pedagogického zamestnanca) s prvou alebo druhou atestaciou. Jej
ziskanim si zabezpecuju adekvatne zvysenie svojho platu. Horizontdlnym smerom
mozu ucitelia na kariérovom stupni samostatny pedagogicky zamestnanec k ziskaniu
niektorej z kariérovych pozicii v kategorii $pecializovanych ¢innosti absolvovanim
kurzov kontinualneho vzdelavania. Kariérové pozicie riadiacich ¢innosti st horizon-
talnou alternativou v prvom rade pre tych, ktori ziskali prvu alebo druhu atestaciu.
Ich ziskanie je tieZ ocenované priplatkom k platu.

Ziskanie ktorejkolvek kariérovej pozicie je podmienené Ucast'ou na kontinualnom
vzdelavani. Kontinudlne vzdeldvanie vymedzuje zakon ako stcast celozivotného
vzdelavania. Je to sUstavny proces nadobUdania vedomosti, zrucnosti a sposobilosti
s cielom udrziavania, obnovovania, zdokonalovania, rozsirovania a dop(fiania profe-
sijnych kompetencii pedagogického zamestnanca potrebnych na vykon pedagogickej
¢innosti. V prvom zneni zakona boli vymedzené nasledovné druhy kontinualneho
vzdelavania:

a) adaptacné vzdelavanie (pre zacinajucich ucitelov),

b) aktualizac¢né vzdelavanie (pre udrzanie standardného pedagogického vykonu),
c) inovacné vzdelavanie (zdokonalovanie standardného pedagogického vykonu),
d) Specializacné vzdelavanie (pre $pecializované ¢innosti),

e) funkcné vzdelavanie (pre riadiace ¢innosti),

f) kvalifika¢né vzdelavanie (rozsirenie kvalifikacie o d'alsi aprobacny predmet).

Kontinualne vzdelavanie prebieha prostrednictvom akreditovanych programov.
Akreditaciu udeluje ministerstvo Skolstva a s vynimkou kvalifikacného vzdelavania
sa o tuto akreditaciu moze uchadzat akykolvek Statom registrovany subjekt (Skoly,
institlcie, neziskové organizacie, podnikatelské subjekty a pod.). Sucastou ziskanej
akreditacie je aj kreditovd hodnota programu. Ide o pocet kreditov, ktoré ziska
jeho absolvent na zaklade jeho rozsahu, narocnosti a spésobu ukoncenia. Za takto
ziskané kredity prinalezi jeho nositelovi kreditovy priplatok, resp. ich vymedzeny
pocet je predpokladom na vykonanie atestacnej skusky, pripadne pre ziskanie nie-
ktorej z kariérovych pozicii. Doba platnosti priznaného kreditu je sedem rokov, ¢o
ma motivovat ucitelov, resp. pedagogickych zamestnancov na kontinualnu Gcast
na vzdelavani.

Od roku 2009 uplatiovany model kariérneho a kreditového postupu vyvolal enor-
mny zaujem ucitelov o vzdelavaciu ponuku (velkoryso dotovanu projektmi ESF).
Je to hlavne preto, Ze ucitelia tak kompenzuju nizke platy ,,zbieranim kreditov*
a nasledne ziskanim istého kreditového priplatku a zvysenia svojho prijmu. Moznost’
ziskat’ 12 % zvysenie platu je neraz hybnou silou zaujmu, na ktory sustava vzdelava-
cich organizacii, ani ponuka programov nebola véas pripravena. Skoly spochybriuji
osvedcenia ziskané v programoch kontinualneho vzdelavania, ktoré nerozvijaju po-
trebné profesijné kompetencie ucitelov, ale prinasaju im finanéné benefity. Zvy-
Senie platov z dovodu kariérneho postupu (atestacie) alebo kreditov (kreditového
priplatku) obmedzilo moznost’ riaditelov vyuzivat motivacn( cast’ hodnotenia uci-
telov - osobny priplatok (kedZe zdrojov viac nie je). Kritika tohto obchodovania
a bez(celného nahanania sa ucitelov za kreditmi poznacena vsade prenikajucim
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formalizmom je opravnena. Zimenova a Havrilova (2011, s. 40) kriticky vnimaju naj-
ma to, Ze ,,sa systém kariérneho rastu a odmenovania odvija od nazbieraného poctu
kreditov, ucitelov k vyberu vzdelavacich programov nemotivuje ich obsah a kvalita,
ale snaha ziskat priplatok k platu a systém ich odmenovania nezohladnuje realny
vykon a prinos ucitela pre skolu“. Novy systém neumoznil uznat' dovtedajsie preu-
kazatelné vysledky ucitelov vo vzdelavani a diskriminoval tych, ktori sa v minulosti
profesijne rozvijali najviac.

Désledkom nasytenej ponuky pre ponuku, vyvolani hlavne potrebou cerpat’ zdro-
je Strukturalnych fondov EU, je Gnava ucitelov z formalneho vzdelavania. Najrozsire-
nejsi typ profesijnych aktivit dnes predstavuje izolované vzdelavanie ucitelov mimo
vlastnej skoly. Ich dopad na individualne profesijné potreby, ¢i na institucionalne
potreby skoly, je vSak obmedzeny. Na Slovensku neexistuje metodicky spracovany
systém identifikacie vzdelavacich potrieb na Grovni ucitelov a skol, ktory by viedol
k efektivnej tvorbe planov profesijného rozvoja ucitelov prepojenych na rozvojové
potreby Skoly (zvacsa su plany orientované len na formalne vzdelavanie ucitelov
za Ucelom ziskania kreditov). V sGc¢asnosti nie je mozné hovorit o cielavedomom
prepojeni potrieb rozvoja skoly s potrebami a vzdelavanim ucitelov ako dolezitého
principu profesijného rozvoja ucitelov a Skolstva vébec. Je to aj v dosledku toho, Ze
na tieto zmeny nebol a stale nie je dostatocne pripraveny manazment Skol (praktické
riadenie personalneho rozvoja zamestnancov vratane ich hodnotenia). Existujuci
systém malo podnecuje tvorivost’ a Sirokospektralnost metod ucenia sa, je oriento-
vany len na tradi¢né a formalizované struktiry metodickej svojpomoci (prostrednic-
tvom metodickych organov skoly).

3.4 Zakon o pedagogickych zamestnancoch z roku 2009
a jeho dopad na systém profesijného rozvoja ucitelov

Podla nasho nazoru, ako blizsie uvadza Kosova (Kosova et al., 2012), historickym
prinosom zakona je, ze riesi otazky pravneho postavenia pedagogickych zamest-
nancov, ich kvalifikacnych predpokladov, vykonu pedagogickej praxe, ich hodnote-
nia a ochrany. Zavadza systematicky profesijny rozvoj - kariérové stupne, kariéro-
vé pozicie, atestacie a k nim profesijné Standardy pre jednotlivé subprofesie, a to
v nadvaznosti na systém kontinualneho vzdelavania. Pritom vychadza z principu
prava a povinnosti ucitela dalej sa vzdelavat a slobodne si vybrat' svoju kariérnu
cestu. V kontinualnom vzdelavani zrovnopraviuje moznosti vsetkych kategorii za-
mestnancov, zavadza Sirsie spektrum jeho typov, zaklada ho na kreditovom systéme
a spaja ho s odmenovanim. Na druhej strane vsak samotna koncepcia a realizacia
zakona prinasa so sebou mnohé uz uvedené otazky, pochybnosti a problémy. Ko-
sova (Kosova et al., 2012) v sGvislosti s realizaciou zakona preto uvadza aj to, ze
tento zakon mohol zmenit skepticizmus ucitelov a posilnit’ ich status, pretoze im
dava perspektivu kariérového i finanéného postupu. Po dlhom prerabani pévodného
pomerne dobrého navrhu bol nakoniec prijaty a dalSimi predpismi nizSej pravnej
sily doplneny v podobe, ktora spésobuje diletantizmus vo vzdelavani ucitelov. Mi-
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nisterstvo skolstva tiez prijalo k zakonu ihned vyhlasku o kvalifikacnych predpo-
kladoch, ktora na 33 stranach vlastne v protiklade k zakonu podrobne vymenuva
vsetky mozné kvalifikacie pre jednotlivé ucitelské profesie a ich kombinacie, aj tie
spred 40-tich rokov, niekde aj nepedagogické. Vysoko profesijné vzdelavanie bolo
spristupnené akymkolvek vzdelavacim subjektom, vysokym Skolam bola odobrata
pravomoc na zaklade vysokoskolskej akreditacie vykonavat' rozsirujuce stadium,
cely proces sa mimoriadne prebyrokratizoval, a ¢o je snad’ najdemotivujucej-
Sie, osobitne najviac inovativni ucitelia neboli oceneni ani tym, aby sa im aspon
cast’ z dvadsatrocného vzdelavania zapocitala do ich kariérneho rastu. Naprava
niektorych ustanoveni, napr. navratenie niektorych kompetencii vysokym skolam
a uznanie niektorych predchadzajlcich studijnych aktivit, sa udialo az novelou
zakona v roku 2011.

K uvedenym vyhradam k realizacii zakona je potrebné uviest’ este jednu, ktora
vyplyva z toho, ze kariérny systém a s nim prepojeny systém kontinualneho vzde-
lavania sa realizuje pri absencii platného profesijného standardu, ¢o vedie k sub-
jektivizmu pri hodnoteni naplfania kritérii podmiefiujicich postup ucitela, resp.
pedagogického zamestnanca v kariérnom systéme a deformuje vnimanie a Uroven
atestacii.

Odstranenie uvedenych nedostatocnosti realizacie ustanoveni zakona o peda-
gogickych zamestnancoch by mohol byt len technicky problém, ak by vsak nebol
spojeny aj s niektorymi problémami, ktoré vyplyvajd zo samotnej koncepcie na
zaklade ktorej je v zakone kariérny systém elaborovany. Jadro uvedeného problému
spociva, podla nas, v mylnej predstave, zZe podstatou profesionalizacie ucitelského
povolania je Unik z ucitelstva. Symbolickym vyjadrenim tejto myslienky je stale
silnejlci trend, ktory zalozil prave uvedeny zakon, oznacovat ucitelov ako pedago-
gov. V samotnom zakone sa pojem ucitel vyskytuje iba pri kategorii triedny ucitel.
Zakon operuje vyhradne s kategoriou pedagogicky zamestnanec. Tuto kategoriu
sice nemozno spochybnovat, ale myslienka, Ze vsetkych pedagogickych i nepeda-
gogickych zamestnancov, vratane ucitela, je mozné zahrnit do jednotnej schémy
kariérneho systému, moze byt prave vo vztahu k ucitelovi zavadzajlca. Ak sa totiz
v zakone operuje len s kategoriou pedagogicky zamestnanec, tak spominany Unik
od ucitelstva v kariérnom systéme nie je az tak napadny. V podstate tu vsak nejde
o profesijny rozvoj ucitela, ale o poskytnutie moznosti, aby pedagogicki zamestnan-
ci v kariérnom systéme z ucitelstva unikali. Systém totiZ vobec neposkytuje kariérnu
alternativu ,,dobry ucitel“. Kariérne stupne a pozicie maju podobu spektakularneho
statusového postavenia na formalizovanej pozicii bud' v ramci Specializovanych ale-
bo riadiacich Cinnosti.

Prvotny zamer clenov expertnej skupiny, hladat kompromis medzi koncepciou
profesijného rozvoja ucitela ako ucitela a koncepciou kariérneho postupu pedago-
gického zamestnanca ako zamestnanca sa nepremietol do ducha tohto zakona. Dobre
to ilustruje zoznam zakonom vymedzenych Specializovanych ¢innosti pedagogického
zamestnanca, z ktorého len dva mozno povaZovat za také, ktoré sa bezprostredne
viazu na vykon ucitelskej profesie ako takej - praca triedneho ucitela a Specialis-
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tu na vychovu a vzdelavanie deti zo socialne znevyhodneného prostredia. Takze
v kone¢nom dosledku je, pravdepodobne nie zamernym, ale vo svojich désledkoch
realnym efektom zakona, deprofesionalizdcia ucitelstva.’

V tejto koncepcii sa odzrkadluje zmes dvoch moznych nazerani na kariérny sys-
tém pedagogickych zamestnancov, z ktorych ale ani jeden nie je Ustretovy voci
realnym potrebam profesijného rozvoja ucitelov ako ucitelov. Ide v prvom rade
o historicky podmienené nazeranie na profesijny rozvoj v ramci akejkolvek profe-
sie, vo verejnych institlciach zvlast, ako na nadobudnutie vonkajsich profesijnych
statusovych znakov (napr. titul). V jeho logike je kariérny postup ucitela postup na
vyssiu neucitelsku poziciu. Ako protiklad, ale dopliujlci toto konzervativne naze-
ranie, je pristup ovplyvneny neoliberalnou ideolégiou akontability. Usilie o preuka-
zatelnost, zapocitatelnost’, efektivnost’ riadenia procesov skole vedie k odklonu od
ucitelstva k manazérizmu. Toto nie je typicky slovensky fenomén. Napriklad R. Lowe
(2007) uvadza, ze v Anglicku v ramci thatcherovskej skolskej reformy v osemdesia-
tych rokoch 20. storocia sa zavedenim systému kariérového rastu ucitelov rozvoj
profesionality ako prehlbovanie ucitelskych kompetencii ustupuje na Ukor zaujmu
o administrativu a skolsky manazment. To sa deje aj v si¢asnom slovenskom karié-
rovom systéme pedagogickych zamestnancov v ramci ktorych sa ucitelovi ponikaju
také kariérové perspektivy ako napr. kariérovy poradca, uvadzajlci pedagogicky za-
mestnanec, veduci predmetovej komisie alebo metodického zdruzenia, koordinator
informatizacie, poradca pre vzdelavanie prostrednictvom informacno-komunikac-
nych technolégii a v konecnom dosledku aj zastupca riaditela a riaditel skoly. Toto
sice sU vsetko, aj z pedagogického pohladu, dolezité Cinnosti a pozicie v Skole, ale
nemozno ich interpretovat’ v intenciach profesijného rozvoja ucitela ako ucitela.
Z toho je zrejmé, Ze riesit nedostatocCnosti zakona o pedagogickych zamestnancoch
z pohladu potrieb profesijného rozvoja ucitelstva nie je len otazkou technickou, ale
vyzaduje si celkovi zmenu jeho koncepcie smerom od kariérového rastu k profesij-
nému rozvoju ucitela.

4 Zaver

Optimizmus o zmene kvality profesijnych ¢innosti ucitelov na zaklade Standardizacie
profesijnych kompetencii nezdielaju vsetci. Mnohi upozoriuji najma na nebezpe-
censtvo spocivajlce v trende funkcionalistickych, tréningovo-vykonovych pristupoch
ponimania ucitela ako profesionala, ktory dokaze v ramci meratelnych profesijnych
Standardov (ktoré sU lahko opisatelné, zrozumitelné a sprostredkované jednoduchym
transferom) zefektiviovat’ svoj pracovny vykon (podla indikatorov kvality), exceluje
v dosahovani vytyCenych cielov (kliCovych kompetencii Ziakov), vie riadit vyucbu

7 Ucitel ako pedagogicky zamestnanec ma sice otvorenl moznost’ rozvijat svoju profesionalitu
zbieranim kreditov vhodne volenych programov aktualizacného a inovacného vzdelavania bez
pohybu na $kale kariérnych stupnov a pozicii a tym skvalitfiovat’ svoju ucitelski pracu, nenado-
budne vsak ziadnu formalnu profesijnu statusov( poziciu.
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v stlade s predpisanymi (mierne) modifikovanymi ucebnymi osnovami a pritom re-
flektovat’ efektivitu (pridant hodnotu) svojho vykonu (v dosahovani meratelnych
ucebnych vysledkov Ziakov). Profesionalita ucitela je vnimana ako jeho efektivita
(G&innost’/ucelnost’) a maximalizacia vykonu. Sucasne sa predpoklada, Ze to, ¢o robi
jedného ucitela efektivnejsim (vykonnejsim), moze byt identifikované ako podnet
pre ostatnych na zlepSovanie. Sucastou tohto trendu su aj procesy, ktoré na Sloven-
sku prebiehajl v oblasti politickej agendy profesionalizacie ucitelstva interpretova-
ného ako rast ucitelského profesionalizmu. Ide pritom o politick( agendu, ktora by
mala priniest napravu do vseobecne spochybnovanej profesijnej sposobilosti ucitel-
stva vyhoviet’ poziadavkam doby.

V nasom prispevku sme sa pokusili poukazat' prave na to, ako sa ciele a zamery
tejto politickej agendy vo vacsine minaju svojmu Gcéinku ani nie tak na deklarativ-
nej urovni, ako skor na Urovni realizacnej a rezultatnej. Toto minanie sa Gcéinku
sice nemozno exaktne preukazat, faktom vsak zostava, ze tie ukazovatele kvality
ucitelskej profesie a Skolského systému vobec, o ktoré sa protagonisti profesiona-
lizacie ucitelstva na Slovensku opieraju, ako s vysledky medzinarodnych merani
PISA a TIMSS, maji zhorsujlcu sa tendenciu aj po opisanych ,,profesionalizacnych*
opatreniach. Dovody vidime hlavne v samotnom koncepénom ponati profesie ucitela,
ktora je v tomto pripade velmi z(zena. Z toho potom plyn( dalSie problémy, ktoré
stvisia jednak s ponatim procesov profesionalizacie ucitelstva a na druhej strane
s vysledkami tychto procesov.

Vychadzame pritom z predstavy, Ze jadrovym profesijnym polom pésobenia uci-
tela je skolska trieda a proces vyucby. Vsetky ostatné profesijné cinnosti, ktoré
ucitel vykonava sl vo vztahu k jadrovému profesijnému polu podpornymi alebo se-
kundarnymi c¢innostami. Proces vyucby, v ktorom sa komplementarne spajaju vycho-
va a vzdelavanie, sa vyznacuje vysokou mierou komplexnosti. Moznosti anticipacie
priebehu pedagogickych situacii v procese vyucby si preto obmedzené vysokou prav-
depodobnostou vyskytu nepredpokladanych okolnosti, ktoré do nich vnasaju prvky
neprehladnosti a nepravidelnosti. Janik (2013) v tejto svislosti hovoria o situaci-
ach, do ktorych ucitel v procese vyucby vstupuje, ze sa nachadzaju na pomyselnom
kontinuu od relativne bezproblémovych, ktoré je ucitel schopny viac menej zvladat
rutinnym spésobom, az po situacie takmer neriesitelné, kedy rutinné postupy zlyha-
vaju a ucitel musi tvorivo improvizovat. V rutinnych situaciach je mozné ucitelstvo
vykonavat ako remeslo. Do rieSenia problémovych situacii je vsak zo strany ucitela
potrebné vlozit um a svoje umenie. Tato intuitivna strdanka je prirodzenou sicastou
ucitelskej profesie a je potrebné doplnit, ze prave ona odliSuje dobrého ucitela od
zlého uéitela, skiseného uéitela od ucitela zaciatocnika. Standardizacia ucitelskej
profesie (aspon v tom slovenskom ponati) vsak pocita len so Standardnymi situaciami
a Standardnymi rieSeniami, ktoré ma ucitel zvladnut’ a st externe kontrolovatelné,
resp. v konani ucitela ich méze externy hodnotitel anticipovat’ a nasledne zhodnotit,
¢i sa anticipovany prvok v profesijnom konani ucitela vyskytol. Ucitelsky Standard
sa tak stava akymsi sUpisom indikdtorov jeho profesijnych kvalit. Tieto indikatory
pokryvajl len ta rutinnl, remeselnicku stranku profesionality ucitela. Ta intuitivna
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stranka, ktora si vyZaduje um a umenie ucitela zostava takmer nepokryta. Z toho
vyplyvaju pre ucitelsku profesiu a profesionalizmus ucitelov minimalne dva vazne
rezultaty.

Prvym rezultatom je skutocnost’, ze chcene-nechcene dochadza k deprofesiona-
lizacii ucitelstva prave vdaka zavadzaniu profesijného standardu, ktory v podstate
zbavuje ucitela moznosti vyhoviet poziadavke expertnosti, umoznujicej mu konat
vo svojej profesii kompetentne a zvladat komplexné problémy (PiSova et al., 2011).
Ze nejde iba o hypotetickli moznost ale realnu skutoénost’ dokumentuje skisenost’
poslednych rokov. V uvedenom obdobi narastol tlak zamestnavatelskych zvazov
a technokratickej sféry na skolstvo s poziadavkou pripravovat absolventov vsetkych
typov, a v podstate aj stupnov, Skol pre aktualne potreby pracovného trhu. V ramci
tychto predstav skola nema poskytovat komplexnu edukacnu starostlivost’, ale ma
efektivne vyuzivat’ svoje zdroje hlavne na to, aby svojich absolventov pripravila na
vykon pracovnych cinnosti aktualne pozadovanych trhom prace. K tomu prirodzene
nie je potrebné mat ucitelov expertov na rozvoj osobnosti dietat'a a mladého clove-
ka. To, Co ucitel ma profesijne zvladat' je trénovanie tych zrucnosti u ziakov, ktoré
im umoznia vykonavat' Specializované pracovné Gkony na rozmanitych Grovniach,
v zavislosti od ich predpokladov.

Druhy rezultat vyplyva z prvého a je nim urcita politika tendencia (na Slovensku
zatial nie tak vyrazna ako v Cesku) pridelit $tatom profesijny status ucitela kazdé-
mu, kto na zaklade predchadzajlcej praxe dokazZe vyhoviet poziadavkam profesij-
ného standardu ucitela (Ucelovo zUZeného na ,,remeselné* zrucnosti), bez ohladu na
jeho formalne vzdelanie. Myslienka takéhoto narabania s profesijnym Standardom
ucitela, ku ktorému rezidua terezianskej mentality Statnej byrokracie v tomto regio-
ne stale nemaju d'aleko, moze byt velmi vaznym ohrozenim skutocného profesijného
rozvoja ucitelstva (viac Janik, Spilkova, & Pisova, 2014; Spilkova & Wildova, 2014).
Jeho potreba je nespochybnitelnou spolocenskou poziadavkou doby. Ide iba o to, ako
bude tato potreba saturovana.

Ze terezidnska mentalita Statnej byrokracie nie je teoretickym konstruktom do-
svedcuje i pomerne podobny priebeh diskusii a politickych rozhodnuti tykajlcich sa
profesionalizacie ucitelstva v Ceskej republike (Janik, Spilkova, & Pisova, 2014). Aj
v tomto pripade ministerstvom skolstva podporovana koncepcia z dielne Narodniho
institutu dalsiho vzdélavani vnima, podobne ako na Slovensku, kariérny rast ucitela
(Janik, Spilkova, & PiSova, 2014) ako jeho posobenie mimo skolskl triedu, kariérny
postup nie je spajany s profesijnym rastom ucitela ako ucitela, kariérny systém je
vnutorne nediferencovany a je postaveny na manazérskom modely. Podobne ako na
Slovensku je cely systém vedeny ,,top-down*, takZe kariérny systém nie je ucitelmi
spoluvytvarany, ale je im v podstate oktrojovany. V ¢om sa vsak Ceska situacia lisi
v tomto smere od slovenskej je fakt, Ze tomuto tereziansky ponatému systému
bola vypracovana jasna alternativa. Vzisla ako spolocny projekt ¢eskych fakalt pri-
pravujucich ucitelov (Janik, Spilkova, & PiSova, 2014) a je zaloZena na koncepcii
profesijného rastu ucitela ako alternativy ku kariérnemu systému. Na Slovensku
takato alternativa chyba, aj ked’ urcité naznaky mozno najst v spolo¢nom projekte
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slovenskych ucitelskych fakult tykajucich sa reformy vysokoskolského vzdelavania
Studentov ucitelstva (viac Kosova et al., 2012).

Ukazuje sa, Ze problém takéhoto terezianskeho ponatia profesijnych kompe-
tencii ucitel nie je len regionalnym, ale medzinarodnym javom. Forde a McPhee
(2003) upozoriuju (zo skusenosti reforiem v Anglicku a Skétsku) na riziko, Ze toto
stale viac prevladajluceho ponatie profesijnych kompetencii v pedagogickej praxi
(vykonovy pristup) ohrozi kritické uvazovanie ucitelov o ich pedagogickej ¢innosti
(autonoémny pristup). Hrozbu, Ze profesijny Standard bude plnit kontrolnl a hod-
notiacu funkciu vo vztahu k aktualnemu vykonu pedagogickej ¢innosti, povazujeme
za vaznu aj v slovenskom skolstve. Najma presvedcenie, Ze profesijné Standardy
nam pri kontrole pedagogickej ¢innosti ucitela umoznia zaujat jednoznacné a ne-
spochybnitelné stanovisko o jeho efektivite, je nebezpecna illzia. Ak deklarujeme,
ze ucitel nesie zodpovednost,, musi mat aj slobodu v rozhodovani. Profesijny Stan-
dard ako Statny regulativ nesmie obmedzovat' slobodu ucitela, stat’ sa bicom v ru-
kach ,,osvietenych® manazérov skol, ktorym poslizi na ,,nespochybnitelné dokazy
o vykone prace ucitela“. Standardizacia nepredstavuje jednoznacne akceptovany
model, vyvolava diskusiu a nedoveru v potencial standardov riesit’ tie problémy,
ktoré sprevadzaju ucitelov na ceste profesionalizacie. Kritiku upozornujlcu na ri-
zika implementacie profesijnych standardov je potrebné analyzovat' a postupovat’
tak, aby standardizacia nevyvolala d'alSiu deprofesionalizaciu ucitelstva. K tomu
je vsak potrebné mat’ vypracované také alternativne navrhy rieseni, ktoré budud
zalozené nie na profesionalizacia ucitelstva ale na rozvoji profesionalizmu ucitelov
ako expertov na komplexn( edukacnu starostlivost’ poskytovand detom institu-
ciou skoly. V tomto smere je sice potrebné respektovat urcité nadnarodné trendy
a tendencie, ale s ohladom na domace historické, kultirne a socialne determinan-
ty. Toto sa na Slovensku zatial neudialo a je to vyzva pre slovenskd pedagogicku
a ucitelsku obec.
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