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Abstract: Management of Tourism without Special Law for Its Support?

The state creates the legislative framework for planning and supporting the development of
tourism. The legislative framework reflects the position of tourism in economic policy. Tour-
ism legislation and regulation is relatively complicated and unclear in the Czech Republic.
The division of competencies between the state administration, local government and the
business sector are not systemically defined. The article gives a brief overview of the devel-
opment of legislative regulation of tourism within the framework of government policy. This
article aims to show how the state government solved the tourism legislation in the past. And
the final part is discussing the current possibilities of tourism management without special
law for tourism support.
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Turismus se stal v poslednich desetiletich vyznamnym celosvétovym feno-
ménem — fenoménem svétové ekonomiky, svétové spoteby a fenoménem vzajemného
souziti a porozumeéni mezi narody, zejména jako dulezita soucast tzv. primyslu volného
¢asu.! Jeho ekonomické, ekologické, socialni, politické, kulturni a mnohé dalsi vlivy
jsou neoddiskutovatelnou soucéasti promén dnesniho svéta. Tento trend je celosvétovy
a dokladaji to jak zaveéry dokumentt Svétové organizace turismu (UNWTO), tak dekla-
race Svétové rady turismu (WTTC) i sdéleni Evropské komise EU (EK) Radé, Evrop-
skému parlamentu, Hospodaiskému a socidlnimu vyboru a vyboru regionti. Ve vSech
vyse zminénych dokumentech je kladen diiraz na podporu vétsi odpovédnosti vetejné
spravy na vSech urovnich pii planovani, realizaci, monitorovani a vyhodnocovani turi-
smu a zapojeni mistnich obyvatel do tohoto procesu.2

Smétovanim soucasné spole¢nosti k vytvareni predpokladd pro realizaci dlouho-
dobych globalnich cild, jakymi jsou udrzitelny rozvoj, ekonomicky rust, konkurence-
schopnost, zaméstnanost, socialni soudrznost a zvySovani kvality zivota, se zvySuje

1 Srov. MALA, V.: Cestovni ruch (vybrané kapitoly). Praha, 2001, s. 25; PALATKOVA, M.: Mezindrodni
turismus. Praha, 2014, s. 12—-13.

2 Mezinarodni politiky turismu dostupné na http://www2.unwto.org/; http://www.wttc.org/; http://ec.europa
.eu/enterprise/sectors/tourism/background/index_en.htm.
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tlak na pochopeni turismu v celé jeho §ifi, jeho zaclenéni do hospodatsko-politického
systému a vyuziti jeho vSestranného potencialu pro napliovani strategickych cilt spo-
le¢nosti. To vyzaduje vytvoreni legislativniho ramce pro systémové a institucionalni
zajisténi turismu véetné jeho financovani. Legislativni ramec je odvozen od zptisobu
planovani a ovliviiovani turismu a s tim souvisejici miry zasahi statu. Mira planovani
a ovlivilovani turismu se pohybuje mezi extrémy od centralniho planovani az k plné
trznimu piistupu a je zavisla na politicko-hospodaiském systému statu, kdy stat vytvari
hejlepsi pravidla (status quo) pro procesy zajistujici smerovani uplatiiovaného kon-
ceptu politiky turismu‘ 3 Proto také v praxi existuje celd fada koncepti politiky turismu
a vedle zakladnich jsou uplatiiovany koncepty smiSené.

Obvykle se rozlisuji tfi skupiny koncepti dle miry zasahu statu. V prvni skuping stat
vubec nezasahuje nebo jen omezenég, a to pro vytvafeni zcela nezbytnych regulativii
k zabezpeceni jinych statnich cilti (ochrana Zivotniho prostfedi, regulace trhu prostied-
nictvim udélovani koncesi a kontroly, ochrana prav spotfebitele, socialni politika). Jsou
to koncepty pragmatické politiky, liberalni a hospodarsko-regulacni. Ve druhé skupiné
jsou koncepty, kdy stat pfijima opatfeni pro rozvoj turismu a vyuziva jej k feSeni spo-
lecensko-ekonomickych problémd. Stat smétuje riizné formy podpory do oblasti, které
jsou nezbytné pro rozvoj turismu a vykazuji dysfunkce, které brani efektivnimu vyuzi-
vani potencialu. Do druhé skupiny patii riizné formy koncep¢ni politiky, marketingové
koncepty a politiky tvofici normativni ¢ast destinacnich managementt. Ve treti skupiné
jsou koncepty, kde stat siln¢ reguluje politiku turismu (univerzalné planovaci koncept)
a pisobeni trhu je znaéné omezené nebo zcela vyloucené.*

Turismus je odvétvi narodniho hospodaistvi s jasné lokalnim a regionalnim cha-
rakterem (dimenzi), odvétvi, které je jen obtizn€ legislativn€ regulovatelné jako celek.
Mira regulace je v riiznych zemich rozdilna v zavislosti na uplatiovaném konceptu
politiky turismu, postaveni turismu v ramci ostatnich politik a systému vefejné spravy.
Vymezeni kompetenci pro oblast turismu je vazano na organizaci vefejné spravy, a to
zejména z pohledu regionalnich struktur, kdy rozliSujeme ustfedni a mistni vetejnou
spravu a také statni spravu a samospravu. Legislativni rAmec v soucasném pojeti fizeni
turismu ma byt oporou pro vytvafeni partnerstvi jednotlivych sektord, podporu malého
a stfedniho podnikani a vzdélavani.

PRAVNI UPRAVA TURISMU V CR

Turismus zasahuje do fady pomérné komplikovanych pravnich otazek
spadajicich zejména do obchodniho, ale také obcanského, evropského a spravniho
prava. Pravni uprava turismu je pomérné komplikovana a neptehlednd. Jednotlivé
pravni aspekty turismu rozebiraji riizni autofi v souvislosti s hlavnimi tématy odbor-
nych publikaci.’ Nejéastéji se objevuje specilni zakon ¢. 159/1999 Sb., o n€kterych

3 KELLER, P. - SMERAL, E.: Governments Need to Stay Involved in Tourism. Madrid, 1997, s. 127.

4 Podrobngji TITTELBACHOVA, S. Turismus a verejnd sprdva. Praha, 2011.

5 Srov. PLZAKOVA, L. — STUDNICKA, P.: Rizeni cestovniho ruchu v Ceské republice — minulost, sou-
casnost, budoucnost. Praha, 2014, s. 150—157; TITTELBACHOVA, S.: The System of Tourism Policy for
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podminkach podnikani a o vykonu nékterych ¢innosti v oblasti cestovniho ruchu
a dalsi zdkony z oblasti obchodniho prava (obchodni zdkonik ¢. 513/1991 Sb. — do
1. 1. 2014, zivnostensky zakon ¢. 455/1991 Sb.). Z oblasti evropského prava jsou to
zejména smérnice, které upravuji ochranu spotiebitele v turismu a jsou implemento-
vany do narodniho prava Ceské republiky (90/314/EHS o soubornych sluzbach pro
cesty, pobyty a zajezdy, 2008/122/ES o ochrané spotiebitele ve vztahu k nékterym
aspektiim smluv o doCasném uzivani ubytovaciho zafizeni — timeshare, 2005/29/ES
o nekalych obchodnich praktikach, 97/55/EHS o klamavé reklamé a dalsi). Klicovou
pravni normou na ochranu spotiebitele v Ceské republice je zakon o ochrané spotiebi-
tele &. 634/1992 Sb. Palatkova® podrobné rozebira datiovy systém a dafiovou legislati-
vu v CR a pravni normy v ramci vefejné rozpoétové soustavy. Nejvice diskutovanym
problémem je v poslednich letech pribeh ptipravy navrhu vécného zaméru zakona
0 podpofe rozvoje cestovniho ruchu.”

Prvnim krokem k systemizaci pravni upravy turismu v CR je publikace Pravo a ces-
tovni ruch.8 Petra$ zde pojima pravni Gipravu turismus ve ¢tyfech skupinach. Prvni dvé
skupiny zahrnuji soukromé pravo, do tieti a ¢tvrté skupiny fadi vefejné pravo, zejména
spravni pravo. Prvni skupinu v oblasti turismu tvoii specialni zdkon ¢. 159/1999 Sb.
a souvisejici zakony (Zivnostensky zakon, nékteré instituty obCanského zakoniku a ev-
ropskd smérnice ¢. 90/314/EHS). Druhou skupinu pfedstavuji obecné pfedpisy ob-
chodniho prava (pfipadné i obCanského), které upravuji vztahy mezi podnikateli a ty-
kaji se zejména Cinnosti cestovnich kancelafi a agentur, ¢innosti ubytovacich zafizeni
a dalSich komercnich subjektd v oblasti turismu (majiteld a provozovatelt atraktivit
turismu, nékterych destinacnich spolec¢nosti, informac¢nich center atd.). Tteti skupinu
Ize vymezit specialnimi vefejnopravnimi piedpisy tykajici se turismu. Radime sem za-
kon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich a pfipravovany specialni zékon o podpote
rozvoje cestovniho ruchu. Posledni ¢tvrtd skupina vymezuje pravni ptedpisy, tedy ve-
fejnopravni normy s turismem souvisejici. Jedna se o problematiku z oblasti kultury
a pamatkové péce, zivotniho prostiedi, zdravotnictvi, dopravy, izemniho planovani,
regionalniho rozvoje a dalsi.

Legislativni uprava odrazi pozici odvétvi turismu v hospodaiské politice Ceské re-
publiky. Jedna se o uplatnéni fidici a regulacni tlohy statu k ovlivnéni ekonomického
a socialniho vyvoje k dosazeni planovanych cilti. S tim souvisi vytvofeni vertikalni
a horizontalni organizaéni struktury, pravni zakotveni kompetenci a odpovédnosti v sys-
tému vefejné spravy.

Dnes se nejvice diskutuje o chybé&jicim zakoné na podporu turismu. Pribéh ptipravy
navrhu zdkona ze strany Ministerstva pro mistni rozvoj je rozporuplny a velice zdlou-
havy. Ministerstvo pro mistni rozvoj ptedlozilo pocatkem roku 2013 k projednani ve

Effective Coordination of Tourism Activities and Management at the National Level. Ptispévek na mezi-
narodni konferenci VSO, Praha, 2011. PALATKOVA, M.: Marketingovy management destinaci. Praha,
2011, s. 89, 92, 105-110.

6 PALATKOVA M.: Marketingovy management destinaci. Praha, 2011, s. 89, 92, 116-147.

7 PLZAKOVA, L. — STUDNICKA, P.: Rizeni cestovniho ruchu v Ceské republice — minulost, soucasnost,
budoucnost. Praha, 2014, s. 150-157; PETRAS, R.: Prdvo a cestovni ruch. Praha, 2013, s. 160-167.

8 PETRAS, R.: Prdvo a cestovni ruch. Praha, 2013, s. 11-21.
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vladé CR navrh vécného zaméru zakona o podpofe rozvoje turismu,® jehoZ cilem je
podpoftit konkurenceschopnost sektoru turismu. Podstatou zdkona je definovat systém
kompetenci a odpoveédnosti subjekt turismu na narodni a regionalni urovni (stat —
kraj — oblast) a vytvorit tak funk¢ni systém organizace a fizeni turismu. Zakon nechce
upravovat podnikani v oblasti turismu, ale vytvofit pro né&j vhodné podminky.!? Tento
zamé&r byl odmitnut. V tnoru 2014 ministryné Véra Jourova uvedla, Ze prvni prioritou
je zpracovani ndvrhu vécného zaméru zékona o podpofe rozvoje turismu. Cilem tohoto
zakona je zajisténi provazanosti narodni a regionalni politiky turismu, jednotné pro-
pagace CR, zvyseni jejich efektivity a udrzeni pozitivnich dopadd turismu na narodni
hospodaistvi a regionalni rozvoj.!! ,, Zdkon o cestovnim ruchu nebude. My jsme piil roku
debatovali o jeho potrebnosti, o tom co by mél stat regulovat. Pro¢ potrebujeme zdkon
o cestovnim ruchu. Je to zakonna norma, kterd by s sebou nesla zménu kompetencniho
zakona, zmeénu zakona o obcich a dalsi zmeny. Z obci by se musela vzit agenda cestov-
niho ruchu zpatky na MMR,* uvedla v ¢ervnu 2015 na Zofinském féru ministryné pro
mistni rozvoj Karla Slechtova.!2

Je tedy otazkou, jak ovlivni chybéjici zakon realizaci statni politiky? Jakym zpu-
sobem bude Ministerstvo pro mistni rozvoj koordinovat aktivity turistickych regiond?
Nebo ponecha jejich rozvoj rozhodnuti samospravy? Jak ovlivni tato situace financo-
vani turismu z vefejnych zdroji? Maji obce a kraje dostatek kompetenci pro podporu
rozvoje turismu na svém Uzemi? Zodpovédet tyto otazky neni jednoduché. Je vSak
mozné se podivat na to, jak stat pristupoval v minulosti k problematice fizeni a regulace
v oblasti turismu a jaké jsou moznosti k ovlivnéni vyvoje turismu v soucasném systému
vefejné spravy. Rozsah ptispévku neumoznuje podrobnéjsi rozpracovani celé problema-
tiky. Cilem bylo poukazat na Sir$i kontext soucasného stavu fizeni turismu a ptipadné
vyvolat odbornou diskusi k tomuto tématu.

STRUCNY HISTORICKY PREHLED VYVOJE ORGANIZOVANI
A RIZENI TURISMU NA UZEMI CR

K cilevédomym zasahiim statu do rozvoje turismu dochézi jiz koncem
19. stoleti, kdy rakouska vlada vytvorila poradni organ pro fizeni turismu. Rozhodoval
o statnich dotacich a napomahal vytvafeni svazl turismu.

Po 1. svétové valce dochazi k cilenému rozvoji turismu piedevsim v oblasti devizové
politiky. Ve vyspé€lych statech se zacina vytvaret organiza¢ni struktura fizeni turismu
s cilem zajistit propagaci domaciho i zahrani¢niho turismu. V Ceskoslovensku byla
podpora turismu v mezivaleéné obdobi piikazana do piisobnosti ministerstva obchodu.
Ve 30. letech se objevily snahy o zfizeni samostatného ministerstva pro turismus a také

©

Cely rozhovor pfistupny na http://www.mmr.cz/getmedia/f3986642-¢616-43a5-b131-4c06339a9919
/Zavery-z-1-zasedani-pracovni-skupiny-k-zakonu-o-podpore-cestovniho-ruchu.pdf.

10 Navrh zékona o podpofe cestovniho ruchu dostupny na http://www.vlada.cz/assets/ppov/Irv/ria/databaze
/VZZ-o-podpore-cestovniho-ruchu.pdf, s. 7.

Blize http://www.mistojakoznacka.cz/article/exkluzivne-ministryne-pro-mistni-rozvoj-vera-jourova-poprve
-o-planech-sveho-ministerstva-v-oblasti-cestovniho-ruchu/193/1/0.

12 Vice na http://zpravy.e15.cz/domaci/politika/slechtova-zakon-o-cestovnim-ruchu-nebude-1195278.
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o legislativni Gpravu odvétvi. Zakon o turismu mél pomoci fesit problém s financova-
nim propagace a podil podnikatelil na rozvoji turismu formou dani. Regila se i otazka
kooperace vSech organizaci turismu.!3

Po 2. sv€tové valce je turismus vniman jako expandujici sektor se silnym ekonomic-
kym, socidlnim a politickym vyznamem. Na mezindrodnich konferencich o turismu
poradanych nejvyznamnéj$imi mezinarodnimi organizacemi (OSN, WTO) se diskutuji
moznosti podpory rozvoje turismu a dochazi se k zaveru, ze vlady statd musi prevzit
odpovédnost za rozvoj turismu v zajmu svych obcani a vytvorit takovou organizacni
strukturu vetejné spravy, ktera bude podporovat rozvoj turismu. V mnohych statech
vznikaji postupné specidlni statni organy turismu a zacleiiuji se do organizace vetejné
spravy. V Ceskoslovensku se organizace turismu odvijela od ekonomickych a hlavng
politickych podminek. Po kratkém obdobi demokratické vlady (1945 — 1948) se Ces-
koslovensko dostava do bloku zemi svétové socialistické soustavy a nastava obdobi
centralniho planovani. ,,Politické faktory se promitly do ekonomickych podminek dal-
Stho rozvoje turismu, ale i do oblasti legislativni, spolecenské, technologicke a dalsich.
Ceskoslovensko se diky politickym a spolecenskym zméndam v vinoru 1948 ocitlo v po-
stupné se prohlubujici izolaci od svétového trhu a stalo se soucasti izolované fungujici
socialistické soustavy.<1

V roce 1963 byl zalozen V1adni vybor pro cestovni ruch, jako tstfedni orgéan pro or-
ganizaci a fizeni turismu s kompetencemi vydavat zavazné pokyny a piikazy ostatnim re-
zortlim, jejichZ ¢innost se dotykala oblasti turismu. Kompetence pro fizeni turismu byly
rozdéleny mezi tfi ministerstva v ramci federalniho uspofadani republiky. Za zahranicni
turismus zodpovidalo Federalni ministerstvo zahrani¢niho obchodu podfizené federal-
ni vladé. Za domaci turismus bylo odpovédné Ministerstvo obchodu Ceské a Sloven-
ské republiky. Pro koordinaci ¢innosti v oblasti turismu si ziidily vlady Ceské a Slo-
venské republiky poradni organy. Ty mély povinnost predkladdat pozadované udaje
a podkladové materialy a podilet se na realizaci planu rozvoje turismu. Na regionalni
urovni (krajské a okresni narodni vybory) byly ziizeny odbory obchodu a turismu a ko-
mise, které pripravovaly doporuceni pro rozhodnuti jednotlivych regionalnich organi
statni spravy.!s

Po roce 1989 je vyvoj turismu ovlivnén zejména politicko-ekonomickymi zménami,
kdy se da v souvislosti s transformujici se ekonomikou a procesem reformy vetejné
spravy hovofit o plnohodnotném zapojeni do mezinarodniho turismu. Transformace
vefejné spravy zapocala v Ceské republice v roce 1990 radikalni zménou tustavniho
a spravniho systému kodifikované Listinou zakladnich prav a svobod, uvozené ustav-
nim zékonem ¢. 23/1991 Sb. Byl zrusSen systém narodnich vybort na vSech urovnich
vetejné spravy, které pusobily fakticky jako vykonatelé statni moci, 1 kdyz formalné
m¢ély zastupitelskou slozku. Turismus spadal do kompetence okresnich ufadt, které
nahradily okresni narodni vybory a vykonavaly statni spravu v Gizemich stavajicich
okrest na zakladé zakona ¢. 425/1990 Sb., o okresnich Gfadech, upravé jejich ptisob-

13 STEMBERK, J.: Fenomén cestovniho ruchu. Pelhtimov, 2009, s. 24-36.

14 PALATKOVA, M. — ZICHOVA, J.: Ekonomika turismu. Praha, 2011, s. 227.

15 POLACEK, M. — BUSNIAKOVA, E. — GUCIK, M.: Riadenie cestovneho ruchu. Bratislava, 1997,
s. 45-46.
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nosti a o nekterych dalSich opatfenich s tim souvisejicich. Problematika turismu spadala
do kompetence referatti regionalniho rozvoje (oddéleni regionalniho rozvoje, izemniho
planovani a oddéleni kultury a pamatkové péce), které spolupracovaly s mistnimi sdru-
7enimi a obcemi. Cinnost okresnich tfadd upravoval zékon &. 425/1990 Sb., o okresnich
utadech, Gpravé jejich piisobnosti a o nékterych dalSich opatienich s tim souvisejicich.1®

Problematika turismu v oblasti statni spravy na narodni urovni dle kompetenéni-
ho zékona €. 2/1969 Sb. v platném znéni do kompetence Ministerstva obchodu, které
zodpovidalo za turismus i pfed rokem 1989. Ministerstvo v roce 1990 zpracovalo na
zakladé vladniho usneseni ¢. 318 ,,Soubor opatieni k dal§imu rozvoji cestovniho ruchu®.
V roce 1992 bylo zakonem 474/1992 Sb., zakon Ceské narodni rady o opattenich v sou-
stavé Ustfednich organti statni spravy Ceské republiky, zruSeno Ministerstvo obchodu
a pravomoci ve vécech turismu presly na nové ziizené Ministerstvo hospodaistvi.

V roce 1992 byla na zakladé usneseni V1ady CR &. 257 podle zékona &. 576/1990 Sb.,
o pravidlech hospodafeni s rozpoétovymi prostiedky Ceské republiky a obci v Ces-
ké republice ve znéni pozd¢jSich predpist, k plnéni tkold v oblasti turismu ziizena
k 1. 4. 1993 piispévkova organizace Ministerstva hospodaistvi Ceska centrala cestov-
niho ruchu.!?

V roce 1996 bylo zdkonem 272/1996 Sb., zruSeno Ministerstvo hospodafstvi a ziize-
no Ministerstvo pro mistni rozvoj jako ustfedni organ statni spravy ve vécech regionalni
politiky,!® politiky bydleni, rozvoje domovniho a bytového fondu a pro véci najmu
byt a nebytovych prostor, izemniho planovani a stavebniho fadu, investi¢ni politiky
a turismu.

UPRAVA LEGISLATIVY V KONCEPCICH STATN{ POLITIKY
TURISMU

Koncepce statni politiky turismu je ¢asoveé ohrani¢eny koncept rozvoje
a podpory turismu na narodni urovni pro dané obdobi se stanovenymi cili a nastroji pro
dosazeni planovanych cilti. Narodni koncepce je vychodiskem pro tvorbu koncepci na
urovni regionalni (krajské) a mistni (obecni). Koncepce statni politiky vymezuje roli
statu (vetejného sektoru) a miru statnich zasahli do rozvoje sektoru turismu. Nasledujici
rozbor cilll a opatfeni je zaméfen na feSeni problémi legislativy v jednotlivych koncep-
cich statni politiky turismu.

Po roce 1989 byl dosud uplatiiovany univerzalné planovaci koncept politiky turismu
vystiidan konceptem pragmatické politiky. Az vyrazny propad vykont turismu po roce
1997 vyvolava potiebu vytvofit podminky pro koncepéni fizeni sektoru. Vlada v roce
1999 bere na védomi prvni koncepci statni politiky v oblasti turismu a timto zacina
obdobi uplatiiovani koncepéni politiky turismu. Postupujici reforma vetejné spravy,
ptiprava na vstup Ceské republiky do Evropské unie a fada ekonomickych a mimoeko-
nomickych faktord vnitinich i mezinarodnich se zasadné promitla do politiky turismu.

16 TITTEVLBACHOVA, S.: Turismus a vefejnd sprava. Praha, 2011.
17 Dnes CCCR — CzechTourism.
18 Regionalni podpora podnikani byla zdkonem ¢&. 47/2002 Sb. pfesunuta na Ministerstvo primyslu a obchodu.
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KONCEPCE STATNI POLITIKY CESTOVNIHO RUCHU (1999)

Legislativni prostfedi pro politiku turismu se v tomto obdobi vyznacuje
vyraznym piiklonem k liberalizaci podnikani, kdy s novelou zakona ¢. 455/1991 Sb.,
o zivnostenském podnikani, doslo k zatfazeni zivnosti provozovani cestovni kancelate
a pravodcovské ¢innosti do zivnosti ohlasovacich volnych. Disledkem tohoto legis-
lativniho kroku byla nedostatecna ochrana spotiebitele (krach cestovnich kancelari).

Tabulka 1: Cile v oblasti legislativy (1999)

Cile v oblasti legislativy

Opatieni

1. Prosadit snizeni DPH u ubytovacich
a stravovacich sluzeb.

Zapracovat do novely zakona

¢. 588/1992 Sb., o DPH, snizeni sazeb DPH
u stravovacich a ubytovacich sluzeb pii
zpracovani novely uvedeného zékona.

2. Zvysit vypovidaci schopnost statistiky.

Zridit satelitni ucet turismu (Smérnice Rady
ES 95/57/ES o sbéru statistickych informaci
v odvétvi turismu).

3. Restrukturalizovat dané a zvysit jejich
podil v mistnich rozpoctech na tikor statniho
rozpoctu.

V souvislosti s uvazovanou dafiovou
reformou zpracovat navrh pravni upravy,
ktera by navrhla smérovani danového
odvodu do mista realného podnikani
(restrukturalizace dani a zvySeni podilu
mistnich rozpoctii na nich).

4. Zvysit kvalitu privodcovské ¢innosti.

Zaradit privodcovskou ¢innost do vazanych
zivnosti podle Zivnostenského zakona.

5. Vytvoftit funkéni systém financovani
rozvoje turismu.

Transformovat sektorovy opera¢ni plan
turismu (SOP) do regionalnich operacnich
plant (ROP), a to v souvislosti s dokon¢enim
Narodniho rozvojového planu CR.

Ptedlozit do konce roku 1999 navrh vécného
zaméru zékona na podporu rozvoje turismu.

6. Zajistit poskytovani stravovacich sluzeb
v ubytovacich zafizenich s kapacitou

8-10 lazek mimo rezim zivnostenského
zakona.

Zapracovat do novely natizeni vlady

¢. 28/1998 Sb., kterym se stanovi obsahové
naplné femeslnych Zivnosti, Ze do oblasti
hostinské ¢innosti nepatii podavani snidané
v piipad¢, Ze jde o ubytovani v soukromi

s kapacitou do 10 luzek, pfi zpracovani
novely uvedeného natizeni vlady.

7. Vyjasnit a legislativné ukotvit kompetence
v odvétvi turismu.

Vyjasnit v souvislosti s reformou vetejné
spravy postaveni organi vefejné spravy
a regionalnich organti (vcetné vyssich
uzemné samospravnych celki) v oblasti
turismu.

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Koncepce statni politiky cestovniho ruchu (1999).
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Rozvoj turismu a pfedevsim pfiliv kapitalu do odvétvi brzdilo zafazeni hostinské a uby-
tovaci ¢innosti do zdkladni sazby DPH. Kompetence v oblasti turismu nebyly na jed-
notlivych trovnich vefejné spravy jasn¢ vymezené.

KONCEPCE STATN{ POLITIKY CESTOVNIHO RUCHU PRO
OBDOBI{ 2002-2007

V obdobi pied piipravou nové koncepce byl schvalen zakon €. 159/1999 Sb.
,0 nékterych podminkach podnikani v oblasti cestovniho ruchu, ktery transformoval
volnou zivnost provozovani cestovni kancelare na dvé zivnosti (koncesovana zivnost
provozovani cestovni kancelafe a vazana zivnost provozovani cestovni agentury) a je-
hoz realizace je v kompetenci Ministerstva pro mistni rozvoj. V roce 2001 doslo k vy-
dani Vyhlasky Ministerstva pro mistni rozvoj ¢. 295/2001 Sb., o provadéni a obsahové
naplni zkousky odborné zptisobilosti pro vykon privodcovské ¢innosti v oblasti turis-
mu. S novelou zékona o rozpoc¢tovém urceni dani a zdkona o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpocti, o spravé dani a poplatkd, které byly schvaleny v roce 2000, se
v tomto obdobi neuvazuje.

Do provadécich predpist zdkona €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikéni ve
znéni pozdgjsich predpist (nafizeni vlady ¢. 140/2000 Sb., o Zivnosti volné) bylo zapra-
covano, ze do oblasti hostinské ¢innosti nepatii podadvani snidané v pfipad¢ ubytovani
v soukromi s kapacitou do 10 [uzek.

Do novely zakona ¢. 588/1992 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich
predpist s ucinnosti od 1. 4. 2000 bylo zapracovano snizeni dan¢ z ptidané hodnoty
722 % na 5 % u ubytovacich a hostinskych sluzeb. Standardni kontroly zivnostenskych
uradu jsou provadény v souladu s zivnostenskym zakonem a zakonem ¢. 159/1999 Sb.,
o nékterych podminkach podnikani v oblasti cestovniho ruchu.

Tabulka 2: Cile v oblasti legislativy (2002—2007)

Cile v oblasti legislativy Opatieni

1. Vytvoteni legislativniho ramce pro | Dokonéit ptipravu zakona o podpote turismu, ktery
podporu rozvoje turismu z hlediska | implementuje pravni normy EU v oblasti turismu

kompetenci organti statni spravy do pravniho systému CR a ktery mimo jiné stanovi

a samospravy. systém sledovani dopadt turismu na Zivotni prostiedi
a jejich promitnuti do nasledného planovani rozvoje
turismu.

2. Zabezpeceni aproximace prava Neni definovano

EU v oblasti turismu do pravniho

systému CR.

3. Neni definovan Participace na tvorb¢ legislativniho ramce

a vynucovaciho prava systému ochrany spotiebitele.

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Koncepce statni politiky cestovniho ruchu (2002-2007).
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KONCEPCE STATNI POLITIKY CESTOVNIHO RUCHU
PRO OBDOBI 2004-2006

V obdobi do roku 2004 se po opakovaném neuspéchu navrhnout zdkon
o turismu i v tomto obdobi legislativa soustfed’uje piedev§im na zakon 159/1999 Sb.,
o nékterych podminkach podnikani v oblasti cestovniho ruchu, jenz byl novelizovan
a dalsi zakladni legislativni normy, jako je ob&ansky zakonik, zdkon o zivnostenském
podnikéni apod. Nepodafilo se stale prosadit pfesun sazby DPH u hostinské ¢innosti
do snizené sazby a k 1. 5. 2004 je zatfazena zpét do zakladni 19% sazby, ubytovaci
zafizeni jsou zatazena do snizené sazby, nicméné jako vyjimka ze zakona do konce
roku 2005.

Tabulka 3: Cile v oblasti legislativy (2004—2006)

Cile v oblasti legislativy Opati‘eni
1. Vytvoteni legislativniho ramce pro Podporovat snizeni sazeb dané z ptidané
podporu rozvoje turismu z hlediska hodnoty u stravovacich a ubytovacich sluzeb,
kompetenci organt statni spravy Iniciace pravni upravy, ktera by navrhla
a samospravy smérovani daiiového odvodu do mista

realného podnikani

2. Participace na tvorbé legislativniho ramce

, , ! Novelizovat zakon ¢.159/1999 Sb.
a vynucovaciho prava systému ochrany

o podnikani v n¢kterych sluzbach turismu

spotiebitele

3. Zabezpeceni aproximace prava EU Zajistit implementaci pravnich norem EU

v oblasti turismu do pravniho systému CR tykajicich se turismu do pravniho systému
CR

4. Vicezdrojova finan¢ni podpora rozvoje Realizovat Statni program podpory turismu

turismu v letech 2004-2005 a ptipravit jeho zaméieni
po roce 2005
Vytvofit a realizovat systém pro pfijimani
finanéni podpory Evropské unie v oblasti
turismu a pfipravit jeho zaméfeni po roce
2006

5. Neni formulovén Vytvofit satelitni Gcet turismu

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Koncepce statni politiky cestovniho ruchu (2004-2006).

KONCEPCE STATNI POLITIKY CESTOVNIHO RUCHU 2007-2013

Opakované se nepodarilo prosadit zpracovani a schvaleni zdkona o turismu
a nebyly ani vymezeny oblasti, které by v ramci zakona bylo vhodné upravit. Legisla-
tiva v oblasti turismu je soustfedéna na zakon 159/1999 Sb., o n€kterych podminkéch
podnikani v oblasti cestovniho ruchu, ktery je pribézné revidovan. Dalsi ¢innosti v ob-
lasti turismu jsou upravovany legislativné zakony se SirSi platnosti, jako zivnostensky
zakon a postupnou implementaci evropskych norem do narodni legislativy.

143



Sazba DPH je pro ubytovaci zafizeni v ramci vyjimky ze zdkona stanovena na 5 %
(resp. od roku 2008 na 9 %), pro vefejné stravovani je zakonné¢ vymezena dail ve vysi
22 %, resp. 19 %. Neni vyfeSena problematika poskytovani informaci v turismu jako
certifikované vefejné sluzby a postaveni a ¢innosti Horské sluzby ve vztahu k turismu.

Kompetence v oblasti turismu v CR jsou dany zakony (kompetenéni zakon, zikon
o krajich, zakon o obcich), kde vSak odvétvi turismu (s vyjimkou kompetenéniho za-
kona) neni komplexné fesen, jen v ramci celkového rozvoje krajii a obci. Tento dlou-
hotrvajici stav ovliviiuje negativné systém organizace a Fizeni turismu v CR a ve svém
dasledku pak i vykony celého rezortu. Doposud také nebyla uspokojivé vyfesena pro-
blematika poskytovani informaci v cestovnim ruchu jako certifikované vetejné sluzby.
Rovnéz také neni legislativné dofeSena otazka postaveni a ¢innosti Horské sluzby ve
vztahu k turismu.!?

Uprava legislativy neni ptimo v cilech koncepce obsazena. Nedostate¢né funkéni le-
gislativa je ale ¢asto uvadéna ve slabych strankach analyzy jednotlivych problémovych
okruhti, kterymi se koncepce zabyva. Mezi slabymi strankami je uvedeno napitiklad:
nevyjasnéné rozdéleni ¢innosti mezi centralni a regionalni trovni vefejné spravy; pie-
trvavajici Spatna Groven spoluprace subjektd turismu, zejména mezi vefejnou a sou-
kromou sférou; absence koncepéniho fizeni turismu ve velkoplosnych chranénych
uzemich (narodnich parcich a chranénych krajinnych oblastech); nedostatecny rozsah
statistickych informaci o turismu; neexistence informac¢niho a rezervacniho systému
turismu na narodni Grovni véetné regionalni irovné; neprovazanost sité budovanych
turistickych informacnich center apod.

Pro realizaci koncepce jsou mezi hlavnimi predpoklady z oblasti legislativy, napf.:
uprava?® zakladniho ramce spoluprace mezi ministerstvem a kraji; Giprava rozdéleni
¢innosti a formy spoluprace na Ustfedni, regionalni a mistni urovni v oblasti turismu;
vymezeni postaveni turistickych regionti a jejich podpory ze strany MMR atd. Jednim
z cilt koncepce je koordinace ¢innosti a fizeni turismu na narodni a regionalni Grov-
ni, vytvoteni efektivnich nastrojii koordinace Cinnosti a fizeni turismu, a to ve vztahu
k realizaci Integrovaného operac¢niho programu (IOP) v gesci MMR jako vyznamného
finan¢niho nastroje podpory turismu v letech 2007-2013 a realizaci Regionalnich ope-
ra¢nich programti (ROP).

SOUCASNE VYMEZENI KOMPETENCI VEREJNE SPRAVY
V OBLASTI TURISMU

Hodnotime-li ramcové vymezeni odvétvi turismu v CR, je tieba posou-
dit jak negativni tak zejména pozitivni aspekty soucasného stavu. Vytvorit a legisla-
tivné ukotvit ramec pro podporu rozvoje turismu je nezbytné. Je vSak nutné zvazit, co
presné bude pfedmétem upravy. Negativnim dopadem soucasného stavu je prakticka

19 Koncepce statni politiky cestovniho ruchu na obdobi 2007-2013 dostupna na http://www.mmr.cz/cs
/Podpora-regionu-a-cestovni-ruch/Cestovni-ruch/Koncepce-Strategie/Koncepce-statni-politiky-cestovniho
-ruchu-v-CR-na

20V koncepci je uvadéno definovani, ne prava.

144



nemoznost realizovat Koncepci statni politiky 2014-2020, protoze realizace vétSiny
cilt a opatieni je podminéna pfijetim zakona o podpofe turismu. Soucasna realita je ale
jina. Zakon v nejblizsi dobé schvalen nebude. Co tedy mize udélat MMR pro realizaci
naplanovanych cild, kde obce, kraje a podnikatelské subjekty jsou gestory realizace
jednotlivych opatfeni? Lze jen doporucit, aby se MMR aktivné zapojilo do realizace
Strategického ramce rozvoje veiejné spravy Ceské republiky pro obdobi 2014-2020
a vyuzilo vSech iniciativ a nastroju, které pomohou ucinn¢ preklenout problémy, které
jsou deklarované v Koncepci statni politiky cestovniho ruchu pro obdobi 2014-2020,
napf.: nizka efektivita fizeni destinaci, chybi systém organizace (uspotradani) turismu,
nejsou vymezeny kompetence a pravomoci klicovych aktérti turismu, zejména vztah
vetejny sektor (MMR, kraje, regiony a obce, CzechTourism) a destinaéni spole¢nosti,
¢imz dochazi k nekoordinované ¢innosti, kterd vede k duplicitam (a tim k plytvani fi-
nanénich ale i lidskych zdroju atd.).2!

Hlavnim opakujicim se problémem je nizka funk¢nost organizace a fizeni turismu
v systému verejné spravy, prestoze odstranéni tohoto problému je prioritou ve vSech
koncepcich. Ve zdtivodnéni k této priorité se v Koncepci 2007-2013 uvadi, ze zékladni
kompetence v oblasti turismu v CR jsou sice dany, ale ,,organizacni struktura cestovni-
ho ruchu nent legislativné upravena, chybi ji systémové zaméreni a strukturalizace*.?
Pouhym opakovéanim stejného, resp. prohlubujiciho se problému ve strategickych doku-
mentech se vsak problém nevytesi. Trendem ve vyspélych zemich uplatiujicich koncept
komplexni politiky turismu je vytvofeni ramce na narodni urovni pro politiky regionalni
a mistni. Nezbytnym krokem pfi realizaci koncepti politiky turismu je zavadéni novych
pristupi k fizeni vetejné spravy a vyuzivani vybranych a vhodné modifikovanych mana-
zerskych nastrojii a metod ke zkvalitnéni fidici Cinnosti ve vefejném sektoru.

Pro obce a kraje dava soucasny stav prostor pro uplatnéni vlastnich strategii. Obce
stejné jako kraje vykondvaji ¢innosti v oblasti turismu v samostatné ptisobnosti, coz
dava prostor zastupitelim k realizaci plant na podporu rozvoje turismu. K nejdalezi-
téj$im ¢innostem patii zfizovani informacnich center, sprava a provoz kulturnich pa-
matek na svém uzemi, koordinace aktivit podnikatelskych subjekt v oblasti turismu
a podpora podnikani, podpora infrastruktury turismu (cyklotrasy a cyklostezky v ramci
mikroregionti, MAS a Euroregionil), ve méstech pak iniciace vzniku spolecnosti des-
tinaCnich managementd a jinych organizaci na podporu turismu, vytvafeni grantovych
schémat na systémovou podporu turismu z vetejnych rozpo¢ti. SdruZeni obci a vznik
organizaci na podporu turismu je pro rozvoj turismu (dle zahrani¢ni praxe) rozhodujici.

Kraj v samostatné plsobnosti zpracovava koncepéni dokumenty pro rozvoj turi-
smu, vytvaii systém pro podporu realizace jednotlivych priorit a opatfeni. V oblasti
ptimé finanéni podpory vyuziva prostfedkli z EU a realizuje krajské programy. Zajist'uje
marketingové aktivity na trovni kraje a spolupracuje na neregionalnim a narodnim mar-
ketingu s ostatnimi kraji a agenturou CzechTourism. Podporuje vzdélani a predavani

21 Koncepce statni politiky cestovniho ruchu na obdobi 20142020 dostupna na http://www.mmr.cz/getmedia
/01144b63-0600-43¢1-9bf5-cdd487¢313fb/MMR-Cestovni-ruch-v-Ceske-republice.pdf.

22 Koncepce statni politiky cestovniho ruchu na obdobi 2007-2013, s. 36 dostupna na http://www.mmr.cz
/cs/Podpora-regionu-a-cestovni-ruch/Cestovni-ruch/Koncepce-Strategie/Koncepce-statni-politiky
-cestovniho-ruchu-v-CR-na.
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ptikladi dobré praxe mezi subjekty z vetejné spravy a podnikatelského sektoru. Koor-
dinuje Cinnosti informacnich center na svém tzemi a iniciuje vznik a ¢innost spolec-
nosti destinaCnich managementd. Vytvari systémy sbéru dat, zajistuje jejich zpracovani
a analyzy a informuje subjekty v oblasti turismu o jejich vysledcich. Iniciuje vytvareni
partnerstvi pro tvorbu konkurenceschopné nabidky a podporuje vznik klastri a jinych
spolecenstvi pro rozvoj turismu, ktery piinasi o¢ekavané efekty zucastnénym subjekti
ze vSech sektorti narodniho hospodafstvi. Koordinuje ¢innosti v oblasti turismu s cili
narodni strategie a podili se na plnéni jednotlivych opatieni.

ZAVER

Zavérem lze konstatovat, ze ministerstvo, kraje a obce maji i bez special-
niho zakona dostatek kompetenci k fizeni a podpofe turismu. Jde jen o to, aby misto
neustalého volani po specialnim zakong, zacaly svoje pravomoci G¢inné vyuzivat. Re-
Senim muze byt smluvni partnerstvi mezi statni spravou a samospravou, coz legislativa
umoznuje a v zahranic¢i je prave tato cesta k modernizaci, efektivizaci a transparentnosti
vetejné spravy vyuzivana.

Ing. Sarka Tittelbachova, Ph.D.
Vysoka Skola ekonomicka v Praze, Podnikohospodarska fakulta
e-mail: titsar@centrum.cz
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