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Abstract:

LEGISLATIVNI UPRAVA MISTNIHO POPLATKU

ZA LAZENSKY NEBO REKREACNI POBYT

A MISTNIHO POPLATKU Z UBYTOVACI KAPACITY
V CESKE REPUBLICE

PETR STUDNICKA

Legislative Arrangement of a Local Fee for a Spa or Leisure Stay and a Local Fee for
Accommodation in the Czech Republic

Local tax is defined as a pecuniary levy specified by law directed to the municipal budget that
can be established or abolished by the local self-government unit, and this unit may also affect
local tax in any way in terms of the tax base, the tax rates or any of the correction elements,
regardless of whether the taxpayer receives any consideration from the beneficiary, whether
this levy is regular or single and of who administers the tax. The catalogue of local taxes in
the Czech Republic includes only local fees and real estate tax. The economic autonomy of
municipalities as one of the essential characteristics of local self-government is not fulfilled
in the Czech Republic in terms of legal regulation. The municipalities do not have sufficient
authority to impose local taxes. In the Czech Republic, under Act No. 565/1990 Coll., on
local fees, as amended, there are eight different types of local fees. Two local fees have the
greatest significance in relation to hospitality, spa and tourism industry. These are the local
fee for a spa or leisure stay, which applies to those using accommodation and the local fee
for accommodation, which is paid by the accommodation provider. The total annual volume
selection of the local fee for accommodation and the local fee for a spa or leisure stay is 515
million CZK, of which the City of Prague falls 245 million CZK, which is 47.5 % of the
national selection and thus Prague is the municipality with the highest volume selecting of
these local fees in the Czech Republic.
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MISTNI DANE V CESKE REPUBLICE

Mistni dan je zékonem stanovena davka penézitého charakteru smeéfujici

do rozpoc¢tu obce (kraje), kterou miize izemni samospravny celek zavést ¢i zrusit a kte-
rou muze rovnéz jakymkoliv zpiisobem ovlivnit co do danového zékladu, sazby dané
¢i nékterého z korekénich prvki. Do katalogu mistnich dani Ize v podminkach Ceské
republiky zafadit pouze mistni poplatky a dafi z nemovitych véci.! Pfi takto uzkém
vymezeni mistnich dani nenachézime v Ceské republice zadné mistni dan& na Girovni

' RADVAN, M.: Mistni dané. Praha, 2012, s. 15.
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kraju jako vysSich izemnich samospravnych celki. Na rozdil od mistnich poplatkti neni
obcim pfiznano pravo rozhodovat, zda dant z nemovitych véci na svém uzemi zavedou,
¢i nikoliv. Maji moznost pouze rozhodovat o zavedeni ¢i uprave koeficientl nasobicich
zakladni sazbu dané nebo celou dafiovou povinnost a maji pravo stanovit osvobozeni
pro nemovitosti dotéené zivelni pohromou nebo pro vybrané zemédélské pozemky.

Vyse mistnich dani v Ceské republice je vybirdna v hodnoté 14,9 mld. K& roéné
(2013) a na celkovych danovych piijmech se podili cca 2,2 %. Mezi nejvyznamné;jsi
mistni dané v Ceské republice patii mistni poplatky (5,1 mld. K¢&). Na rozdil od dané
z nemovitych véci (9,7 mld. K¢&) maji charakter fakultativni, a nikoliv obligatorni. To
znamena, Ze je zcela na Givaze obce, zda a které mistni poplatky na svém uzemi zavede.
U mistnich poplatkii si obce samy stanovuji konkrétni sazbu poplatku, podminky pla-
ceni, pfipadné osvobozeni a dalsi konstrukéni prvky, které nejsou striktné ureny piimo
zakonem o mistnich poplatcich ¢. 565/1990 Sb., za podminky, ze neptekroci zakonné
zmocnéni. Mistni poplatky plni tfi zakladni funkce — jsou pausalni thradou za souviseji-
ci sluzby poskytované obci, maji povahu mistniho zdanéni nebo plni prevazné regula¢ni
funkci. Pfi rozhodovani obce, jaky mistni poplatek zavést, ¢i nikoliv, pfevazuje fiskalni
efekt, nad funkci regula¢ni a stimulaéni.2

ZAKON O MISTNICH POPLATCICH C. 565/1990 SB.

V Ceské republice jsou na vykonech cestovniho ruchu, hotelnictvi a lazei-
stvi nejvice zavislé dva mistni poplatky na zakladé zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich
poplatcich, ve znéni pozdé&jsich predpist. Jedna se o mistni poplatek za lazensky nebo
rekreacni pobyt (§ 3) a mistni poplatek z ubytovaci kapacity (§ 7).

Novodoba historie mistniho poplatku za lazenisky nebo rekreacni pobyt se datuje od
roku 19523, kdy byla pfijata legislativni Giprava mistnich poplatki v zakonu ¢&. 82/1952
Sb., o mistnich poplatcich, z n¢hoz dle § 2 odst. 1 platilo, ze druhy poplatkd, které jsou
mistni narodni vybory povinny vybirat, stanovi vlada a pfedpisy o téchto poplatcich
vyda ministr financi. Lazeiiska daii byla na celém uzemi naSeho statu dvakrat zruSena.
Poprvé od 1. 1. 1952, podruhé od 1. 11. 1960. V tomto obdobi byla pfedmétna dan od
1. 5. 1957 do 31. 10. 1960 docasné obnovena. Na zaklad¢ zakonodarného zmocnéni
byla vydana ministerstvem financi vyhlaska ¢. 71 ze dne 8. 4. 1964, o lazetiském poplat-
ku, ktery byl vybiran od vSech osob, které piechodné pobyvaly v lazenskych mistech
v obdobi od 1. 5. do 30. 9. (jen pokud byla mimo sezonu v provozu vSechna lazeniska
zafizeni a provadény sluzby pro zakazniky, bylo mozné vybirat poplatek i v této dobé,
avSak maximalné v polovi¢ni vy$i) a jeho pouziti bylo ureno pfevazné na financovani
zafizeni a sluzeb slouzicich lazeiiskym hostim. Vytézek poplatku byl Géelové vazan
a sm¢l byt vyuzit pouze pro udrzovani a zlepSovani lazeniskych mist (parkd, stezek atd.)
a pro reklamu lazni. Tehdy mél mistni poplatek striktné fiskaIni funkei.

2 PLZAKOVA, L. — STUDNICKA, P. - TITTELBACHOVA, S.: Viiv mistnich poplatkii na rozvoj cestov-
niho ruchu. Praha, 2015, s. 9.

3 BREN, J.: Mistni poplatek za lazeiisky nebo rekreaéni pobyt. Denik veiejné spravy [online], [cit.
16. 9. 2014]. Dostupné z: http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6600079.
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Prostrednictvim vyhlasky €. 67/1966 byl zaveden novy poplatek za ubytovani v re-
kreacnich oblastech, ktery se stal jistym ,,protéjskem® k ldzeniskému poplatku, ¢imz ne-
bylo mozné tento poplatek zavadét v mistech s pfevazujicimi sportovnimi a rekrea¢nimi
aktivitami. Posledni pravni Gprava poplatku za lazensky nebo rekreacni pobyt je spjata
s vyhlaskou €. 216/1988 Sb., o mistnim poplatku ze psti a o lazeiiském poplatku, ktera
byla G¢inna od 1. 1. 1989 do 1. 1. 1991. Tato vyhlaska byla velmi podobna stavajici
upraveé v zakonu o mistnich poplatcich.

Sazbu mistnich poplatkti a dalsi podrobnosti (splatnost, ohlasovaci povinnost,
osvobozeni atp.) stanovuji obce v rdmci jejich samostatné ptisobnosti prostiednictvim
obecn¢ zadvazné vyhlasky. Zakon vymezuje n¢které ptipady a osoby, které jsou z pla-
ceni poplatku vylouéeny, a v né€kterych ptipadech umoziuje obci stanovit vyhlaskou
nebo dohodou pausalni poplatek. Rizeni o poplatcich vede obecni tifad v pienesené
puisobnosti. Jednotlivé mistni poplatky vybird v Ceské republice rozdilny poéet obci
(Tabulka 1).

Tabulka 1: Pocet obci a objem mistnich poplatkt v Ceské republice v roce 2013

Mistni poplatek Pocet obci | Zastoupeni v % | Objem vybéru v K¢
Ze psu 6086 97,5 280 647 037
Za odpady 4335 69,4 3473 641 300
Za uzivani vetejného prostranstvi 2710 434 629 030 561
Z ubytovaci kapacity 1442 23,1 213139953
Ze vstupného 936 15,0 56 112018
Za lazensky nebo rekreacni pobyt 907 14,5 300 677 770
Za povoleni k vjezdu 133 2,1 22 364 425
Za zhodnoceni stavebniho pozemku 53 0,8 7115200
Celkem 4982 728 264

Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim dat Rozpocet obce, 2014.4

MISTNI POPLATEK ZA LAZENSKY NEBO REKREACN{ POBYT
A MISTNI POPLATEK Z UBYTOVACI KAPACITY

Mistni poplatek za lazenisky nebo rekreacni pobyt 1ze vybirat v 1azenskych
mistech a v mistech ,,soustiedéného turistického ruchu®. Pro obec jej vybird od hosti
ubytovatel. Maximalni sazba je 15 K¢ za osobu a den. Poplatku nepodléhaji pripady,
kdy je prokazan jiny ucel ubytovani nez lécebny nebo rekreacni. Od roku 1991 se sazba
tohoto poplatku nezménila. Mistni poplatek z ubytovaci kapacity se vybira v zafizenich
uréenych k pfechodnému ubytovani za Uplatu; poplatku jsou zprosténa zafizeni zajis-
tujici prechodné ubytovani studentii a zakt, zdravotnicka a lazenska zatizeni (pokud

4 Rozpocet vetejné. 2015. Rozklikdvaci rozpocet obce [online], [cit. 20. 10. 2015]. Dostupné z: http://www
.rozpocetobce.cz.
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neposkytuji hotelové sluzby), socialni a charitativni zafizeni. Poplatek plati ubytovatel,
maximalni vyse je 6 K¢ za kazdé vyuzité 1izko a den. Od roku 1991 se jeho vyse zmé-
nila dvakrat — z 2 nejdfive na 4 a nyni na 6 korun (Graf 1).

Graf 1: Zmény maximalnich sazeb mistnich poplatkil v Ceské republice v letech 1991-2014
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Zdroj: Vlastni zpracovani podle zakona &. 565/1990 Sb., 2014.5

Od plateb mistnich poplatki jsou osvobozeny rizné, ale z hlediska vykond indivi-
duélnich a hromadnych ubytovacich zafizeni vyznamné skupiny osob (napt. déti, se-
niofi, organizované skupiny v ramci sluzebnich cest), resp. zafizeni (socialni, charita-
tivni, zdravotnicka, lazenska, skolska) a o vybéru téchto mistnich poplatk rozhoduji
jednotlivé obce vydanim obecné€ zavaznych vyhlasek, které schvaluji zastupitelstva obci
v ramci své samostatné pusobnosti. Zakon navic stanovuje maximalni sazbu téchto
mistnich poplatkti a je na obcich, zda viibec a pokud ano, pak v jaké vysi je na svém
uzemi stanovi. Proto neni mozna uplna srovnatelnost téchto pravnich norem.

Z celkového poétu 6242 obci v Ceské republice vybiralo v roce 2013 mistni poplatek
za lazensky nebo rekreacni pobyt 907 obci (14,5 %) a mistni poplatek z ubytovaci ka-
pacity 1442 obci (23,1 %). U obou mistnich poplatki ma z hlediska objemu penéznich
prostiedkd dominantni postaveni hlavni mésto Praha (Tabulka 2).

V zebricku triceti obci, které vybiraji nejvyssi objem mistniho poplatku za lazensky
nebo rekreacni pobyt a mistniho poplatku z ubytovaci kapacity do svych rozpocta,
maji velmi vyznamné postaveni destinace lazenského typu (Karlovy Vary, Marianské
Lazng, Frantiskovy Lazng, Tteboii, Luhadovice, Jesenik), horské destinace (Spindlertv
Mlyn, Pec pod Snézkou, Harrachov, Velké Karlovice), destinace u vodni plochy (Lipno
nad Vltavou, Pasohlavky, Doksy) a destinace kulturng-historického typu (Praha, Cesky
Krumlov). Seznam prvnich deseti obci s nejvyssim objemem vybéru obou mistnich
poplatkti je uveden v Tabulce 3.

5 Zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdé&jsich predpist.
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Tabulka 2: Objem mistnich poplatki na tizemi Ceské republiky a v hlavnim mé&sté Praze v letech
2000 a 2013 v K¢

Ceska republika Hlavni mésto Praha
Rok | Lazefisky nebo Ubytovaci Lazefisky nebo Ubytovaci
rekreaéni pobyt kapacita rekreaéni pobyt kapacita
2000 213990 740 64 762 020 88 803 830 21701 880
2013 306 677 770 213139953 138467 136 107 586 750

Zdroj: Vlastni zpracovani podle Plzakova, Studnicka, Tittelbachova, 2015.

Tabulka 3: Deset obci s nejvy$sim objemem vybéru mistnich poplatkii v Ceské republice v roce
2013 vK¢e

Obec iiﬁiﬁ;ﬁf;jﬁ; Obec Ubytovaci kapacita
Praha 138467 136 Praha 107 586 750
Karlovy Vary 23 875726 Karlovy Vary 6 596 385
Marianské Lazné 12196 129 Brno 6195914
Spindlertiv Mlyn 8246 073 Plzen 5804915
Frantiskovy Lazné 4657 651 Spindlerav Mlyn 4743 186
Luhacovice 4593 398 Marianské Lazné 4712 141
Lipno nad Vltavou 4139072 Pec pod Snézkou 1676 252
Tiebon 4003 356 Lipno nad Vltavou 1556 895
Harrachov 3951659 Mlada Boleslav 1466 697
Cesky Krumlov 3617573 Cesky Krumlov 1457 343

Zdroj: Vlastni zpracovani podle dat Rozpocet obce, 2014.

Tabulka 4: Roéni objem vybéru mistnich poplatkt v Ceské republice v letech 2000-2015 v K&

Rok Lazensky nebo rekreacni pobyt Ubytovaci kapacita
2000 213990 740 64 762 020
2001 229942 420 66 243 290
2002 218 698 930 65 810 430
2003 252 063 900 69 381 930
2004 289 383 680 116 481 670
2005 296 826 670 131 081 460
2006 296 704 400 135 441 940
2007 312211230 143 565 350
2008 309 229 440 146 239 070
2009 281 944 650 134 818 200
2010 283 848 550 147 333 490
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2011 301772 810 166 078 370
2012 304 117 770 187 943 430
2013 300 677 770 213139953
2014 304 052 666 223912974
2015 326 569 583 239546 279
Celkem 4522 035209 2251779 856

Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim dat Rozpo&et obce, 2014 a MONITOR, 2016.6

Zatimco v roce 2000 byl celkovy ro¢ni objem vybéru obou mistnich poplatkd velmi
rozdilny, tempo rtstu se u kazdého z nich vyviji odli$n€ a celkové ro¢ni objemy vybéru
se u obou mistnich poplatki k sobé postupné piiblizuji, jak je ziejmé u roku 2015. Tento
stav je dan nejen platnou legislativou a poctem obci, které tyto mistni poplatky vybiraji,
ale i nastavenymi maximalnimi sazbami (Graf 2).

Graf 2: Vyvoj roéniho objemu vybéru mistniho poplatku za lazenisky nebo rekreaéni pobyt
a mistniho poplatku z ubytovaci kapacity v Ceské republice v letech 2000-2015

400 000 000,000
300000000000 g g w R g YN
200000000000 8 8 # 8 & 0B 8 0B 0 0 R -
100000000000 N F BB I I I I I I I I I
05000 (=3 — o o < w) o [ [} [} (=} — o o <t v
(=3 (=3 (=] f=3 (=] (=] (=3 (=3 (=3 (=3 — — — — — —
(=] (=] [=} (=) (=) (=) (=) (=) (=) (=) (=) [=3 [=} [=} (=) (=)
o o o (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] N o N (o] (o]

E— \istni poplatek za lazetisky nebo rekreacni pobyt
B Mistni poplatek z ubytovaci kapacity
""""" Linear (Mistni poplatek za lazetisky nebo rekrea¢ni pobyt)

""""" Linear (Mistni poplatek z ubytovaci kapacity)

Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim dat Rozpocet obce, 2014 a MONITOR, 2016.

Poplatkové pravni skutecnosti, poplatkové povinnosti a zptsoby jejich plnéni jsou
stanoveny zédkonem o mistnich poplatcich. Tento zakon vymezuje nalezitosti poplatko-
vého vztahu poplatkového subjektu a obce pomoci poplatkovych prvki. Existuji po-
platkové prvky obligatorni, nezbytné pro stanoveni poplatkovych vztahti (napf. objekt
a subjekt poplatku, sazba poplatku), jsou téZ poplatkové prvky fakultativni (napf. osvo-
bozeni od poplatku, tlevy na poplatku).

Zakon o mistnich poplatcich umoziiuje nékteré poplatky pausalovat. Jde o stano-
veni vySe poplatku penéZzitou ¢astkou bez bezprosttedni vazby na konkrétni poplatko-

6 MONITOR. 2016. Prijmy a vydaje vizemnich rozpoctii [online], [cit. 25. 5. 2016]. Dostupné z: http://
monitor.statnipokladna.cz/analyza/#query=13.
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vé-pravni skute¢nosti s vazbou napf. na vymezené ¢asové obdobi (kalendaini ¢asové
useky — tyden, mésic, rok). Pausalni ¢astka mistniho poplatku je ¢astka, kterd neplyne
z konkrétni danoveé-pravni skuteénosti, nybrz z jejiho predpokladu; sjednava se do-
predu, pfedtim, nez konkrétni danové-pravni skutecnost nastane. Poplatek stanoveny
pausalem je splatny po skonéeni poplatkového obdobi nebo ukonceni poplatkové-prav-
ni skuteénosti. U mistniho poplatku za lazenisky nebo rekreaéni pobyt 1ze pausalovat
poplatek jednostrannym stanovenim pausalu (tydenni, mési¢ni nebo ro¢ni ¢éastka bez
ohledu na pocet osob a dnt jejich pobytu v mist¢). U mistniho poplatku z ubytovaci
kapacity lze stanovit pausalni poplatek po dohod¢ s poplatnikem. Pausalovani by mé¢lo
ptispét zejména ke zjednoduseni procesu, v ramci kterého k realizaci poplatku dochazi.”

Plnéni poplatkovych povinnosti je uvedeno v Tabulce 5.

Tabulka 5: Charakteristika mistnich poplatki v Ceské republice

Platce: ubytovatelé (fyzicka nebo
pravnicka osoba)

Charakteristika | Lazefisky nebo rekreacni pobyt Ubytovaci kapacita
poplatku
Subjekt Poplatnik: fyzicka osoba Poplatnik: ubytovatelé (fyzicka

nebo pravnicka osoba)

Objekt Pobyt konkrétnich fyzickych osob | Vyuzita lizkova kapacita
ve vybranych mistech
Poplatkovy Ptechodna ptitomnost ve Vyuzita ubytovaci kapacita ve
zaklad vybranych mistech za Gcelem vybranych mistech (obsazenost
lazenského ¢i rekreacniho pobytu | ltizek)
(pocet dni pobytu)
Sazba AzZ 15 K¢&/osoba/den Az 6 Ké&/luzko/den
Pausalovani Tydenni, mési¢ni nebo ro¢ni Roéni pausalni ¢astka — po
pausalni ¢astka — bez alternativy akceptaci poplatnikem

Mistni ptislusnost
k vyméfeni

Obec, na jejimz uzemi je
ptrechodné ubytovani poskytnuto

Obec, na jejimz uzemi je ubytovani
poskytnuto

kterym byl ptiznan III. stupen
mimotadnych vyhod, a jejich
privodci, osoby mladsi 18 let

a star$i 70 let nebo osoby, na které
nalezeji ptidavky na déti

Poplatkové Nema poplatkové obdobi; poplatek | Nema poplatkové obdobi; poplatek
obdobi se vaze na kazdy zapocaty den se vaze na kazdé vyuzité lazko
pobytu (kromé dne piichodu), a den, v ptipad¢€ pausalovani
v pfipadé¢ pausalovani tyden, mésic | rok (obdobi 12 po sob¢ jdoucich
nebo rok kalendarnich mésicii)
Vyjmuti Poplatku nepodléhaji osoby Poplatku nepodléha ubytovaci
z poplatkové nevidomé, bezmocné a osoby kapacita v zafizenich slouzicich
povinnosti s t¢zkym zdravotnim postizenim, pro piechodné ubytovani studentti

a zakd, ubytovaci kapacita ve
zdravotnickych nebo lazetiskych
zafizenich, pokud nejsou uzivana
jako hotelova zatizeni, ubytovaci
kapacita v zafizenich slouzicich
socialnim a charitativnim G¢elim

7 PELC, V.: Mistni poplatky — praktickd prirucka pro obce. 2. vyd. Praha, 2012, s. 1-17.
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Osvobozeni Neni Neni
od poplatkové
povinnosti
Nepenézité Ubytovatel je povinen vést Ubytovatel je povinen vést
povinnosti v pisemné podob¢ evidencni evidenc¢ni knihu
poplatkovych knihu, zapisy musi byt uspofadany
subjektt postupné z ¢asového hlediska;
kniha se uchovava po dobu 6 let od
provedeni posledniho zépisu

Zdroj: Vlastni zpracovani podle Pelc, 2012.

Zmény poplatkovych prvkll u obou mistnich poplatki z hlediska jejich legislativni
upravy v obdobi od 1. 1. 1991 do 31. 10. 2015 jsou uvedeny v Tabulce 6 (mistni po-
platek za lazensky nebo rekreacni pobyt) a v Tabulce 7 (mistni poplatek z ubytovaci

kapacity).

Tabulka 6: Legislativni zmény — mistni poplatek za lazenisky nebo rekreacni pobyt

Termin
Zakon

Kategorie

Charakteristika

1.1.1991
556/1990 Sb.

Poplatnik

Platce

Vyjmuti
z poplatkové
povinnosti

Sazba

Poplatek plati fyzické osoby, které prechodné a za
uplatu pobyvaji v lazenskych mistech a v mistech
soustfedéného turistického ruchu za tcelem 1éceni nebo
rekreace.

Poplatek vybira pro obec fyzicka nebo pravnicka osoba,
ktera pfechodné ubytovani poskytla; tato osoba za
poplatek ruci.

Osoby nevidomé, bezmocné a drzitelé prukazt ZTP/P

a jejich privodci, osoby nemocné, kterym byla lazeniska
péce poskytnuta v ramci pracovni neschopnosti, osoby,
kterym byl poskytnut rekondi¢ni pobyt, osoby mladsi
18 let a starsi 70 let nebo osoby, na které naleze;ji
ptidavky na dité, anebo vojaci v zakladni sluzbé a osoby,
které vykonavaji civilni sluzbu.

Az 15 K¢&/osoba/den, popft. stanoveny pausal, ktery
muze obec po dohodé¢ s poplatnikem stanovit také ro¢ni
pausalni ¢astkou.

1.1.2004
229/2003 Sb.

Poplatnik

Platce

Vyjmuti
z poplatkové
povinnosti

Poplatek plati fyzické osoby, které piechodné a za
uplatu pobyvaji v lazeniskych mistech a v mistech
soustfedéného turistického ruchu za ucelem 1éceni nebo
rekreace.

Poplatek vybira pro obec fyzicka nebo pravnicka osoba,
ktera pfechodné ubytovani poskytla; tato osoba za
poplatek ruci.

Osoby nevidomé, bezmocné a drzitelé prikazi ZTP/P

a jejich privodci, osoby nemocné, kterym byla lazenska
péce poskytnuta v rdmci pracovni neschopnosti, osoby,
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1. 1.2004
229/2003 Sb.

Sazba

kterym byl poskytnut rekondi¢ni pobyt, osoby mladsi

18 let a starsi 70 let nebo osoby, na které nalezeji
ptidavky na dité, anebo vojaci v zakladni sluzbé a osoby,
které vykonavaji civilni sluzbu.

Az 15 K¢&/osoba/den pobytu, neni-li tento dnem
ptichodu, popf. stanoveny pausal, ktery miize obec po
dohodé s poplatnikem stanovit také tydenni, mési¢ni
nebo ro¢ni pausalni ¢astkou.

1.1.2011
281/2009 Sb.

Poplatnik

Platce

Vyjmuti
z poplatkové
povinnosti

Sazba

Poplatek plati fyzické osoby, které prechodn¢ a za
uplatu pobyvaji v lazeniskych mistech a v mistech
soustfedéného turistického ruchu za ucelem 1éceni nebo
rekreace.

Poplatek vybird pro obec fyzicka nebo pravnické osoba,
ktera pfechodné ubytovani poskytla; tato osoba za
poplatek ruci.

Osoby nevidomé, bezmocné a drzitelé prikazi ZTP/P

a jejich pravodeci, osoby nemocné, kterym byla lazenska
péce poskytnuta v ramci pracovni neschopnosti, osoby,
kterym byl poskytnut rekondi¢ni pobyt, osoby mladsi
18 let a starsi 70 let nebo osoby, na které nalezeji
ptidavky na dité€, anebo vojaci v zakladni sluzbé a osoby,
které vykonavaji civilni sluzbu.

Az 15 K¢&/osoba/den pobytu, neni-li tento dnem
ptichodu, popt. stanoveny pausal, ktery mtize obec po
dohodé¢ s poplatnikem stanovit také tydenni, mésicni
nebo ro¢ni pausalni ¢astkou.

Zdroj: Vlastni zpracovani podle Pelc, 2012.

Tabulka 7: Legislativni zmény — mistni poplatek z ubytovaci kapacity

Termin Kategorie Charakteristika

Zakon

1.1.1991 Predmét Poplatek se plati z ubytovaci kapacity v rekreacnich
556/1990 Sb. a vzdélavacich zafizenich.

Poplatnik Pravnické osoby vlastnici zatizeni (nebo majici pravo
hospodateni) a fyzické osoby, které podnikaji (fyzické
osoby poplatek neplati, pokud plati poplatek dislokaéni).

Sazba Az 2 K¢&/luzko/den bez ohledu na jeho vyuziti.

1.7.1994 Predmét Poplatek se vybira v lazenskych mistech nebo mistech

48/1994 Sb. soustfedéného turistického ruchu z ubytovaci kapacity
v zafizenich slouzicich nebo uréenych k pfechodnému
ubytovani za uplatu.

Vyjmuti Vyjmuty jsou ubytovaci kapacity v zatizenich slouzicich

z poplatkové pro piechodné ubytovani studentl a zaku, pro ubytovani

povinnosti pracovniki fyzickych a pravnickych osob, které tato

zafizeni vlastni nebo k nim maji pravo hospodaieni, ve
zdravotnickych nebo lazenskych zafizenich, pokud

45



nejsou uzivana jako hotelova zatizeni, v zafizenich
slouzicich socidlnim a charitativnim uceltim.

Poplatnik Fyzické a pravnické osoby, které zafizeni vlastni nebo
pravnické osoby s pravem hospodaieni.
Sazba Az 2 K&/vyuzité lizko/den, obec mize po dohodé
s poplatnikem stanovit poplatek ro¢ni pausalni ¢astkou.
1. 1.2004 Predmét Poplatek se vybira v lazenskych mistech nebo mistech
229/2003 Sb. soustfedéného turistického ruchu z ubytovaci kapacity

v zafizenich slouZzicich nebo uréenych k pfechodnému
ubytovani za uplatu.

Poplatnik Ubytovatel (fyzicka nebo pravnicka osoba), ktery
prechodné ubytovani poskytl.
Sazba Az 4 K¢/vyuzité lizko/den obec mize po dohodé
s poplatnikem stanovit poplatek ro¢ni pausalni ¢astkou.
1.1.2010 Predmét Poplatek se vybira v obcich a méstech v zatizenich
348/2009 Sb. uréenych k pfechodnému ubytovani za Gplatu.
Vyjmuti Vyjmuty jsou ubytovaci kapacity v zafizenich
z poplatkové slouZzicich pro ptechodné ubytovani studenti a zaka,
povinnosti ve zdravotnickych nebo lazeniskych zatizenich, pokud

nejsou uzivana jako hotelova zafizeni, v zafizenich
slouzicich socialnim a charitativnim uc¢elm.

Poplatnik Fyzické a pravnické osoby, které piechodné ubytovany
poskytly.
Sazba Az 6 K¢/vyuzité lazko/den, obec miize po dohodé

s poplatnikem stanovit poplatek rocni pausalni ¢astkou.

Zdroj: Vlastni zpracovani podle Pelc, 2012.

ZAVER

S ohledem na mnoho shodnych konstrukénich prvkt u obou mistnich po-
platkt 1ze doporucit jejich slouceni do jednoho mistniho poplatku. Poplatnikem by mél
byt ubytovany (v odborné terminologii turista, resp. host), nebot’ pravé on nejvice t&ézi
ze sluzeb, které mu obec jako turistovi poskytuje. Zistala by tedy zachovana charakte-
ristika prechodné doby a uplatnosti. Naopak piechodné a uplatné ubytovani v bytovych
a v rodinnych domech a ve stavbach pro rodinnou rekreaci by zpoplatnéni nepodléhalo
s ohledem na obtiznou dohledatelnost poplatnikti a rovnéz na fakt, Ze tyto osoby obvyk-
le nejsou turisty, ale napf. studenty ubytovanymi na privatech, osobami v pronajatych
domech a bytech apod.

Mistni poplatek by mél byt vybiran v kazdé obci, nikoliv jen v lazeniskych mistech
a turistickych centrech (odstranit ze zakona definici mista soustfedéného turistického
ruchu); o zavedeni poplatku by rozhodovalo vyhradné zastupitelstvo obce piijetim, ¢i
nepfijetim obecné zavazné vyhlasky.

Osvobozeni by mélo byt osobni, vazané na osobu poplatnika. Zékon by mél upra-
vovat pouze zakladni typy osvobozeni, vétsi prostor by mély mit obce jako beneficiafi
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poplatku. Samoziejmosti je osvobozeni osob nevidomych, zavislych na pomoci jiné
osoby a osob s tézkym zdravotnim postizenim. Vhodné se jevi osvobozeni studenti
a zakl ubytovanych v zafizenich slouzicich pro ubytovani téchto osob nebo osvobozeni
osob ubytovanych v zafizenich slouzicich socialnim a charitativnim Géelim. Naopak
nelze doporucit osvobozeni zavislé na véku poplatnika (dnes osoby mladsi 18 let a starsi
70 let véku), nebot’ i tyto osoby vyuzivaji sluzeb v obci.

Ubytovatel by mél mit postaveni platce mistniho poplatku, tedy i nadale by vybiral
poplatek vedle ceny za ubytovani. Mél by povinnost vést evidencni knihu, avSak bez
povinnosti zapisovat ucel pobytu, ktery by nebyl pro placeni poplatku rozhodujici. Tim
by doslo i k rozsifeni soukromi ubytovanych.

Obec by si konkrétni sazbu poplatku stanovila v obecné zavazné vyhlasce. Neni
tieba se branit razantnéj§imu navyseni sazby oproti stdvajicimu stavu, nebot’ poplatek
je politicky i ekonomicky neutralni: neplati jej volici, ale turisté, ktefi se obvykle ne-
zajimaji o vySi mistniho poplatku a cil své dovolené si vybiraji podle jinych kritérii.

V souéasné dobé probiha diskuse mezi Ministerstvem pro mistni rozvoj CR, obcemi,
poskytovateli ubytovacich sluzeb, akademickou pudou (Vysoka Skola hotelova v Praze)
a profesnimi asociacemi (napf. Asociace hotelii a restauraci CR, Asociace horskych
sttedisek CR, Svaz obchodu a cestovniho ruchu CR) 0 mozné legislativni ipravé zako-
na €. 565/1990 Sb., tykajici se dvou zkoumanych mistnich poplatkti. Mezi uvazované
legislativni upravy patfi rozsifeni moznosti uplatiovani pausald, redukce poctu vyjimek
tykajicich se osob a zatizeni osvobozenych od plateb poplatki, redefinice pojmu uby-
tovaci zafizeni, vypusténi definice ,,misto soustiedéného turistického ruchu®, zména
maximalnich sazeb mistnich poplatkt ¢i jejich G¢elova vazanost.

Ing. Petr Studnicka, PhD.
Vysoka $kola hotelova v Praze
studnicka@vsh.cz
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