NEMECKE SPRAVNI SOUDNICTVi V PRUBEHU CASU

Ivana Blahova

Préavni Zivot v Ceskych zemich je jiZ celd staleti spojen s pravnim Zivotem v némeckych,
resp. rakouskych zemich. Jejich blizkost ve stfedoevropském prostoru, kupecké stezky,
vojenské vypravy a v moderni dob€ téZ prejimani pravnich tprav staly u zrodu pozoruhod-
nych souvztaznosti mezi ceskym a némeckym pravem v oblasti vefejného i soukromého
prava.

V tvodu prispévku je stru¢né popsin vyvoj spravniho a soudniho systému v Némecku
po prvni svétové vélce. Pozornost je vénovana prosazeni myslenky soudni kontroly vetej-
né spravy a jejimu uplatiiovani ve druhé poloving 19. stoleti. Vzhledem ke skuteénosti,
Ze spravni soudnictvi v Némecku vzniklo praveé a pouze na zemské drovni, zesilily ve
20. letech 20. stoleti snahy o vytvoreni jednotné fi§ské soustavy spravniho soudnictvi.
Nasledujici obdobi m4 z hlediska teoretického diskursu i z hlediska faktografického v déji-
nach spravniho soudnictvi nejvétsi vyznam. Omezovani prezkumu ve spravnim soudnictvi,
kterym byly v Némecku naddny nejriznéjsi spravni organy, paradoxné naslo své vyusténi
ve zfizeni fi§ského spravniho soudu, jehoZ pravomoc byla takika nulova. Nacistickému
rezimu se podarilo zachovat zdéani fungujiciho a centralizovaného spravniho soudnictvi,
které vSak ve skuteCnosti nevyvijelo (a ani nemohlo vyvijet) jakoukoliv ¢innost.

Stranou zdjmu nezistane ani povale¢ny vyvoj, ktery je zejména v Némecké demokra-
tické republice spojen s vylouéenim prezkumu spravnich aktd. Zpestfenim této prace by
méla byt zaveérecnd cast, kterd je vénovana specifickym vyvojovym tendencim spravniho
soudnictvi v dne$nim Badensku-Wiirttembersku.

1. Obecné: soudnictvi a sprava v Némecku po roce 1918

Nékolik hodin predtim, neZ se némecky cisaf vzdal trinu, predal fi§sky kancléf princ
Max Bédensky vladni moc pfedsedovi némecké socidlni demokracie Friedrichu Ebertovi.!
Téhoz dne, tedy 9. listopadu 1918, vyhldsil cisafsky stitni sekretaf Philipp Scheidemann
z okna Ti§ského snému republiku.

Nérodni shromaZzdéni se pak poprvé seslo dne 6. tinora 1919 ve vymarském narodnim
divadle. O c¢tyfi dny pozdéji byl pfijat zdkon o prechodné fiSské moci (Gesetz iiber die
vorldufige Reichsgewalt, RGBI. 1919, S. 169), podle néhoZ mélo nirodni shromazdéni
prijmout novou fiSskou dstavu. Z hlediska kontinuity fungovani statu byl vSak mnohem
diilezit&js{ zakon ze 4. bfezna 1919, tzv. Ubergangsgesetz (RGBI. S. 285). Jeho prostied-
nictvim byla legalizovana vSechna nafizeni rady lidovych povéfenct vydand ode dne 9. lis-

topadu 1918 a uzndna platnost vSech diivéjsich fiSskych zdkont a nafizeni, s podminkou Ze
neodporuji ustanovenim zdkona o pfechodné fi§ské moci nebo tzv. Ubergangsgesetz. Tim
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byla zaji$téna principidlni kontinuita iSského prava. Opravnéni cisare presla na fiSského
prezidenta, jimz byl jiZ dne 11. dnora 1919 zvolen Friedrich Ebert, pivodem z Heidelber-
gu. Kompetence fi$ského snému prevzalo narodni shromdzdéni, misto fi$ské rady nadale
pusobil vybor zemi (Staatenausschuf3). Dne 31. Cervence 1919 byla schvalena nova fi$ska
Ustava, kterd vesla do dé&jin jako ustava vymarské republiky. Pod ¢. 152 RGBI. byla vyhla-
Sena dne 14. srpna 1919.2

Vzhledem k silnému postaveni jednotlivych zemi v rdmci némeckého cisafstvi byla
tzv. druhd fiSe koncipovana jako federativni republika. To vSak také nutn€ znamenalo roz-
délen{ spravy mezi spolek a zemé&. Pocet zemi pfitom postupné klesl z piivodnich 33 na 17.
Zemé byly zruSeny az v dobé, kdy se ujali moci nacisté. Dne 31. bfezna 1933 byl vydan
predb&zny zdkon o zallenéni zemi do RiSe (Vorliufige Gesetz zur Gleichschaltung der
Lénder mit dem Reich) a dne 7. dubna 1933 pak druhy takovy zdkon (Zweite Gesetz zur
Gleichschaltung der Linder mit dem Reich), ktery samostatnost zemi prakticky zrusil,
nebot’ zavedl funkci fiSského mistodrziciho, jmenovaného prezidentem na ndvrh kanclére.
Na konci ledna 1934 byly zédkonem o nové struktufe RiSe (Gesetz iiber den Neuaufbau des
Reiches) zruseny i zemské parlamenty a vysostna prava zemskych vlad presla na fiSskou
vladu.

Soudnictvi bylo rozsifeno o statni soudni dvir Némecké tiSe (Staatsgerichtshof fiir das
Deutsche Reich), jehoZ hlavnim posldnim bylo rozhodovat dstavni (podle ¢l. 19 tstavy
vymarské republiky doslova ,,nikoliv soukromopravni®) spory mezi jednotlivymi zemémi
nebo mezi zemémi a spolkem. Spory uvnitf jednotlivych zemi vsak fesil pouze v pri-
padé, Ze zde neexistoval Zaddny soud, ktery by spor mohl rozhodnout. Takovy stav byl
napf. v Badensku, Wiirttembersku nebo Sasku. Podle ustanoveni ¢l. 13 odst. 2 dstavy
vymarské republiky stacily pouhé pochybnosti nebo ndzorové odlisnosti ohledné slucitel-
nosti zemského zdkona se zdkonem fiSskym k tomu, aby ve véci mohl rozhodnout statni
soudni dvir. Podle ¢l. 58 ustavy vymarské republiky byly ke staitnimu soudnimu dvoru
podévany i zaloby proti ¢lenim vlady nebo fi§skému prezidentovi, pokud tito zavinéné
porusili pravo.? Soud byl fyzicky pfi¢lenén k {$§skému soudu v Lipsku, jehoZ prezident
zaroven predsedal i stdtnimu soudnimu dvoru.

Ustanoveni ¢l. 107 dstavy vymarské republiky predpokladalo vznik i fi§ského spravni-
ho soudu, v8echny pokusy o jeho zfizeni v§ak vySly naprazdno (podrobnéji niZe). Nadéle
tedy existovaly pouze zvlastn{ fi§ské spravni soudy, k nimz pribyly napt. fiSsky financni
dvir (Reichsfinanzhof), issky zasobovaci soud (Reichsversorgungsgericht) a fiSsky hos-
podaisky soud (Reichswirtschaftsgericht), ke kterému byl pfi¢lenén soud kartelovy (Kar-
tellgericht), a prechodné také fiSsky drazni soud (Reichsbahngericht).*

V nejvyssi instanci byl pfislu$ny rozhodovat civilni i trestni véci fi§sky soud (Reichs-
gericht) v Lipsku. Podle ustanoveni ¢l. 103 dstavy vymarské republiky vykondvaly fadné
soudnictvi v prvni a druhé instanci i naddle jednotlivé zemé. Ustanoveni ¢l. 105 zdro-
venl zakazovalo zfizovat zvlastni soudy a poskytovalo i dalsi zaruky nezavislého soud-
nictvi.

Jakmile v Némecku pfevzali moc nacisté, snaZzili se ovladnout i persondlni politiku
v justici. Na pozice ministri spravedlnosti byli dosazovéani narodni socialisté a u soudut
zacaly Cistky. Jiz dne 11. bfezna 1933 provedly jednotky SA velkou Cistku u soudt v celém
Némecku. Tehdy byli propusténi vSichni politicky nepohodlni a také Zidovsti soudci a stat-
ni zastupci. TotéZ se tykalo i advokatti. BEéhem téchto akci, které se pozdéji staly béZnou

221



soucasti Zivota justice, vnikaly ozbrojené jednotky do soudnich sinf a vyhdnély odtud
soudce i dal$i soudni zaméstnance.> Tlak na pronikéni strany do justice zesilil v letech
1935-1939, kdy se predevsim trestni soudnictvi stalo nastrojem teroru. Strana stale Castéji
zasahovala do probihajicich fizeni, zastraSovala soudce a SS a Gestapo svévolné zasaho-
valy do pfislusnosti soudii, ménily rozsudky a odsouzené rovnou popravovaly. Roku 1942
byly zavedeny tzv. Richterbriefe — tajné€ zpravy riSského ministerstva spravedInosti ur¢ené
soudclim, které obsahovaly kritiku jejich dosavadni rozhodovaci ¢innosti, ale i smérnice
jejich oc¢ekavaného rozhodovani. V politickych vécech byla navic zavedena predbézna
i ndsledna kontrola (Vorschau a Nachschau). Soudce byl v takovych pripadech povinen se
se svym nadfizenym predbézné o celé véci poradit a ndsledné mu své rozhodnuti zdtivod-
nit. Usnesenim velkonémeckého fiSského snému ze dne 26. dubna 1942 si Hitler nechal
potvrdit pravo propoustét soudce bez ohledu na dosavadni pravni pfedpisy (tzv. General-
angriff gegen Justiz). Policie a SS mély navic vlastni oddélené soudnictvi.

Dochdzelo také k rozsifovani psobnosti zvldStnich soudd. Roku 1934 byl zaloZen
Lidovy soudni dvir (Volksgerichtshof), ktery od roku 1936 pisobil jako staly organ, jenZz
plné ptevzal dosavadni kompetence f{§ského soudu ve vécech politickych deliktti. Byl pii-
sluSny pro zvlastni typy fizeni, jako naptiklad fizeni ve vécech vlastizrady nebo zemézra-
dy, ale také fizeni se Spiony, se ¢leny opozice nebo ndrodni fronty. Cilem jeho ¢innosti bylo
ménit rozsudky soudd prvni instance, které neodpovidaly nacistickému pojeti prava. Tento
soud se stal prvnf a posledn{ instanci v politickych zéleZitostech, byl to mocensky organ
zi{zeny z Cisté politickych divodi. Pred timto soudem také probihalo fizeni s pachateli
atentétu na Hitlera ze dne 20. Gervence 1944.°

V roce 1945 se prvnim pocinem spojenecké kontroln{ rady stalo zruSeni vSech zdklad-
nich zdkonl vydanych ndrodnimi socialisty (zdkon €. 1 spojenecké kontrolni rady ze dne
20. zafi 1945). Z hlediska statopravniho uspofddani na izemi Némecka byl dilezity zakon
¢. 46 ze dne 15. inora 1947, jimZ byl zruSen stat Prusko, jeho centrdln{ vlidda a podiizené
urady. Tento rozsdhly spolkovy stat se stejné jako ve 30. letech stal obéti reorganizace
statn{ spravy ze strany vitéznych mocnosti. Tentokrat vSak byla divodem snaha potladit
militarismus a reakci na obsazeném tizemi. Ziizeni centralni némecké vlady pak dlouho
v kontrolni radé blokovala Francie, ¢imz byla znemozZnéna efektivni ¢innost jednotnych
némeckych tradi. Situace se zménila az ve chvili, kdy spojeneckou kontrolni radu opustili
zastupci SSSR (20. srpen 1948). Tehdy uz ovSem bylo predjednano, Ze ve vSech Ctyfech
okupacnich zoénéch bude rekonstruovana némeck4 statnost na zemské drovni.

Na zapadé byla budovana predevsim mistni samosprava. K reorganizaci jak statni spra-
vy, tak soudnictvi v§ak dochdzelo v kazdé z okupacnich z6n jinak. V americké a britské
z6né se rozbéhla decentralizace a demokratizace mistni samospravy. I zde vSak existovaly
rozdily: zatimco Ameri¢ané uspotadali velmi brzy volby do mistni samospravy a zfidili
pro celou zénu zemskou radu (Lénderrat), Britové, kterym pfipadlo byvalé Prusko, Dolni
Sasko, §lesvicko-Holétynsko, Hamburk a Severni Poryni-Vestfalsko, §li cestou ustavo-
véani mistnich a krajskych sprav a pozdéji i vladnich okresti. Naproti tomu Sovéti zfidili
centrélni vojenskou spravu v Karlshorst a jednotlivé zemé a kraje. G. K. Zukov, velitel
sovétské okupacni zony, nafidil jiz dne 9. Cervna 1945 zfizeni zemi, které vznikly o mésic
pozdéji. V sovétské okupacni z6né tak existovalo pét zemi v Cele s ministerskymi pfedsedy
a jedendct némeckych centralnich sprav (deutsche Zentralverwaltungen). V americké zoné
byly dne 19. zaf{ 1945 ziizeny zemé& Bavorsko, Hesensko a Wiirttembersko-Badensko.
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Centrélni urady zfizovali jiZ od podzimu 1945 i Britové (napt. Zentraljustizamt v Hambur-
ku), Francouzi je ndsledovali aZ od srpna 1946, kdy vzniklo Séarsko, ndsledované zemémi
Wiirttemberg-Hohenzollern a Jizni Bddensko (Siidbaden).”

V oblasti soudnictvi nafidil gen. D. Eisenhower okamzité uzavfeni v8ech soudd. S tako-
vym stavem pocitd § 245 ZPO8 (tzv. Stillstand). Jde o situaci, kdy jsou vSechna f{zeni
prerusena. Trestni soudnictvi prevzaly okupacni soudy, ovSem brzy byla pripusténa pri-
slusnost i némeckych soudii. Zakon kontrolni rady €. 3 ze dne 20. fijna 1945 polozil zdkla-
dy pro zmény v soudnictvi, zavedl opét do fizeni zdsadu vefejnosti, rovné postaveni stran
a vyloudil mozZnost pouziti analogie. Nové uspotradani soudnictvi vSak pfinesl azZ zakon
kontrolni rady €. 4 ze dne 30. f{jna 1945. Organizace soudnictvi méla byt napfisté zaloZena
na zakoné z roku 1924 a od jara 1946 byla zavadéna trojinstancni soudni soustava. V kazdé
zemi mély fungovat obvodni, zemské a vrchni zemské soudy (Amtsgericht, Landsgericht,
Oberlandesgericht), pricemz konkrétni podoba byla ponechdna zdkonodarstvi jednotli-
vych zemi. Z hlediska soudn{ spravy neni bez zajimavosti, Ze prezidenti vrchnich zem-
skych soudi méli stejna opravnéni jako dfive fiSsky ministr spravedlnosti. Tuto jejich kom-
petenci vSak zdhy prevzal centrdlni justiéni ifad (Zentraljustiamt) v Hamburku a nakonec
jednotlivd zemska ministerstva spravedlnosti. Po vzniku tzv. bizonie byl pro tuto ziizen
vrchni soud (Obergericht) v Kolin€ nad Rynem. Naproti tomu v sovétské zoné vystavbé
soudnictvi pozornost vénovéna nebyla, justice se velmi rychle dostala pod vliv SED.?

Po vzniku samostatné Spolkové republiky Némecko a Némecké demokratické republi-
ky v roce 1949 se v obou statech vyvijely odli$né nejen pravni fad, ale i statni organizace.
Zatimco v tzv. zdpadnim Némecku doslo k vytvoreni federativnitho demokratického stitu
zaloZeného na relativné silném postaveni zemi, které je limitovdno ustanovenim ¢l. 31
Zékladniho zdkona o pfednosti spolkového prava pfed pravem zemskym!? a rozdélenim
kompetenci mezi spolek a zemé, v tzv. vychodnim Némecku vznikl centralizovany stat,
v némz se délba moci stala pouhou iluzi a organizace statu zacala opét splyvat s organizaci
stranickou.

Ve Spolkové republice Némecko bylo spravni pravo povazZovédno za konkretizované
dstavni pravo.!! Spravni soudnictvi zde bylo opét zfizeno jiZz ustanovenim ¢l. I zdkona
¢. 36 kontrolni rady z 10. f{jna. 1946. Nekteré spolkové zemé garantuji ve svych tstavach
spravni soudnictvi (napt. Bavorsko, Severni Poryni-Vestfdlsko a Doln{ Sasko). Ustanoveni
¢l. 19 odst. 4 Zakladniho zdkona ze dne 23. kvétna 1949 tuto garanci prevzalo, ¢imz byla
zarucena existence spravniho soudnictvi jako plnohodnotné soucdsti soudnictvi. Navic byl
vytvoren i predpoklad pro ziizeni spolkového spravniho soudu (Bundesverwaltungsge-
richt), ktery vSak vznikl aZ v roce 1952. Spravni soudnictvi bylo vystavéno dle ustanoveni
§ 40 VwGO,!2 ktery obsahoval (a obsahuje) generdlni klausuli, podle niZ jsou spravni sou-
dy prislusné pro spory vefejného prava netstavniho charakteru. Zaroven vznikl ve Spol-
kové republice Némecko i spolkovy tdstavni soud (Bundesverfassungsgericht) se sidlem
v Karlsruhe a v jednotlivych zemich zemské dstavni soudy (Ldnderverfassungsgerichte,
resp. Staatsgerichtshofe). V ramci danového prava byl v roce 1950 ustaven jako nejvyssi
soudni organ spolkovy finanéni dvir (Bundesfinanzhof) v Mnichové, nebot’ zde byla tehdy
k dispozici vyhovujici budova s vybavenim a knihovnou. V roce 1960 byl pfijat novy orga-
nizalni fad, ktery byl v roce 1976 doplnén o zdkon o spravnim fizeni soudnim (VwV{G!3),
Podle ustanoveni § 1 tohoto zdkona vykondvaji spravni soudnictvi nezavislé soudy, jez
v§ak nejsou souddsti soustavy obecnych soudd. Rizenf je trojinstanéni: v prvnim stupni
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rozhoduji mistni soudy, ve druhém zemské a ve tfetim soud spolkovy. Ackoliv se uplatnily
mnohé prvky wiirttemberského modelu spravniho soudnictvi, ztistaly zachovany i nékteré
prvky pruské (napf. dcast laiki).

Jak bylo jiZ naznaceno, odvijela se situace v Némecké demokratické republice (NDR)
zcela jinym smérem. Zemé, které vznikly v roce 1945, totiz Meklenbursko-Predni Pomo-
fansko, Braniborsko, Sasko-Anhaltsko, Durynsko a Sasko byly v roce 1952 zruseny
a misto nich vzniklo 14 spravnich obvodut. Ustanoveni ¢l. 103 dstavy NDR zajistovalo
jednotlivei moznost podat stiznost, podani nebo navrh ke vSem orgdntim stitn{ spravy.
Tyto orgdny byly sice povinny se jimi zabyvat a sdé€lit podateli vysledek své ¢innosti,
ovSem prakticky dopad byl minimalni. Podrobnosti mél podle ustanoveni ¢l. 103 odst. 3
ustavy NDR upravit zdkon. Takovy zdkon vSak nikdy nebyl vydan a zdkonem z roku 1975
(Eingabengesetz) bylo pravo Cinit poddni vylouceno. Jedinou moZnosti ziistavala stiznost.
Tu bylo moZné podat v enumerativné vymezenych pfipadech (napr. v oblasti socidlniho
pojisténi nebo patenttl). Ani soudni ochrana prav jednotlivce pfed protipravnim jednédnim
orgdnt statn{ spravy nebyla mozna. Obcansky soudni fad NDR sice znal Zalobu na zruSeni
spravniho aktu (Anfechtungsklage), ale jeji podani bylo omezeno na pripady upravené
zvlastnim zdkonem. Tento zdkon nebyl nikdy vyddn.!4

V oblasti soudnictvi NDR doslo ke zfizeni trojstupniového systému podle ustanoveni
¢l. 92 dstavy NDR z roku 1974: na nejniz$i drovni staly okresni soudy (Kreisgerichte),
krajské soudy (Bezirksgerichte) a nad nimi stal nejvyssi soud (oberste Gericht). Ved-
le tohoto systému jeSté existovaly tzv. spolecenské soudy (gesellschaftliche Gerichte)
a vojenska justice (Militdrgerichtsbarkeit). Nejvyssi soud mél plnit vedouci funkci a podle
ustanoveni ¢l. 2 odst. 2 tstavy NDR mél vést rozhodovéni soudi na zdkladé dstavy, zakont
a dalsich pravnich predpisi NDR a zajist'ovat jednotnou aplikaci prava vSemi soudy. Podle
ustanoveni ¢l. 93 odst. 3 dstavy NDR byl tento nejvyssi soud odpovédny lidové snémovné
(Volkskammer) a mezi jejimi zaseddnimi statni rad€. Tento ptiklad ndzorné ilustruje, jakym
zptisobem byla v NDR pojata délba moci.

V soudnictvi obecné panoval princip jednoty (Einheitsprinzip), podle néhoZ byly vSech-
ny soudy prislusné pro veskera soudni fizeni, ledaZe byla dana prislusnost soudii vojen-
skych nebo spolecenskych. Tyto spolecenské soudy plsobily ve vSech statnich podnicich,
na dfadech a v dalsich institucich a spolecenskych organizacich. Tvofili je nejméné Ctyfi
laici, ktefi rozhodovali v prvnf instanci v pracovnépravnich sporech a v bagatelnich vécech
trestnich i obcanskopravnich. Ustanoveni ¢l. 96 odst. 1 tstavy NDR sice proklamovalo
nezdvislost soudcti a jejich vdzanost zakony a pravnimi pfedpisy NDR, neuplatiiovala se
vSak zdsada nesesaditelnosti a nepieloZitelnosti. Tim se persondlni obsazeni soudd dostalo
do vyhradni kompetence SED.

Znovusjednoceni Némecka v roce 1991 s sebou pfineslo i fadu potiZi pfi sjednoco-
véani prava a organizace stitniho Zivota. Proces sjednocovéani obou némeckych stdtd po
padu berlinské zdi zapocal poté, kdy byla dne 18. kvétna 1990 v Bonnu uzaviena smlou-
va o vytvoreni mé€nové, hospodarské a socialni unie (Vertrag iiber die Schaffung einer
Wiéihrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion, téZ Erster Staatsvertrag) a nasledné dne 31. srp-
na 1990 ve vychodnim Berliné smlouva o sjednoceni (Einigungsvertrag).> Ustanoveni
¢l. 23 Zakladniho zdkona obsahovalo od samého zacatku moznost rozsifeni platnosti usta-
vy Spolkové republiky Némecko na tizemi NDR. Ustavnim zdkonem o vytvofeni zemi
v Némecké demokratické republice ze dne 22. Cervence 1990 (Verfassungsgesetz zur Bil-
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dung von Lénder in der DDR) bylo opét ziizeno pét spolkovych zemi pod ndzvy Meklen-
bursko-Pfedni Pomofansko, Braniborsko, Sasko-Anhaltsko, Durynsko a Sasko.

Stétni sprava a justice v novych spolkovych zemich byla nové svéfena bud do piisob-
nosti spolku, nebo téchto zemi, jak to upravuje ustanoveni ¢l. 13 smlouvy o sjednoceni.
Podle né&j spravni organy a jind vefejnd sprava nebo soudnictvi slouZzici instituce byvalé
NDR jsou od nynéjska podtizeny vladé zemé&, v niZ se mistopisné nachézeji.'®

V oblasti soudnictvi platilo po nabyti ic¢innosti smlouvy o sjednoceni mnoho prechod-
soudnictvi v byvalé NDR v dosavadni podobé (okresni a krajské soudy). Krajské soudy
potom pievzaly funkce zapadonémeckych zemskych a nejvyssich zemskych soudd. Obo-
rové soudnictvi bylo ponechéno stranou a finan¢nfi a socidlni spory mély na starosti okresn{
a krajské soudy. Spravni soudnictvi bylo zavedeno podle zdpadonémeckého vzoru.

2. Némecké spravni soudnictvi a jeho vznik

Pojeti spravniho soudnictvi v 19. stoleti v Némecku ovliviiovaly predevsim dvé teorie:
Béhrova a Gneistova. Bihr prosazoval, aby kontrola spravniho rozhodovani byla svére-
na fadnym soudiim, které jediné nepodléhaji rozhodovani ve prospéch vefejné spravy.
Pokud by vSak mélo existovat samostatné spradvni soudnictvi, mélo by mit se fadnymi
soudy spolecné nejvyssi orgdny, ¢imz by byla vyloucena nejednotnost a rozpory v soud-
nim rozhodovéni. ,,Vysoky vyznam oddélent justice a sprdvy nespocival pouze v délbé
prdce, ale v zajisténi moZnosti, aby sprdva sama byla podrobena jurisdikci,” coz Bahr
povazoval za ,,podstatnou podminku uskutecriovdani myslenky prdvniho stdtu*\7 Naproti
tomu Gneist zastdval ndzor, Ze spravni soudnictvi by mélo plsobit uvnitf stitni spravy.
Zaroven by vSak spravni soudnictvi mélo byt oddéleno od systému spravy a fidit se soud-
nimi metodami vCetné pouZiti pravidel a zdsad civilniho fizeni. Pozdé&ji byl vyznamny také
vliv stuttgartského pravnika Otty von Sarweye. Podle Sarweye ma stat ,,pozitivné vymezit
prdvni upravou sféry ob¢ana proti zdsahium sprdvnich orgdnii a sprdvni soudnictvi ji md
garantovat, aniZ by zasahovala do samomého vykonu stdtni sprdvy prislusnymi orgdny*.18
Vykon soudni pravomoci ve spravni oblasti by pfitom mély zajiStovat zvlastni spravni
soudy.

Rozdilné pfistupy se projevily i v rozsahu a zptisobu vystavby soudni kontroly vefejné
spravy. V jiznim Némecku, ve Wiirttembersku, byla uplatiiovana soudni ochrana subjek-
tivnich vefejnych prav, kterou v nejvyssi instanci zajiStoval zvlastni soud. Stejné jako
v Rakousku zde byla pravomoc spravniho soudnictvi zaloZena na generdlni klausuli,
zatimco v Bavorsku byl pouZit princip enumerativni.

Z historického hlediska se jako nejdtleZitéjsi jevi prvotni vyvoj v Prusku. Zde bylo
natizenim ze dne 26. 12. 1808 zavedeno uplné oddéleni spravy a soudnictvi ve vysSich
instancich a byla odstranéna komorni justice. Soudy dostaly nedélitelnou spravu soud-
covského uradu, coz znamenalo i soudni ochranu ve spravnich zaleZitostech. Ta byla ale
v ndsledujicich desetiletich vyrazné omezena predevsim vyloucenim poradu prava. Napf.
roku 1842 byla zdkonem omezena soudni pravomoc v policejnich vécech. Pokusy o refor-
my z let 1860/61 ptitom ztroskotaly pravé na zavedeni potfadu prava, ktery byl umoZnén
jen v nékterych specidlnich pripadech.
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Podle ustanoveni § 182 fiSské tstavy z roku 1848/49 mélo byt soudnictvi ve sprav-
nich v&cech zruseno: ,,Die Verwaltungsrechtspflege hort auf. Uber alle Rechtsverletzun-
gen entscheiden die Gerichte*. Nes§lo vSak jen o zdkaz vykonu spravedlnosti spravnimi
organy, ale predevsim o zruseni dosavadni praxe, podle niZ v mnoha némeckych stitech
o sporech mezi obCany a tfady rozhodovaly samy tyto tfady ve vnitfnim fizeni. Misto toho
méla rozhodovat civiln{ justice, kterd byla ovSsem v poloviné€ 19. stoleti omezena na oblast
soukromého prava. Pro spory vyplyvajici ze vztahu stit — obCan byla ptisluSnd admini-
strativni justice. To vedlo k rozliSeni ,,véci justi¢nich® (Justizsachen) a ,,véci vladnich*
(Regierungssachen).'®

Také v Severonémeckém spolku (1866-1871) vzniklo spravni soudnictvi, zahrnovalo
v§ak jen urcité oblasti, ¢fmz vznikl pestry konglomerat nejriznéjsich ifadl jako na zemské
tirovni.20 V Prusku bylo spravni{ soudnictvi zavedeno v letech 1872—1876 v péti vychod-
nich provinciich. Vysledkem kompromisu mezi vlddou a liberdly bylo ustaveni svého dru-
hu specidlnich spravnich soudid v chudinskych zdleZitostech, kde rozhodovaci pravomoc
byla svéfena jmenovanym kariérnim tfednikim a vybranym laikdm. V roce 1876 byly
vydany zakony o krajském zfizeni, o spravnim soudnictvi, o provinénim zfizen{ a kompe-
ten¢ni zakon. Pfi zfizovani spravnich soudi se nejdulezitéjsi otdzkou stalo, zda maji byt
spravni soudy slouéeny s okresnimi vybory nebo byt samostatné.2! Organizace spravnich
uradu a soudt podle vyse uvedenych zdkonu byla hierarchicka a velmi sloZita. Je tfeba
rozliSovat instance spravnich soudnich tGfadt rozhodujici ve spravnim fizeni sporném,
vedle nichZ existovala celd fada rozhodovacich tdfada (Beschlussbehdrde) obecné zemské
spravy, které rozhodovaly v rozhodovacim fizeni (Beschlussverfahren®2). Spravni tfady
soudni (Verwaltungsgerichtsbehdrden) sestavaly z okresniho vyboru (Kreisausschuf3) jako
okresniho spravniho soudu; na jeho trovni v méstskych okresech v urenych zaleZitostech
rozhodoval méstsky vybor (Stadtausschuf3). Dal§imi spravnimi trady soudnimi byly kraj-
sky spravni soud (Bezirksverwaltungsgericht) a vrchni spravni soud (Oberverwaltungs-
gericht). Jak bylo vySe zminéno, fungovaly vedle spravnich soudd téZ rozhodovaci tirady
(Beschluf3behorden). Do této kategorie patii opét okresni vybor (Kreisausschuf3), krajska
rada (Bezirksrat) a provinéni rada (Provinzialrat).?? Zaroven jesté z doby pred zavedenim
reforem zGstaly zachovany i Cisté€ byrokratické instance jako zemskd rada (Landrat). Pro
vyluéné komundlni zdleZitosti byly ptislusné orgdny provincnich obci (Provinzialgemein-
de): provinéni vybor (Provinzialausschuf3) a zemsky reditel (Landesdirektor).

Nejvyssi spravni soud (Oberverwaltungsgericht) byl ztizen zakonem o spravnich sou-
dech a spravnim fizeni soudnim z roku 1875 (Gesetz, betr. die Verfassung der Verwaltungs-
gerichte und das Verwaltungsstreitverfahren, tzv. VGG). Po roce 1876 ovsem kvili hospo-
darskému dtlumu doslo ke zméné politického klimatu a soudni kontrola spravy piestala byt
vyznamnd. DalS{ pravni predpisy byly proto vydavany az v letech 1879-1881. V roce 1883
byly jako jednotnd druhd instance ziizeny krajské vybory (Bezirkausschuf3). OvSem
v celém Prusku bylo spravni soudnictvi zavedeno az roku 1890.24

Dalsi snahy o reformu organizace spravniho soudnictvi pfisly aZ v roce 1908. Jejich
vysledkem byla novela zdkona z roku 1914, kterd ov§em nezminovala ani okresn{ ani
méstské vybory a krajskému vyboru ponechédvala jen mizivé kompetence.?3 V roce 1933
byly odstranény vSechny spravni soudni dfady jako rozhodovaci dfady (Beschluf3behor-
den) a vSechna grémia u okresnich, krajskych a méstskych spravnich soudid (Bezirks-,
Kreis-, Stadtverwaltungsgericht) byla prejmenovéna.

226



Jako nejsmysluplnéjsi instituce se tak ukdzal nejvyssi spravni soud (Oberverwaltungs-
gericht). PGvodné mél hrit roli centrdlni instance, kterd by mohla ménit rozhodnuti niz§ich
soudt, a zarucit tak jednotné zdsady rozhodovani a chranit jednotu prava. Pozdg€ji vSak
plnil i dalsi dkoly, doziral na dodrZovani zdsadnich forem fizeni a na nezavislost spravniho
soudnictvi. Jako jediny ze spravnich soudii byl vybaven dostacujicimi pravomocemi, aby
mohl zajistit ochranu jednotlivce pred zdsahy stétu.26

Podle ustanoveni ¢1. 107 ustavy vymarské republiky vénovaného spravnimu soudnic-
tvi musely byt v fiSi a zemich zfizeny podle zdkona spravni soudy k ochrané jednotlivce
proti nafizenim a opatfenim spravnich dfadu: ,,Im Reiche und in den Liindern miissen nach
Maf3gabe der Gesetze Verwaltungsgerichte zum Schutze der Einzelnen gegen Anordnungen
und Verfiigungen der Verwaltungsbehorden bestehen. Téméer ve vSech zemich pfitom uz
spravni soudnictvi existovalo od druhé poloviny 19. stoleti (viz niZe). V zdsadé 1ze fici, Ze
Slo o dvé zékladni koncepce, z nichZ jednu predstavoval pravé prusky model. Ten prevzalo
napt. Hesensko a dal$i malé staty jako Anhaltsko nebo Sachsen-Meiningen. Naproti tomu
rakousky jednoinstan¢ni model se objevuje ve stitech Braunschweig, Sachsen-Coburg-
-Gotha, Sachsen-Weimar, Sachsen-Altenburg, Schwarzburg-Rudolstadt, Liibeck nebo
Brémy. Existoval vSak i tfeti model, ktery predstavoval dvojinstancni systém ve stitech
Bavorsko, Badensko, Lippe, Oldenburg, Hamburk, Mecklenburg-Schwerin, Mecklenburg-
-Strelitz a Durynsko. Naprosto odli§né systémy byly pfitom zavedeny ve Wiirttembersku
a v Sasku.?’

V jednotlivych némeckych sttech tedy existovaly nejen rizné systémy spravniho soud-
nictvi, ale i vztahy mezi aktivni sprdvou a sprdvnim soudnictvim a zdruky nezdvislosti
spravnich soudti vypadaly velmi odli$né. Pfedev§im v malych stitech ptisobili jako soudci
trednici — a to i u vyssich soudil. Napt. v Bavorsku a Sasku byla statni sprava se soudnic-
tvim propojena do té miry, Ze na zdkladni a stfedni drovni rozhodovali vylu¢né drednici.
V Prusku, Badensku a Hesensku byly spravni tifady a spravni soudy jako jednolité orgdny
slozeny z tfednikd a laikd. Pouze v Hamburku nebyla sprava se spravnim soudnictvim
vibec propojena. Tento zb&Zny vycet napovida, Ze takova situace nutné musela jiz v dobé
vymarské republiky vést ke znacnym problémiim. Také piislusnost spravnich soudi byla
odlisnd od soucasné tpravy. Ve vétsiné pripadi §lo o ruseni nezdkonnych spravnich aktt
na zdklad€ Zaloby, pfi¢emZ tyto Zaloby mély velmi Casto odkladny ucinek. Z hlediska
stanoveni vécné prislusnosti se navic uplatiiovaly rizné kombinace generalnich klausul{
a enumerativniho principu.28

Z hlediska ¢asového vzniklo spravni soudnictvi nejprve v Prusku, Rakousku a v Hesen-
sku (1875); nasledovaly Wiirttembersko (1876), Bavorsko (1878), Anhaltsko (1888),
Braunschweig (1895), Sachsen-Meiningen (1897), Lippe (1898), Sachsen-Coburg-Gotha
(1899) a na prahu nového stoleti téZ Sasko (1900), Oldenburg (1906). V roce 1912 se
jednotlivé durynské staty dohodly na zfizeni spole¢ného nejvyssiho spradvniho soudu.
Mezi poslednimi zavedly sprdvni soudnictvi ve 20. letech méstské staty Liibeck (1918),
Hamburg (1921) a Brémy (1924) a Mecklenburg-Schwerin a Mecklenburg-Strelitz (1922).
Schaumburg-Lippe ovSem nemél spravni soudnictvi jes§té v roce 1933.29

Lze shrnout, Ze pii vzniku republiky na izemi Némecka existovaly na zemské trovni
velmi odliSné systémy sprdvniho soudnictvi, které byly vice ¢i méné propojeny persondl-
nim substratem se spravou v téchto zemich. Pravidla organizace, prislusnosti i fizeni byla
odlis$n4.
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Na celonémecké drovni vznikalo spravni soudnictvi jiZ od roku 1871, kdy vzniklo
Némecké cisatstvi. Postupné byly zfizovany nejriznéjsi orgdny, které mély zdroven pra-
vomoc rozhodovat na fi§ské tGrovni spory v oblasti své piisobnosti. Slo napt. o spolkovy
urad pro zalezitosti vlasti (Bundesamt fiir das Heimatwesen), dale o fiSskou revirni komisi
(Reichsrayonkommission, 1871), fi§sky drazni Gfad (Reicheisenbahnamt, 1873), patentovy
urad a vrchni ndmorni Grad (Patentamt a Oberseeamt, 1877) nebo odvolaci komise pro
primysl draselnych soli (Berufungskommission fiir die Kaliindustrie, 1910).30 V oblasti
soudnictvi ve vécech pojisténi vznikl roku 1884 fiSsky pojistovaci drad (Reichsversiche-
rungsamt) a roku 1911 vrchni smiréi soud pro pojisténi zaméstnanci (Oberschiedsgericht
fiir die Angestelltenvesicherung).3! Na tomto misté je tieba poznamenat, Ze v Némecku
doposud existuje zv1astni spravni soudnictvi ve vécech prava socidlniho zabezpeceni.

Po vzniku vymarské republiky byl cely systém celofiSského spravniho soudnictvi
vyznamné zjednoduSen a jesté vice centralizovan. Ziizenim fiSského financniho dvora
(Reichsfinanzhof) byla v roce 1918 zaloZena zvlastni kategorie finan¢niho soudnictvi,
kterd zistala od vSeobecného spravniho soudnictvi oddélena. Roku 1920 byl ustaven 13-
sky hospodatsky soud (Reichswirtschaftsgericht), ktery tak jako jediny ztstal zachovan
z doby pfed rokem 1918. Jeho vécnd pfislusnost byla zaloZena na pfesném zdkonném
vyétu, ktery byl bohuZel obsazen v mnoha predpisech. Slo o zileZitosti jak vile¢ného, tak
mirového hospodafstvi, nejveétsi oblasti v§ak bylo tzv. obecné hospodéfstvi (rozhodovani
o0 odskodnéni na zdkladé tpravy Zelezo zpracujiciho primyslu a hospodafeni se Zelezem
a jinymi surovinami), posledni oblasti pfislu$nosti byly ndhrady $kod zpisobenymi vniti-
nimi nepokoji na movitém i nemovitém majetku, Zivot€ i zdravi.32 V roce 1922 byl zfizen
fiSsky zasobovaci soud (Reichsversorgungsgericht). Jeho piislusnost byla ovSem déna jen
tehdy, jestliZe Slo o zabezpeceni vojenskych osob zranénych v rdmci vykonu sluzby nebo
neschopnych vykondvat sluzbu nebo zabezpeCeni pozistalych.3? Dal$im ze soudd, které
se na celonémecké drovni zabyvaly spradvnimi zdleZitostmi byl soud kartelovy (Kartell-
gericht), ktery byl zalozen roku 1923. Rozhodoval prfedev§im o ndvrzich fi§ského minis-
terstva vyZivy a zem&délstvi na prohlaSeni nékterého kartelu nebo kartelové smlouvy za
neplatné nebo o ndvrzich na zdkaz jejich provddéni. Od roku 1924 existoval také fiSsky
drazni soud (Reichsbahngerichr) 34

Ri¥sky soud (Reichsgericht) byl také piisluiny pro nékteré zéleZitosti, které bylo nutné
rozhodovat ve spravnim soudnictvi. Ve vétSiné podobnych pfipadd ale neslo o spravni
soudnictvi v pravém slova smyslu.3> Takovym pfipadem byla napiiklad piislu$nost ¥is-
ského soudu ve vécech odvolani proti rozhodnuti patentového dfadu o neplatnosti nebo
zruSeni patentu.

Jako organ spravniho soudnictvi piisobila také fi§skd rada (Reichsrat), kterd rozhodova-
la napt. o odvolanich proti odepfenim povoleni ke stavbeé (...) v oblastech fiSskych vélec-
nych piistavi, ale také poskytovala ochranu a pomoc v piipadé odepfeni spravedInosti.3
Preneseni nékterych kompetenci spravnich soudd na fiSskou radu se vSak jevi jako popfeni
zdkladnich principti spravntho soudnictvi, nebot’ #{§ska rada byla sloZena ze zastupcu jed-
notlivych spolkovych statu.

Jako spravni soudy vymarské republiky Ize nakonec oznacit pouze spolkovy trad pro
zéleZzitosti vlasti (Bundesamt fiir das Heimatwesen), ktery pracoval od doby vzniku Némec-

kého cisafstvi, a fi§sky finanéni dvir (Reichsfinanzhof). V organizaci i fizeni se po celou
dobu existence vymarské republiky projevovaly velmi silné politické vlivy. Riznorodost
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zvlastnich ufadul, které byly piislusné rozhodovat ve spravnim soudnictvi, nutné znamena-
la prekdzky ve vystavbé spravniho soudnictvi v modernim slova smyslu. Jednotlivé zemé
si tak jako za cisarstvi zachovaly vlastni systémy spravniho soudnictvi, které byly zaloZeny
na odli$nych principech organizace, fizeni i pfislu$nosti (viz vyse). To také znamenalo
zédsadni pfekdzku pro nalezeni jednotného modelu spradvniho soudnictvi pro celou fiSi.
Dalsi problém predstavovala skutecnost, Ze v posledni instanci vykladaly fiSské zakony
jak risské, tak zemské tirady, coz vedlo k mnohdy protichtidnym rozhodnutim; navic nebyl
zadny fiSsky organ, ktery by v takovych zéleZitostech rozhodl v posledni instanci. Proto
se mySlenka jednotnosti prava jiZ brzy po vzniku vymarské republiky proménila ve volani
po zfizeni i§ského spravniho soudu se vSeobecnou piislusnosti.3?

3. Ri¥sky spravni soud

Diskuse o zfizeni fi§ského spravniho soudu probihaly uZ od roku 1873, prvni ndvrh
zdkona byl vSak pfedloZen aZz v roce 192238 V ndvaznosti na znéni ustanoveni ¢l. 107
ustavy vymarské republiky se rozhotely spory o samou podstatu vyrazu ,,spravni soudy*
(Verwaltungsgerichte). Obecné panovala shoda, Ze spravni soudnictvi by mélo byt svéfe-
no zvlastnim soudiim. Naproti tomu napf. v Hamburku a Brémach stdle jesté existovala
vSeobecnd prislusnost obecnych soudd (spravni soudnictvi zde bylo zavedeno v letech
1921 a 1924, viz vyse). Dalsi okruh problémi se tykal nezavislosti soudci a jejich zaruk.
V oblasti vécné piislusnosti byla nove prosazovana generdlni klauzule nebo alespon obsédh-
1y vycet, ktery by se bliZil pojeti generdlni klauzule. Cela zéleZitost byla o to sloZitéjsi, Ze
nestacilo jen vybudovat soustavu spravniho soudnictvi, bylo také tfeba zridit fiSsky sprav-
ni soud, o némzZ vyslovné hovorila ustanoveni ¢l. 31 a 166 tstavy vymarské republiky.
Navic i nékteré zédkony anticipovaly jeho vznik, kdyZ stanovovaly jeho prislusnost. Mezi
takové zakony patfil napf. zdkon o jednotné tipravé platovych podminek dfedniki (Besol-
dungssperrgesetz, 1920) nebo zdkon o blahu mlddeze (Jugendwohlfahrtsgesetz, 1922).
Dalsim skute¢né zavaZznym problémem (sic) se stalo i ureni sidla budouciho fiSského
spravniho soudu: bylo tieba rozhodnout mezi Berlinem a Stuttgartem.

Kone¢ny navrh v roce 1922 pocital se zfizenim fiSského spravniho soudu ve Stuttgartu,
coZ bylo siln€ kritizovdno ze strany Pruska. Prusko nedodalo svoje stanovisko k ndvrhu
zdkona a vyjadrilo se aZ na zasedani fiS§ské rady. Podle pruského ndzoru Sel ndvrh nad
rdmec minimalnich poZadavka ¢l. 107 dstavy vymarské republiky. Prusko k takovému
postoji vedlo ziejmé i to, Ze jiz pti pripraveé ndvrhu zdkona bylo pruské spravni soudnictvi
oznacovéno jako zaostalé. Proti ndvrhu se vak z politickych diivodt postavilo i Bavorsko.

V roce 1925 se vlada dostala pod tlak ze strany fi§ského snému, ktery trval na pfed-
loZeni navrhu zdkona. Pres naléhdni fiSského snému se vladni projednavani zdkonnych
pfedloh protahovalo a fi§ské radé byly pfedloZeny aZ v bfeznu 1926. Tento ndvrh zdkona
na zfizeni fi§ského spravniho soudnictvi, ktery vypracovalo fi$ské ministerstvo vnitra,
pocital s vytvofenim spravnich sendtd u fi§ského soudu.? Tyto sendty mély pievzit vécnou
prislusnost fi§ského spravniho soudu, ale také kartelového soudu a spolkového dfadu pro
zalezitosti vlasti. Proti pfevzeti agendy fiSského finanéniho dvora se postavilo Bavorsko,
které dlouhodobé zastdvalo federalistickou linii. V odfivodnénf jeho stanoviska bylo mimo
jiné uvedeno, Ze zavedenim fiSského spravniho soudnictvi by padl posledni z jesté stoji-
cich pilifd, na nichZ spo¢iva stitni svébytnost jednotlivych zemi. Jako celek tento ndvrh
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odmitly jednotlivé zemé; predevsim zéastupci Bavorska a Pruska prohldsili, Ze navrh je pro
né nepfijatelny. Pro schvaleni ndvrhu zdkona se v fi§ské rad¢ vyslovilo jen Sasko a Hamb-
urk. Ndsledovala dal$i vyjednavani, v jejichz prabé&hu predneslo Prusko ndvrh na pfeménu
pruského nejvyssiho spravniho soudu na fiSsky spravni soud.

Vlastni ndvrh pfedstavil viceprezident pruského nejvyssiho spravniho soudu. Ten
predpokladal zaloZen{ sbirky rozhodnuti nejvyssich zemskych i fi§skych spravnich soud.
Pokud by se pak néktery soud chtél odchylit od dfivéjSiho rozhodovani, musel by vznést
dotaz ke statnimu soudnimu dvoru N&mecké Fise.40

Novym impulsem snah o vytvoren{ {§ské soustavy spravniho soudnictvi se v roce 1927
stalo prodlouZen{ G¢innosti zdkona na ochranu republiky (Gesetz zum Schutze der Repub-
lik). Podle tohoto zdkona rozhodoval o spravnich Zalobach ve vécech spolkového a shro-
maZdovaciho zékona stdtni soud na ochranu republiky (Staatsgerichtshof zum Schutze der
Republik). Bylo navic témér jisté, Ze ucinnost tohoto zdkona bude jesté alespon jednou
prodlouZena, a tak opadl veSkery tlak na zfizen{ fiSského spravniho soudu, ktery mél pte-
vzit piislusnost pro Zaloby vyplyvajici ze spolkového a shromazdovaciho zdkona. Kdyby
ovSem zdkon na ochranu republiky pozbyl Gcinnosti a stdni soud na ochranu republiky
by byl zrusen, aniZ by jeho kompetence ve vécech prava shroma?dovaciho a spolkového
presla na jiny soud, dostala by se tato materie zpét na zemskou droven. Tato tivaha vedla
k obnoveni usili o zfizen{ fiSského spravniho soudu, na ktery byly predb€Zné presunuty
kompetence statniho soudu na ochranu republiky. Soud na ochranu republiky byl nakonec
zrusen, ale podle zakona mély jeho kompetence pfejit na fiSsky spravni soud a do jeho
zfizeni na jeden ze sendti fiSského soudu.

V roce 1927 zménilo ndzor také Prusko a zacalo se zasazovat o vytvoreni fiSského
spravniho soudu. Podle pruského ndvrhu mél fiSsky spravni soud rozhodovat i ve vécech,
které se dosud net&Sily ochrané ve spravnim soudnictvi. Slo viak pouze o pét velmi tizce
vymezenych oblasti jako napf. rozhodovani podle zdkona o fiSské a statni ptisluSnosti,
podle zdkona o volném pohybu a podle shromazdovaciho a spolkového zdkona. Pro ostatni
zéaleZitosti zdstavala zachovdana piislu§nost dosavadnich specializovanych soudnich orga-
nd, jako byl kartelovy soud nebo fissky soud*!. Proti ndvrhu na pfeménu pruského nejvys-
$tho spravniho soudu na fiSsky spravni soud se vSak postavilo ministerstvo spravedInosti,
které v tom spatfovalo posilovéni jiz tak velkého vlivu Pruska v fiSi.

Podle navrhu fi§ského ministerstva vnitra mél fi§sky spravni soud sidlit v Berliné
a v jeho Cele mél stat prezident. Mezi jeho ¢leny by déle patfili senatni prezidenti a radové.
Clenové by byli jmenoviéni fi§skym prezidentem. Doln{ vékové hranice méla byt 35 let,
horni neexistovala. K podminkdm jmenovani patfilo pét let praxe ve stitni spraveé nebo ve
spravnim soudnictvi nejméné u poloviny ¢lent soudu. Clenové soudu méli mit rovnocenné
postaveni se soudci obecnych soudii. Organizace méla byt vytvorena po vzoru fi§ského
soudu a fiSského finan¢niho dvora — péti¢lenné sendty, velky senét a plénum.

Ri¥ské vldda se nakonec rozhodla navrh podporovat a jednotlivosti pfenechala zemské
konferenci. Vldda nakonec navrh schvalila az v roce 1929, kdy vypukla hospodarska krize
a v Némecku uz panovala politickd krize parlamentniho systému a ztroskotala f{Sska sprav-
ni reforma.*2 Po zméné vlady v bfeznu 1930 byl ndvrh zdkona pfedloZen F{$ské radé. Pied-
loha zdkona byla projednéna s pruskou vlddou, jejiZ poZadavky byly v zdvére¢ném znéni
zohlednény, coZ samoziejmé narazilo na odpor Bavorska. OvSem také v Prusku vznikly
dalsi vyhrady. V bieznu 1931 se proti ziizeni fiSského spravniho soudu vyslovil prezident
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Fi§ského soudu Bumke.** Bumkemu $lo pfedev§im o zachovéni vlivu, v§znamu i kom-
petenci fiSského soudu, které by ziizenim fi§ského spravniho soudu mohly byt omezeny.
K témto vyhraddm se pfipojil i soudcovsky spolek a vlada nakonec upustila od ndvrhti na
zfizen( fi§ského spravniho soudu, a to presto, Ze vSechny zemé s vyjimkou Bavorska byly
o nutnosti zfizeni fi§ského spravniho soudu presvédceny.

Z vyse uvedeného popisu snah o zfizeni fiSského spravniho soudu vyplyva, Ze jejich
ztroskotani bylo ddno obecnymi i zcela konkrétnimi diivody a okolnostmi. K t€m patii
vystavba konkrétniho modelu federalismu, resp. vyfeSeni vztahu mezi svébytnosti jednot-
livych zemi a mirou zdvislosti na spolku. Ve vymarské republice sice mély vysost ve sprav-
nich vécech zemég, ale ¢l. 14 dstavy vymarské republiky zavadel vyhradu fiSského zdkona
ve vécech spravy. Prusko sice bylo ochotno kdykoliv podporit sjednocovaci snahy, ale pou-
ze v piipadé, Ze by se tak délo pod jeho z4stitou. Vzhledem k jednoznacné pfevaze Pruska
v Ti§ské rade je zvlastni, Ze fiSska vlada na jeho ndvrhy nepristoupila dfive. Zaroven se
74dné vlada nikdy nepokusila prosadit zfizeni fiSského spravniho soudu v fi§ském snému,
protoZe nechtéla riskovat otevieny spor s fiS§skou radou. Mimo to vznikaly i nejrizné;si
spory o postaven{ fi$ského spravniho soudu mezi jednotlivymi ministerstvy, predev§im
mezi fi$skym ministerstvem spravedInosti a ministerstvem financi.**

Po lednu 1933, kdy se Adolf Hitler stal fi§skym kancléfem, se spravni soudnictvi dosta-
lo pod soustavny legitimacni tlak, nebot’ nebylo v souladu s viidcovskym principem. Pfesto
se zpocatku zdalo, Ze postoj nového rezimu bude k soustavé spravniho soudnictvi indi-
ferentni a zaroven ambivalentni. Pfi¢ina tohoto chdpani spravniho soudnictvi vychazela
z toho, Ze ndrodni socialisté nevyvinuli zadné vlastni uCeni o stiatu nebo sprave; vlastné je
ani vyvinout nechtéli. Také prislusnost soudl nebyla pfili§ ménéna, pouze napf. v Ham-
burku doSlo k omezeni do té doby neomezené generalni klausule podle pruského vzo-
ru a v Sasku byla ze soudniho pfezkumu vylouc¢ena policejni rozhodnuti. Jinych zasaht
vlastn€ ani nebylo tfeba, protoZe v oblasti stdtniho obCanstvi, bezpecnosti, policie nebo
Zivnosti byla spravné-soudni ochrana vyloucena vyslovné nebo konkludentné jinymi pred-
pisy. Zruseni zemi a jejich slouceni s fisi v roce 1934 se spravniho soudnictvi také prilis
nedotklo. Obecnim fddem z roku 1935 byla poprvé od roku 1933 zaloZena prisluSnost
spravnich soudd.

Prestoze spravni soudnictvi Celilo v tzv. tfeti fiSi existenénim problémiim, zaznivaly
i poZadavky na zfizen{ fi§ského spravniho soudu. Po zruSeni zemi a vytvoreni unitarniho
statu bylo jasné, Ze bude nutné odstranit rozdily v pojeti sprdvniho soudnictvi v byvalych
zemich. Prezident saského nejvyssiho spravniho soudu predlozil ndvrh zdkona o sjednoceni
opravnych prostfedkti v némecké spraveé a o fiSském spravnim soudu v roce 1936 (Entwurf
eines Gesetzes iiber Vereinheitlichung der Rechtsmittel in der deutschen Verwaltung und
iiber ein RVG), jimZ by byla pfislusnost spravnich soudd zaloZena na generalni klauzuli
a jimZ by také byla zavedena pravni stiznost (Rechtsbeschwerde). O fiSském spravnim
soudu pojedndvaly pouze dva paragrafy, které se tykaly rozhodovani v péti¢lennych sena-
tech a sidla soudu v Berling.#> Prezident jednoho ze sendtd pruského nejvyssiho spravniho
soudu zase navrhoval trojstupfiovou soustavu. DileZitéjsi nez tyto polosoukromé navrhy
byly ndvrhy fiSského ministerstva vnitra, které se uz od jara 1935 zabyvalo ptedlohou ke
sjednoceni spravniho soudnictvi a zfizen{ fi§ského spravniho soudu.

Tento navrh zdkona o 1i§ské spravé (Reichsverwaltungsgesetz) predlozilo ministerstvo
vnitra na podzim roku 1935. Navrh mél tfi ¢dsti: spravni fizeni, vystavba spravnich sou-
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du a spravni fizeni soudni. Na nové zfizeny f{$sky spravni soud méla prejit kompetence
fiSského sluZzebniho trestniho dvora (Reichsdienststrafhof) a opét byly vydavany ptedpi-
sy, které pocitaly s brzkou existenci fiSského spravniho soudu (napr. zdkon o platovych
podminkach, Besoldungsgesetz, podle néhoz méli mit soudci fisského spravniho soudu
stejné postaveni jako soudci fiSského soudu). Zatimco i§ské ministerstvo vnitra pracova-
lo na sjednoceni pravnich pfedpisti o spravé a spravnim soudnictvi, ostatni ministerstva
pridavala do onoho pestrého konglomeratu nejriznéjsich spravnich dradua, které vyka-
zovaly jisté znaky spravnich soudi, dalsi podobné orgdny, které mély rozhodovat o riz-
nych opravnych prostfedcich proti rozhodnutim aktivn{ spravy. Takto byl zfizen napt.
Entschddigungsgericht (1935), Oberste Spruchstelle fiir Umlegungen (1936), Die oberste
Spruchstelle fiir Wasser- und Bodenverbdinde (1937) nebo fi$sky sluzebni trestni dvir (Der
Reichsdienststrafhof, 1937). Ten rozhodoval o odvoldnich a stiZnostech proti rozhodnu-
tim sluZebnich trestnich komor (Dienststrafkammer) a mél ptsobit pii fi§ském spravnim
soudu 46

Pred zacatkem valky dochézelo také k nékterym zméndm u zvlastnich spravnich soudd,
jakym byl kuptikladu fi$sky finanéni dvir (Reichsfinanfzhof) nebo fissky pojistovaci tfad
(Reichsversicherungsamt). Pfedev§im k nému méli nacisté obojetny vztah: na jedné stra-
né bylo kladné hodnoceno propojeni spravy a soudnictvi, na druhé strané jim byla trnem
v oku samosprdva, kterd v oblasti poji§téni panovala. Proto byla v roce 1935 odstranéna
napft. pokud S§lo o volbu zastupcil pojisténcii v sendtech tohoto soudu. Také u fi§ského
zasobovaciho soudu (Reichsversorgungsgericht) doslo ke zméné v jeho prislusnosti — jeho
pisobnost byla dokonce rozsitena, a fizeni bylo natolik zjednoduseno, Ze nakonec rozho-
dovala jen jedna instance. I fizeni pred fiSskym hospodarskym soudem (Reichswirtschafts-
gericht) a kartelovym soudem (Kartellgericht) bylo v roce 1938 podstatné zjednoduseno.

Kartelovy soud byl nakonec zruSen a jeho kompetence prevzal pravée fissky hospodarsky
soud.*’

Uz od prevzeti moci v roce 1933 se nacisté pokouseli neustile zjednodusovat, a tim
i potlacovat statni spravu. Organiza¢nimi spravnimi reformami tohoto cile nedoséhli, a tak
se o to v roce 1939 pokusili prostiednicim racionalizace spravniho fizeni, coz se citelné
dotklo pouze a pravé spravniho soudnictvi.*® Vyddnim vynosu vidce a fiSského kancléie
o zjednoduSenti spravy (Erlaf; des Fiihrers und Reichskanzlers iiber die Vereinfachung der
Verwaltung, 1939) doslo k omezen{ spravniho soudnictvi, nebot’ 0 mozZnosti podat oprav-
ny prostfedek napfisté rozhodovaly spravni organy, proti jejichz rozhodnuti mél opravny
prostiedek sméfovat.*® Vynos platil i pro zvlastni spravni soudy, &imZ znaéné omezil jejich
¢innost. Zaroveni zmocnoval generdlni zmocnénce pro fiSskou spravu vyddvat dalsi opat-
feni ke zjednoduSeni spravy. Lze fici, Ze uZ zavedenim principu pfipousténi opravného
prostfedku byla naprosto odstranéna ochrannd funkce spravniho soudnictvi, v némz ma
byt opravny prostredek k dispozici dot€enému jedinci a nikoliv spravnimu orgdnu. Spravn{
soudnictvi tak bylo fakticky odsouzeno k zaniku. Pfesto byla vétina pfiznivcl spravniho
soudnictvi pfesvédcena o tom, Ze po vélce bude spravni soudnictvi obnoveno nebo spise
znovu vytvoreno.0

Druhé natizeni o zjednoduSeni spravy (Zweite Verordnung iiber die Vereinfachung der
Verwaltung) z podzimu roku 1939 se tykalo jen obecnych spravnich soudid v byvalych
zemich. Pruské méstské a okresni spravni soudy a jim odpovidajici spravni soudy ostat-
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nich zemi byly zruSeny. Zvlastni soudy, které nebyly témito predpisy dotceny, podléhaly
zjednodusovacim predpisim, které byly vydavany v nasledujici dobé.

UZ na konci 30. let byly zménény ukoly spravniho soudnictvi: uzZ nemélo kontrolovat
spréavu, ale stét se toliko jejim dopliikem, mélo ji podporovat a predev§im odbfemenit.5!
V roce 1941 byl presto zfizen {{§sky spravni soud. Diivodem k jeho zfizeni se stalo nafizeni
o vale¢nych vécnych skodach (Kriegssachschédenverordnung) z listopadu 1940. Toto naii-
zen{ garantovalo pozemkovym vlastnikiim nebo opravnénym uzivatelim pozemkt ndhra-
du $kod na movitém i nemovitém majetku, které byly zpisobeny v souvislosti s vedenim
valky, pfi¢emz ndhrada méla byt poskytnuta v penézich nebo v ndhradnim plnéni. O vysi
ndhrady mél rozhodovat vZdy spravni ufad za tcasti zastupce fiSskych zdjmu (Vertreter
des Reichsinteresses). Tento zastupce a dot€eny vlastnik mohli podat stiZnost k vy$S§imu
spravnimu dfadu, proti jehoZ rozhodnuti bylo mozné podat stiznost k fi§skému tfadu pro
vélecné skody (Reichskriegsschidenamtu), ovsem pouze pokud ji vySSi spravni trad pfi-
pustil. Ri¥sky tifad pro vécné $kody byl ziizen a7 v roce 1941 (Verordnung iiber die Ein-
richtung des Reichskriegsschéidenamts). Utad byl koncipovan jako paralelni soudni orgén
k fiSskému spravnimu soudu, jehoZ byl zdroven soucdsti. Stal se poslednim zvlastnim
spravnim soudem, ktery byl pfed koncem valky zfizen. V jeho Cele stdl prezident a kromé
pravnikl zde plsobili i Eestni Elenové, kterymi se stavali jen Clenové NSDAP jako zastupci
vidce. Velmi ojedin€lé bylo také postaveni prezidenta fi§ského spravniho soudu, ktery po
slySeni zdstupce zajmd fiSe a pfedsedy sendtu mohl vydavat obecné zdvazné smérnice pro
pouZzivani a vyklad zdkonnych ustanoveni.

Vynosem vidce ze dne 3. dubna 1941 byl s t¢innosti ode dne 1. kvétna 1941 ziizen
Fi$sky spravni soud.>2 Podle ustanoveni § 1 vynosu byly slouéeny prusky nejvyssi spravni
soud, FiSsky sluzebni trestni dvir, ¥i$sky hospodarsky soud, spravni soudni dvtr ve Vidni,
a déle nejvyssi rozhodovaci misto pro nové usporadani pozemkd, nejvyssi rozhodova-
ci misto pro vodni a ptidni dtvary, odskodnovaci soud a fi$sky tfad pro védle¢né skody.

Yy

Piislusnost ani fizeni nebylo doteno, vynos se vénoval pfedev§im organizaci fiSského
spravniho soudu. Soudcem se mohla stét osoba star$i 30 let s péti lety praxe ve vySSi statni
spraveé nebo ve funkci soudce, ktera byla jmenovana viidcem a fiSskym kancléfem. K 1is-
skému spravnimu soudu ov§em mohli byt pfifazeni i mimoradni ¢lenové, které podle potie-
by vysilalo fi§ské ministerstvo vnitra. Ve skutecnosti $lo o preloZené uifedniky a nevytiZzené
soudce vrchnich spravnich soudd. Podle ustanoveni § 7 nebyli soudci vazani Zadnymi
pokyny, ¢imz byla teoreticky stanovena jejich vécna nezavislost. Vynos predpokladal také
ziizeni velkého sendtu, u néhoz mél plsobit vrchni fi§sky zastupce pro zajisténi vefejného
zajmu. Tento byl vSak ustaven aZ v roce 1945. V dalsich ustanovenich bylo fi$ské minis-
terstvo vnitra zmocnéno vydédvat nové obsdhlé organizacni pfedpisy a také pravni a spravni
predpisy k prosazeni a doplnéni tohoto vynosu.

Provéadéci vyhléaska fi§ského ministerstva vnitra podfidila fiSsky spravni soud dohledu
tohoto ministerstva. Ministerstvo vnitra bylo také opravnéno urcit po slySeni prezidenta
fi§ského spravniho soudu pocet sendtli. Senéty byly pouze tfi¢lenné a soudci navic méli
zasedat ve vice sendtech. Senaty videniského spravniho soudniho dvora ztistaly jako zvlast-
ni sendty ve Vidni a naddle pracovaly diky systému zaloZenému na generdlni klausuli.
Za nejveétsi organizaéni zménu je povazovano piestéhovani sidla fi§ského spravniho soudu

z budovy fiSského hospodérského soudu na Witzlebenstrafle do budovy pruského nejvys-
S§tho spravniho soudu na Hardenbergstrafle.
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Z hlediska persondlniho obsazeni je tfeba zminit skutecnost, Ze prezidentem fiSského
spravniho soudu se mél stat prezident pruského nejvyssiho spravniho soudu. Jeho misto
nebylo ov§em od roku 1937 obsazeno. Podle provadéci vyhlasky k vynosu o zfizenf fis-
ského spravniho soudu méli dosavadni ¢lenové nyni sloucenych soudnich instanci nejprve
plnit dkoly fadnych soudct ve svych stavajicich uradech.

Rozpoctovy plan predpokladal vytvoreni nasledujicich pozic: prezident, viceprezident,
14 predsedi sendtu, 40 fisskych soudcti, 20 soudct vrchnich spravnich soudei, 20 sprav-
nich soudci. Celkem $lo 0 96 soudcovskych mist, pfesto mnoho soudct ze zruSenych
soudd ztratilo své misto. Podrobn&j§i piehled>? ndzorné ukazuje, Ze doslo ke sniZen{ poctu
spravnich soudct, a to pfedev§im u pruského nejvyssiho spravniho soudu, spravniho soud-
niho dvora ve Vidni a fi§ského hospodaiského soudu. Z 18 senétnich prezidentd odeslo
7 (mozna dokonce 8), z 83 radl bylo 22 penzionovano nebo odstaveno. SniZeni poctu
spravnich soudcti bylo samoziejmé vyuzito k odstranéni nepohodInych osob.

Z¥izeni soudu bylo v dobovych pravnickych Casopisech hodnoceno jako nejvétsi tspech
zakonodarstvi posledni doby. Presto existuji nékteré otazky, které se ani sou¢asné némecké
pravni historiografii nepodarilo zcela objasnit. Jednak jde o to, pro¢ byl soud zfizen vyno-
sem vidce, jestlize nafizen{ o zjednoduseni spravy z roku 1939 opraviiovalo k vydavan{
predpisii ke zjednoduseni spravy ministra vnitra. Druhd otdzka zni, jaky zdjem vlastné
mélo i$ské ministerstvo vnitra na zfizeni fiSského spravniho soudu? Lze se domnivat, Ze
ministerstvo vnitra se tak pokouselo posilit sviij upadajici vyznam.

Pokud jde o fungovani fi§ského spravniho soudu, popisuje je pozdé€jsi prezident soudu
Sommer jako naprosto ochromené. V bfeznu 1942 bylo soudu postoupeno 6 véci a v dubnu
téhoZ roku dokonce 10 véci. Prezident Sommer zminuje jeden pfipad, kdy krajsky spravni
soud odmitl rozhodnout o véci samé, ale spor o néklady fizeni blahosklonné prenechal
rozhodnut{ fi8ského spravniho soudu.>* Podle Sommera mohly udrZet zdani fungujiciho
spravniho soudnictvi jen zv1aStni oblasti jako napf. sluZebni trestni sendty (Dienststrafse-
nate), fissky ufad pro vale¢né skody (Reichskriegsschddenamt) a poradkovy trestni sendt
(Ordnungsstrafsenat) byvalého tiSského hospodaiského soudu, které na druhé strané
dalekosdhle ptekrodily vlastni ¢innost spravniho soudnictvi.>> Prezident Sommer se ddle
zmifiuje o tom, Ze jeho pracovni ndplii spocivala v pfidélovani soudci, kancel4f{, kan-
celarského persondlu pravé témto tiem ,,institucim®, pficemz pracoval jen hodinu a pul
denné. Pfesto byly od roku 1943 trady soudcti obsazovany kvuli valecnému nasazeni
i penzionovanymi soudci.

Obecné Ize konstatovat, Ze zfizenim fiSského spravniho soudu se na organizaci sprav-
niho soudnictvi nic nezménilo. Hlavnim dcelem jeho zfizeni byla finan¢n{ dspora a dalsi
zjednodusovan{ stitniho apardtu. Rozhodnuti tykajici se obecné spravy témét vymizela,
coZ jen doklada erozi celého systému spravniho soudnictvi.

RiSsky spravni soud byl forméln& zrugen ustanovenim &l. V &. 3 zdkona kontrolni rady
¢. 36 ze dne 10. f{jna 1946. Po roce 1945 se viid¢i ideou spravniho soudnictvi stala ochra-
na subjektivnich prav jednotlivce a prestalo byt nahliZeno jako soucast spravy. Nazor, Ze
spravni soudnictvi je soucasti spravy, byl zdlrazniovan vzdy v dobach, kdy existoval zdjem
na omezeni spravniho soudnictvi. Rizné pohledy na spravni soudnictvi ¢asto vyzivali

2 Mov

pfiznivci federalismu proti sjednocovani spravy a proti strukturdlné slabé fisské vlade.

Spravni soudnictvi a fi§sky spravni soud se staly odrazem nedofeSené otdzky jednotného
némeckého ndrodniho stdtu, ale i vztahu mezi zemémi a Fisi.
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4. Spravni soudnictvi v Baidensku a Wiirttembersku

V Badensku bylo spravni soudnictvi zavedeno jiZ roku 1864, kdy nabyl G¢innosti
zakon o organizaci vnitini spravy (Gesetz iiber die Organisation der inneren Verwaltung).
Timto pfedpisem nazyvanym ,,perla nové organizace Baddenska* byla zavedena soustava
spravniho soudnictvi, v némZ v prvnf instanci rozhodovaly okresni rady (Bezirksrat) za
ucasti méstanti. Spravni soudni dvir (Verwaltungsgerichtshof) byl plné oddélen od spravy
a rozhodoval o rekursech podanych proti rozhodnutim okresnich rad. Casto rozhodoval
téZ jako prvni i posledni instance; jeho kompetence vSak byla zna¢né omezena. V roce
1880 byl vydan zakon, kterym bylo nové upraveno postaveni spravniho soudniho dvora
a spravni fizeni soudni. Definitivné tak doslo k vynéti spravniho soudnictvi ze systému
spravy. Také novelou z roku 1884 doslo k rozsifeni pfislu$nosti okresnich rad a spravniho
soudniho dvora. Dalsi dpravy lze oznacit pouze za kosmetické, ovsem vSechny tyto pred-
pisy se staly zdkladem pravni tpravy spravniho soudnictvi v Bddensku, kterd pfetrvala aZ
do pocatku druhé svétové valky.

Na pocétku 30. let feSil spravni soudni dvir roz§ifovani antisemitskych a antiameric-
kych pamfletli v souvislosti se zahdjenim provozu nové budovy heidelberské univerzity.
Podstatou sporu byla otdzka, zda oslavny sbornik, ktery vydala frakce NSDAP heidelber-
ské méstské rady, bylo mozné oznacit za letdk politického obsahu podle vyhlasky fiSského
prezidenta o potirani politickych vytrznosti. Jako takovy by jej mohla policie zadrZet v pii-
padé, Ze jeho vydani nebylo 24 hodiny pred zvefejnénim oznameno prislusnym policejnim
ufadim. Vydavatelé tak neudinili a jejich Zaloba proti zabaveni sborniku byla nakonec
odmitnuta.>

Po zruseni zemi v roce 1933 nedoslo v Badensku k zdsadnim zdsahiim do spravniho
soudnictvi, nacisté se soustfedili pfedevs$im na persondlni i vécné zmény v samotné sprave,
a soudnictvi dokonce pouZivali jako svého druhu odstavnou kolej pro nepohodlné dfed-
niky. Persondlni obsazeni spravniho soudniho dvora nebylo dotéeno, ov§em na drovni
okresnich rad jiZ ke zméndm dochdzelo. Tyto zmény se dotykaly jak osobniho substritu,
tak rozhodovaci ¢innosti spravnich soudti. MoZnost branit se soudni cestou proti sprav-
nim rozhodnutim vyplyvajicim z nacistickych akci byla bud pifmo vyslovng, nebo ales-
pon ml¢ky vyloucena. Pisobnost spravnich soudu se stala obsoletni, pokud $lo o ochranu
demokratické tvorby a projevu viile prostfednictvim voleb; bez soudni ochrany zistdvala
také opatfeni v oblasti statniho oblanstvi, bezpecnosti a policejniho prava. Dochazelo tak
ke vzdalovani aktivni spravy od jeji kontroly stdtnimi soudy. Z hlediska nové nastolené
ideologie bylo spravni soudnictvi povazovéano za liberalistické, individualistické a statu
nepratelské, odporujici viidcovskému principu a v odbornych publikacich byla zpochybrio-
véna i samotnd odiivodnénost jeho existence. Smyslem dalsiho byti sprdvniho soudnictvi
se mély stat ,,zajiSténi a ochrana ndrodné socialistického lidového fadu‘“. Podle jinych
nazord mélo byt spravni soudnictvi sluZebnikem a pomocnikem spravy a jako ¢ést vSeo-
becné spravni kontroly také soucdsti spravy stejné jako statni dozor, coZ ovSem z teoretic-
kého hlediska znamenalo mys$lenkovy ndvrat o 100 let.5

Bédenska spravni reforma z roku 1936 se existence okresnich rad (Bezirksrat) jako
spravnich soudi 1. instance nedotkla, a dokonce byly zaloZeny i nékteré nové. V roce
1937 byla pri badenském spravnim soudnim dvore na zdkladé rozhodnuti fiSského ministra
vnitra zfizena ¥i$ska sluZebni trestni komora (Reichsdienststrafkammer). Teprve vydanim
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zemského krajského zfizeni v Cervenci 1939 doslo k ustaveni krajskych rad (Kreisrat), jez
mély byt nesystémové postaveny na roveti raddm okresnim. Jinak zdstdvalo az do roku
1940 spravni soudnictvi v nékterych oblastech nedoteno nebo byla naopak nové zalozena
moznost podani spravni Zaloby (napf. podle zemského kriminalniho zdkona z roku 1933).
Po pfipojeni Alsaska mél badensky spravni soudni dvir rozhodovat o ndmitkach proti
stanoveni odSkodnéni, protoZe Alsasko nemélo vlastn{ spravni soud.

K persondlnim zménam v badenském spravnim soudnictvi dochdzelo po roce 1935, ato
predevsim z rasovych diivodi. Kdyz prezident spravniho soudniho dvora dosahl diichodo-
vého veku, zpochybnilo v poloving roku 1938 fi§ské ministerstvo vnitra tc¢elnost jmeno-
véani nového prezidenta soudu, nebot’ s ohledem na budouci ustaveni fiSského spravniho
soudu (viz vyse) neméla byt v jednotlivych zemich jiz mista prezidentl vrchnich spravnich
soudu a spravnich soudnich dvord obsazovdna. Novy prezident badenského spravniho
soudniho dvora byl jmenovan az v srpnu 1939. Za dva tydny vSak zacala vilka, a tak
jeho jmenovani zistalo bez vétsiho praktického vyznamu. Podle nafizeni o zjednoduseni
spravy byli vSichni ¢lenové soudu s vyjimkou jeho prezidenta prikdzani do aktivni spravy,
a ¢innost soudu tak byla omezena na minimum. Je ov§em tfeba zminit i skute¢nost, Ze od
konce roku 1937 se uvazovalo o posileni pravomoci prezidentl spravnich soudd v rdmci
fadného soudnictvi.

Spravni soudni dvir v Karlsruhe také nékolikrat rozhodoval o vlastni pfislusnosti.
V roce 1938 bylo vydano nékolik rozhodnuti 0 moZnosti pfezkumu rozhodnuti policejnich
organd s tzv. statné-politickym obsahem. V téchto pfipadech §lo o vztah stdtu a cirkve,
nebot’ cirkve nebyly jesté plné ,,zglajchSaltované”. V ndvaznosti na jedno takové roz-
hodnuti zakazala badenskd vlada prezkum opatfeni v oblasti politické spravy (ve smyslu
polizei) ve spravnim soudnictvi.

Vyse zminénym vynosem vidce a fi§ského kancléfe o zjednoduseni spravy bylo od srp-
na 1939 namisto soudniho pfezkumu spravniho rozhodnuti zavedeno vnitini spravni fizeni
o stiznosti. Podle ustanoveni oddilu I'V., odstavce 2 (viz vyse) mohl za zvlastnich okolnosti
spravni organ piislusny k rozhodnuti o stiZznosti povolit pfezkoumani rozhodnuti ve sprav-
nim soudnictvi.

Druhym nafizenim o zjednoduseni spravy z listopadu 1939 doslo ke zruseni spravnich
soudll odpovidajicich pruskym méstskym a okresnim spravnim soudiim mimo Prusko.
V Bédensku byly tedy zruseny okresni rady, misto nichZ napristé rozhodovaly samy trady.
Od roku 1941 bylo mozné spravni soudnictvi oznaéit za prakticky zru§ené.’® Spravnimu
soudnimu dvoru byl naddle odebirdn persondl a pretazovan do aktivni spravy. JiZ v zaf{
1939 se soudni dvir skladal jen z prezidenta, vrchniho spravniho inspektora, jednoho
pisafe a domovnika; radové vrchnich spravnich soudl byli ve sluzb€ ministerstva vnitra.
Naproti tomu sluZebn{ trestni komora zGstala persondlné pln¢ obsazena. Na poctu vyfize-
nych véci lze velmi dobfe dokumentovat sestupnou tendenci v ¢innosti badenského sprav-
ntho soudniho dvora: v roce 1940 bylo vydéano 15 rozhodnuti, v roce 1941 bylo rozhodnuti
jiz jen 7, v roce 1942 rozhodoval v 5 vécech, v roce 1943 ve 4 v&cech a v roce 1944 ve
2 vécech. V roce 1945 nebylo vyddno Zadné rozhodnuti.>?

Ztizeni tiSského spravniho soudu v roce 1941 nemélo pro badensky spravni soudn{
dvir zadné konkrétni disledky. Podle pripravované provadéci vyhlasky k vynosu o zfizeni
fiSského spravniho soudu mélo byt na fi§ské drovni zavedeno dvoustupiiové spravni soud-
nictvi sloZené ze spravnich soudt a fi§ského spravniho soudu. Badensky spravni soudni
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dvir by se tak stal spravnim soudnim tfadem pfi ministerstvu vnitra. Zjara roku 1942 vsak
byly veSkeré prace na tzv. budoucich mirovych tkolech zastaveny (Interne Erlass iiber
weitere Vereinfachung der Verwaltung).

Po néletech na Karlsruhe v 16t 1943 se badensky spravni soudni dvur pfestéhoval do
zamecku Bruchsal. Ten vSak shotel po nédletu dne 1. bfezna 1945 spolu s témét veskerym
vybavenim a spisovym materidlem. Zbyly inventaf byl nasledné prevezen zpét do Karls-
ruhe. Badensky spravni soudni dvir byl zrusen zdkonem ¢. 2 americké vojenské spravy
o uzavien{ soudl ze dne 26. fijna 1945.

Ve Wiirttembersku byl spravn{ soudni dvir zaloZzen roku 1876 a jeho sidlem se s G¢in-
nosti ode dne 1.¥{jna 1877 stal Stuttgart. Ackoliv se spravni soudnictvi objevilo jiZ v dstav-
nich ndvrzich z let 1815 a 1819, navazoval spravni soudni dvir spiSe na ¢innost tajné rady
z let 1806 az 1877. Tato tajnd rada rozhodovala o rekursech proti opatfenim departement-
nich ministri. Kromé spravniho soudniho dvora se soucdsti spravniho soudnictvi staly
i Ctyfi krajské vlady (Kreisregierungen). Podle generalni klausule obsaZené v ustanoveni
¢l. 13 zékona o spravnim soudnictvi (Vewaltungsgerichtspflegegesetz) ptisluselo sprav-
nim soudiim rozhodovat o spornych vécech a stiznostech (Streit- und Beschwerdesachen);
ve druhé ¢asti zakona byla rozpracovana problematika trestntho soudnictvi spravnich tra-
di.%9 Ze soudniho pfezkumu vsak byla vyloucena rozhodnuti, kterd spravni ufady vydédvaly
na zdkladé volného spravniho uvéazeni, a také pripady, kdy zvlastni zdkonné ustanoveni
hovorilo o kone¢ném rozhodnuti spravniho organu.

Spravni soudni dvir ve Stuttgartu byl jediny piislusny pro stiznosti proti rozhodnutim
nebo opatfenim spravnich orgdni po vyCerpani spravnich opravnych prostfedki, bylo-li
poruseno subjektivni vefejné pravo jednotlivce. Plsobil také jako soud prvniho stupné,
ve druhém stupni rozhodoval o odvoldnich proti rozhodnutim krajskych vlad. Zaroven
vSak vykondval dozor nad krajskymi vlddami, jestliZe tyto rozhodovaly v prvnim stupni.
Krajské vlady byly zruseny roku 1924 a jejich spravni funkce byly pfeneseny na jiné sprav-
ni dfady; jako spravni soudy 1. instance vSak nebyly nahrazeny. ZruSeni krajskych vlad
vedlo k nejistoté mezi obyvateli i pravniky, nebot’ nebylo jasné, kdy a o ¢em ma spravni
soudn{ dvir rozhodovat. Roku 1931 byl pocet soudcti spravniho soudniho dvora sniZen
z péti na tfi, véetné piedsedy soudu.!

Po zfizeni f{§ského spravniho soudu v roce 1941 ziistal nejvy$s§im spravnim soudem

2%

ve Wiirttembersku spravni soudni dvir ve Stuttgartu, ktery fi§skému spravnimu soudu
nebyl podfizen. Jak bylo vyse uvedeno, sklddal se soud ze ti{ ¢lenti, a proto bylo nutné si
pfi rozhodovani v péti¢lenném sendtu ptijcovat soudce od vrchnich soudnich rad. Soudni
dvir ve Stuttgartu fesil v dobé existence tieti fiSe zhruba 150 az 160 pripadt rocné, pocet
zasedani ovSem klesal z pocdtecnich 40 na pouhych 6 v roce 1944. Posledni zasedani se
konalo dne 20. f{jna 1944 62

Ode dne 1.1{jna 1946 zacal fungovat badensky spravn{ soudn{ dvtr ve Freiburgu (fran-
couzska okupacni zéna). Po vydani zemského nafizeni o vystavbé spravniho soudnictvi
dne 30. bfezna 1947 se zakladem pro spravni fizeni soudnf stala opét ustanoveni baden-
ského spravniho zakona z roku 1863 a zakona o spravnim soudnictvi z roku 1884 ve znén{
ucinném ke dni 30. ledna 1933, ledaZze by vyplyvalo néco jiného z predpisi o zfizeni
prvoinstanénich spravnich soudd v Kostnici, Freiburgu a Baden-Badenu.3 Zdkladnim
procesnim pfedpisem pro celou americkou zénu se staly ndvrhy heidelberského vyboru
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prof. Jellineka, které byly vtéleny do zdkona ¢. 110 o spravnim soudnictvi Wiirttember-
ska-Béadenska (Gesetz iiber die Verwaltungsgerichtsbarkeit fiir Wiirttemberg-Baden) ze
dne 16. f{jna 1946. Téhoz dne byla ve spolkové zemi Wiirttembersko-Badensko zfizena
v Karlsruhe pobocka spravniho soudniho dvora ve Stuttgartu, kterd vesla ve zndmost spiSe
jako badensky sendt.

Rozdéleni dnesniho Badenska-Wiirrtemberska mezi dvé okupacni mocnosti a do tf{
nezavislych spolkovych zemi pfineslo po vélce problémy i v oblasti spravniho soudnictvi.
V kazdé oblasti se totiz vyvinul jiny systém soudni kontroly spravnich rozhodnuti. Zatim-
co ve francouzském Badensku byla zavedena dvoustupriova soudni organizace, na jejimz
vrcholu stal spravni soudn{ dvir ve Freiburgu, ve Wiirttembersku-Badensku bylo sprav-
ni soudnictvi zaloZeno jiZ zminénym zdkonem ¢. 110. Ve Wiirttembersku-Hohenzollernu
pak fungoval jediny spravni soudni dvir v Bebenhausenu. AZ do vzniku spolkové zemé
Badensko-Wiirttembersko (25. 4. 1952) zde koexistovaly tfi nezavislé systémy spravniho
soudnictvi a tedy i tfi nezdvislé spravni soudni dvory. AZ zdkonem o novém usporddani
(Neuordnungsgesetz,12.5.1958,GBI. S. 131) bylo v zemi zfizeno jednotné spravni soud-
nictvi®*. Od té doby piisobi spravni soudni dviir v Mannheimu.
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