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Abstract: The Roma Minority and Criminality in the Slovak Republic
Fundamental rights and freedoms of national minorities and ethnic groups still have their
place in society. This also relates to the status of the Roma minority. One of the issues
debated in Slovakia is the criminality of members of that minority. This article deals with
the broader context of the debate and discusses the specifics of the Roma minority and the
causes of unwanted phenomena, such as unemployment, social status, low educational
level, etc. It is the goal of each society to eliminate crime by action in a number of fields. In
this article we mainly point at several measures of prevention, including preventive police
activities, a project of Roma specialists in Slovakia and the project of Roma civil patrols.

Key words: national minorities, Roma minority, criminality, prevention, police, Roma civil
patrols

KPucové slova: narodnostné mensiny, romska mensina, kriminalita, prevencia, policia,
roémske obcianske hliadky

Postavenie narodnostnych mensin, s dérazom na realizaciu ich zdkladnych
prav a slobdd, je stale aktualnou otazkou, a Casto sa s tym spajaju viaceré problémové
oblasti. V kazdej I'udskej spolo¢nosti, bez ohl'adu na jej homogénnost’, resp. heterogén-
nost, existuju mensinové skupiny, ktoré si vyzaduji osobitnti pozornost’ a zaobchadza-
nie, pretoze ich socialne a kultiirne charakteristiky, fyzicky vzhlad, ¢i iny $tyl zivota ich
odlisuju od majoritnej skupiny a mozu tak spésobovat’ nerovnocenné postavenie. Su to
narodnostné mensiny, ktoré si v ramci moderného eurdpskeho $tatu vyzaduju osobitnt
pozornost’ z politického hl'adiska, ked’ze ich vzt'ah k Statu, v ktorom Zzij, je osobity.

Dnesny obraz narodnostného zlozenia obyvatel'stva Slovenskej republiky je vy-
sledkom pomerne dlhodobého a zlozitého historického vyvoja. Samotny priebeh bol
ovplyvneny viacerymi faktormi a to ekonomickymi, socialnymi, kultirnymi alebo
demografickymi. Migra¢né pohyby a kolonizéacie roznych narodov, ktoré v priebehu
historie prechadzali naprie¢ Eurdpou, zanechali svoje vyrazné stopy nielen v osidl'o-
vani krajiny, charaktere jej hospodarskeho a kultirneho rozvoja, ale bezpochyby i vo
vyvoji etnickej Struktury obyvatel'stva Slovenska.! V poslednom obdobi sme svedkami

Prispevok je spracovany aj v kontexte rieSenej VV U &. 204/2014 na Akadémii Policajného zboru v Bratislave.
I PODOLAK, P.: Ndrodnostné mensiny v Slovenskej republike z hladiska demografického vyvoja. Martin,
1998, s. 7.
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roznych diskusii na urovni odbornej, ako aj na rokovaniach politickych stran a hnuti,
ale aj laickej verejnosti, ktoré sa venuju postaveniu a ochrane narodnostnych mensin
a etnickych skupin v Slovenskej republike. Na rieSenie tejto problematiky ma kazdy
viacnarodny stat svoje Specifika, ktoré st dané a podmienené jeho historickym vyvi-
nom, Struktiirou narodnostného zloZenia a samozrejme i pravnym poriadkom. Uplat-
novanie zakladnych prav a slobdd sa uskutoéiuje na zaklade uréitych subjektivnych
i objektivnych, najma legislativnych, spolocenskych ale i ekonomickych, socialnych,
vnutropolitickych a taktieZ medzinarodnopolitickych podmienok.2 Na Slovensku Zije
okrem vécsinového majoritného naroda i niekol’ko narodnostnych mensin a etnickych
skupin (vladou uznanych 13 narodnostnych mensin). Podl'a posledného séitania oby-
vatel'stva v Slovenskej republike, zistené udaje dokazuju, ze patrime k viacnarodnym
Statom v Eurdpe, pricom kazda z pritomnych narodnostnych mensin? a etnickych skupin
si chee zachovat’ svoju narodnu, kultarnu a jazykovu identitu.# Po vzniku samostatnej
Slovenskej republiky 1. 1. 1993, prijatim Ustavy Slovenskej republiky, zabezpetila sa
na nasom uzemi prislusnikom narodnostnych mensin a etnickych skupin ustavnopravna
uprava, ochrana a garancie vSetkych zakladnych prav a slobdd.

Jednou z najpocetnejsich mensin v Slovenskej republike je romska mensina. Romska
mens$ina ma zaroven hlboké korene na uizemi dne$ného Slovenska, a ako bolo uvedené
aj tato mensina sa vyznacuje istymi charakteristickymi ¢rtami, Specifickymi aspektmi
v jednotlivych oblastiach, vratane oblasti kriminality. Kriminalita Rémov sa prejavuje
v troch rovinach, a to ako kriminalita Romov voci ostatnej spolo¢nosti, kriminalita vo
vnutri komunity a tret'ou rovinou je ta, kde st Romovia obet’ami trestnych ¢inov,’ teda
kriminalita vo¢i Romom. V prispevku d’alej upriamujeme pozornost’ na jednu z uve-
denych rovin, a to na kriminalitu pachani Rémami, pri¢iny, ktoré ju sposobuju, ale
zamerom je priblizit rieSenia, ktoré ju eliminuju v podmienkach SR.

Za jeden z tradicnych korenov romskej kriminality mozno povazovat ,tradicnu
romsku kulturu®. V tradi¢nej romskej kulture je samotny jedinec — ¢len rodiny pevne
sputany rodinnymi vézbami. Samotna identita sa tu nechape ako nezavislost’ jedinca,
ale ako urc€ita pozicia v ramci rodiny. V ponimani rémskej osady za svoje ¢iny jedinec
nezodpoveda. Zodpovedna je rodina ako celok. Kolektivna identita tu vyrazne prevlada
nad individualnou a to umoziuje, ze je mozné jednotlivych ¢lenov rodiny medzi sebou
zamiehat’.6 V praxi to znamena, Ze ked’ sa jednotlivec dopusti nejakého protipravneho
konania, rodina, pripadne autorita v rodine urcia, kto za takyto ¢in ponesie zodpoved-
nost’. Kazdy ¢len rodiny musi byt jednoducho pripraveny prevziat’ na seba dosledky

2 PRUSAK, J.: Zakladné prava a slobody a udelenie amnestie. In Cudské prava a pravny status na prelome
tisicro€i. Zbornik z medzinarodnej vedeckej konferencie konanej v diioch 27.—-29. aprila 1999 v Piesta-
noch. Bratislava, 1999, s. 28.

3V Slovenskej republike Ziji podl'a posledného s¢itania Pudu v roku 2011 prislusnici nasledovnych na-
rodnostnych mensin: mad’arska 8,5 %, romska 2 %, ¢eska 0,6 %, rusinska 0,6 %, ukrajinska 0,1 %,
nemecka 0,1 %, pol'ska 0,1 %, moravska, ostatné narodnosti 0,2 % a narodnosti nezistené 7,0 %. Zdroj:
http://www.statistics.sk.

4 CHOVANEC, J. - MAMOIJKA, M. — PALUS, I. - ZACHOVA, A.: Zikladné ludské a obcianske prava
a slobody v Slovenskej republike. Bratislava, 2013, s. 109.

5 SURYOVA, E.: Rémovia a kriminalita. Bratislava: Sociologia, 2001, s. 33.

6 JAKOUBEK, M.: Romska kriminalita — specifiké, pti¢iny, souvislost. Anthropologia Integra, ¢. 3/2012,
s. 41.
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trestného alebo asocidlneho chovania. Rodinu v rémskych osadach teda ,,nie je mozné
chapat ako zoskupenie jednotlivcov, ale ako celok, ktory voci svojmu okoliu vystupuje
jednotne*.?

Cela problematika hodnét a noriem, ktoré st uznavané v romskej kultare je pozna-
menana faktom, ze mravné hodnoty st vyzadované len vo vztahu k rodinnym prislusni-
kom a nie uz k ostatnym rodinam, inym romskym skupinam alebo k prislusnikom majo-
ritného obyvatel'stva. Pravidla rodiny platia len vo¢i rodine. Voéi ostatnym je prijatel'né
klamat, pripadne ich okradnut’. V zasade plati, ze ked’ Rom ukradne nieco inému Ro-
movi z inej rodiny alebo osobe neromskeho povodu, poklada sa to za chvalyhodny ¢in.

Na trestna ¢innost’ Romov vplyva viac faktorov, na ktoré je potrebné poukazat'.
Pri¢iny romskej kriminality su rozne. Medzi hlavnu pricinu zarad’'uji odbornici na tato
problematiku nezamestnanost. Ta ma celkovy vplyv na romsku rodinu, pricom rodi-
na je povazovana za zakladnu spolo¢ensku jednotku. Samotna nezamestnanost’ vedie
predovsetkym k nedostatku finanénych prostriedkov pre Zivobytie, od ¢oho sa odvo-
dzuje chudoba a frustracia nezamestnanych osob. Vysoka a v drvivej vacsine dlhodoba
nezamestnanost, nedostatok prace a nadbytok vol'ného ¢asu vedie Romov k pachaniu
trestnej &innosti, ktord je niekedy jedinym prijimom rodiny.8 DalSou pri¢inou romske;j
kriminality je nedostatok mravného citenia a skoro Ziadny respekt pred zakonom. Men-
talita a sposob zivota ich predurcuje k tomu, ze st 'ahostajni a vo vaésine pripadoch aj
neochotni dodrziavat’ a napiiat’ pravne normy. Tento stav treba chépat’ v historickom
kontexte ich spdsobu zivota. Spolo¢nost’ im nanutila zivotny $tyl, na ktory neboli zvyk-
nuti. Romom bolo zakazané kocovat’ z miesta na miesto a museli sa usadit’. Tento stav
sa odzrkadlil v d’al$ich pri¢inach kriminality Romov ako st demoralizujuce prostredie,
alkoholizmus, trestna ¢innost’ v rodine a nizka vzdelanostna troven. Demoralizujiice
prostredie mézeme zaradit’ medzi hlavné priciny, ktoré maji vplyv najma na delikven-
ciu rémskych deti.? K hlavnym faktorom, ktoré vplyvaji na samotnt delikvenciu st
podmienky zivota, v akych sa nachadzaju a vyrastaju roémske deti. Jednym z ukazo-
vatelov je kvalita byvania romskych deti. Romovia prebyvaji v prevaznej miere v se-
gregovanych romskych osadach na okraji obci alebo miest, kde ziji v nevyhovujtcich
podmienkach v zdevastovanych obydliach, pripadne chatr¢iach a kde st vela krat nu-
teni postarat’ sa sami o seba. Nie vel'mi §tastnym rieSenim sa ukazalo i ,,bezhlavé*
stahovanie rémskych rodin do panelakovych sidlisk v sedemdesiatych a osemdesiatych
rokoch, ked’ sa vytvorili sidliska ako napr. Lunik IX, kde v jednom byte Zije viac ge-
neracii jednej rodiny a kde sa ocenuje materialny prinos do rodiny bez zdérazinovania
kriminality ako protispolo¢enského javu. Koncentracia Rémov v tychto komunitach
tvori jeden z vyznamnych faktorov, ktory zhorSuje ich socialne postavenie, zvysuje ich
naklonnost’ porusovat’ zakony a vedie ich ku kriminalnym aktivitam.

Otazka vzdelanosti Romov je d’alSou témou, o ktorej sa v spolo¢nosti hovori taktiez
v stvislosti s pri¢inami ich kriminality. Rodmovia maji nizku vzdelanostnu troven. Ako

7 Tamtiez, s. 42.

8 MICHALEK, A.: Teoretické vychodiska a empirické poznatky z kriminality Rémov na Slovensku. Poli-
cajna tedria a prax, ¢. 3/2012, s. 84.

9 MIKA, J.: Kriminalita pachana romskou komunitou. Zbornik prispevkov z 2. Medzindrodnej vedeckej
konferencie, 13.—14. Novembra 2008. Kosice, 2008, s. 265.
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uvadza Mika ,,je to do istej miery dosledok ich postoja ku vzdelaniu ako hodnote“.10 Ich
zivotna filozofia ich predurcuje k tomu, Ze nedokazu, alebo nechct pochopit’, ze vzdela-
nie im mo6ze napomdct’ k lepSiemu postaveniu v spolo¢nosti, k zlepseniu ich podmienok
rodinného zivota a taktiez k zlepSeniu vzt'ahov s majoritnym obyvatel'stvom.

Podl'a nazoru obyvatel'ov vel'mi d6lezitou pri¢innou kriminality romskeho etnika je
i trvalé napdtie medzi majoritou a rémskou komunitou.!!

Roémska kriminalita to je predovSetkym majetkova kriminalita, ktora je nacielena
na vlastné obohatenie. S tymto druhom kriminality sa v zivote Romov pocita, je tomu
tak i preto, Ze majetkova kriminalita predstavuje ur¢ity zdroj prijmov.!12 NajcastejSie
ide predovsetkym o kradeze vlamanim do obchodov, novinovych stankov, chat, domov
a pod. Obzvlast vazny problém pri majetkovej trestnej Cinnosti tvoria i kradeze osob-
nych motorovych vozidiel, ¢i kradeze vlamanim do tychto vozidiel za Gc¢elom odcudze-
nia r6znych cennych veci.

Popri majetkovej trestnej ¢innosti sa Romovia dopust’aju i trestného ¢inu vytrznictva,
v niektorych pripadoch spojeného i s fyzickym napadnutim. V tychto pripadoch sa jedna
hlavne o skratové konanie pod vplyvom alkoholu alebo drog.

Popri uvedenych trestnych ¢inoch je Casto pachanou trestnou ¢innostou u Romov
mravnostnd kriminalita, ktora sa u nich vyznacuje velkou mierou latencie (vzajomné
zatajovanie). Napriek tejto skutocnosti sa da povedat’, ze sa jedna o najtypickejsi druh
kriminality Romov, ¢o suvisi so skuto¢nostou, ze ,,niektoré mravnostné trestné ciny nie
su pre nich samotnych porusenim zakona a su v ramci ich Zivotného stylu povazované za
normalne*.13 Medzi naj¢astej$i mravnostny trestny ¢in, ktorého sa Romovia doptstaji
patri pohlavné zneuzivanie, znasilnenie a obchod so Zenami.

Vel'mi zavaznou sa v poslednom obdobi javi aj problematika tizery v roémskych ko-
munitach. Skuto¢nost’, Ze UZera sa na Slovensku vyskytuje najmé u rémskej populacie
je dana hlavne tym, ze Romovia tvoria vac¢sinu socialne vylicenej populacie. Typickym
rysom uzery je dlhodoba a prehlbujuca sa zavislost’ jednotlivcov a v niektorych pripa-
doch i celych rodin na sluzbach poskytovanych Gzernikom. Désledkom uzery dochadza
k d’alsej trestnej ¢innosti majetkovej a nasilnej povahy, ku ktorej si osoby donutené
nedostatkom financii, ktoré postupom ¢asu nie su schopné splacat’ uzernikovi.

Jednym z faktorov ovplyviujucich kriminalitu Rémov je i distribticia a konzumacia
drog, s ktorou sa nasledne spajaju iné druhy trestnej ¢innosti a to kupliarstvo a nedo-
volené ozbrojovanie. Problematika kupliarstva a prostitucia, ktora sa stava nasledkom
kupliarstva st okrem majetkovej trestnej ¢innosti najrozsirenejSou trestnou cinnost'ou
Rémov. !4

10° MIKA, J.: Kriminalita pachana romskou komunitou. Zbornik prispevkov z 2. Medzindrodnej vedeckej
konferencie, 13.—14. Novembra 2008. Kosice, 2008, s. 266.

I Tato skuto¢nost’ bola zistena pri vyskumoch ISSP Slovensko 2009-2010, ktoré zrealizovala Katedra socio-
logie FF UK v Bratislave. Vyskumom bolo zistené, Ze az 72 % respondentov odpovedalo, Ze za najvicsie
napdtie na Slovensku povazuje napitie medzi Neromami a Romami.

12 UHRIN, S.: Cudia bez vlasti. Verejnd sprdava, &. 1/1999, s. 22.

13 MICHALEK, A.: Teoretické vychodiské a empirické poznatky z kriminality Rémov na Slovensku. Poli-
cajna tedria a prax, ¢. 3/2012, s. 93.

14 Tamtiez, s. 93.
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Stcasné ponatie kontroly kriminality jednoznaéne uprednostiuje jej stranku preven-
tivnu. Cielavedoma prevencia prinasa empiricky preukazate'né hodnotnejsie a veelku
i trvalejSie vysledky, ako byvala favorizacia represie.!> Na odstranenie tohto negativ-
neho javu bolo potrebné zo strany Policajného zboru zrealizovat’ niektoré konkrétne
kroky, ktoré by viedli k eliminacii samotnej kriminality Romov. Jednou z hlavnych
priorit v oblasti prevencie, tykajucej sa marginalizovanej romskej skupiny obyvatel'stva
v ramci posobnosti Policajného zboru je ,,Pilotny projekt policajnych specialistov pre
pracu s komunitami“.'6 Uvedeny projekt bol realizovany na zaklade uznesenia Ministra
vnutra Slovenskej republiky ¢. 36 zo dia 21. 4. 2006, s G¢innostou diiom 1. 1. 2007,
ktory ma u verejnosti i u samotnych obyvatel'och najmé romskej komunity veelku pozi-
tivny ohlas. V zmysle projektu je hlavnou napliou Specialistov pre pracu v komunitach
samostatna organizac¢na ¢innost’ tykajlca sa usmeriiovania vzajomnych vztahov medzi
Policajnym zborom a romskou komunitou, vybavuje bezné pisomnosti, ktoré st spojené
s romskou komunitou, ziskava poznatky k pachanej trestnej ¢innosti a priestupkom,
ktorych sa dopustili najmé obc¢ania z romskych komunit a za tymto u¢elom spolupracuje
s predstaviteI'mi samospravy miest, obci, krajskych uradov a okresnych uradov, v po-
sobnosti ktorych sa nachadzajt lokality so zvySenou koncentraciou romskych komunit.

Riesit’ problém kriminality Romov, bez ucasti samotnych obyvatel'ov tejto mino-
ritnej mensiny je viac-menej nemozné, alebo prinajmensom zlozité. Z tohto dévodu
bol v ramci realizacie ,,Romskej reformy*, ktoru zacalo realizovat’ Ministerstvo vnutra
Slovenskej republiky v spolupraci so splnomocnencom vlady Slovenskej republiky pre
rémske komunity prijaty projekt Rémskych obcianskych hliadok,'7 od ktorého sa o¢aka-
va, ze v prostredi, kde bud tieto hliadky posobit,, sa znizi pachanie protispolocenskych
¢innosti a nastane zlepSenie vztahov medzi Rémami a majoritou. Romske obcianske
hliadky st vytvorené na zaklade konkrétnych kritérii, ktoré je potrebné zvazit na za-
klade viacro¢nych skusenosti s romskou komunitou v konkrétnej obci. Pri stanoveni
normativu obce sa zvazuje pocet obyvatel'ov marginalizovanej romskej komunity, miera
socialneho vylicenia komunity, nezamestnanost’ v komunite, spolunazivanie s obyva-
tel’mi obce, problematika nakladania s komunalnym odpadom a iné.!8 Medzi zakladné
ulohy Romskych ob¢ianskych hliadok patri ochrana verejného poriadku, ochrana stik-
romného a verejného majetku, ochrana deti a mladeze pred negativnymi javmi, ochrana
zivotného prostredia a ochrana plynulosti a bezpecnosti cestnej premavky. Za pozitiviu
v tomto projekte mozno povazovat’ skutoc¢nost, Ze ¢lenmi takychto hliadok su l'udia
z prostredia, ktoré je, alebo moze byt problematické v danej oblasti. Clen Romskej
ob¢ianskej hliadky musi spliiat’ uré&ité kvalifika¢né predpoklady, aby sa mohol uchadzat’
o zaradenie do hliadky, ako je napr. znalost’ slovenského jazyka a taktiez sa vyzaduje
,,Cisty“ register trestov. Nakol'’ko hliadky pdsobia v romskych komunitach, jednym z vy-

15 KOSTRIK, C.: Prognéza vyvoja kriminality v SR. Zbornik z 10. Medzindrodného sympézia konaného dia
4. 6. 2008 v ramci medzindarodného veltrhu SECURITY 2008. Bratislava, 2008, s. 44.

16-0d 1. maja 2015 doslo k zmene nazvu na starsi referent pre pracu v komunitdach.

17 Dna 24. 10. 2014 bol v obci Jarovnica, kde sa nachadza najvicsia Romska komunita, spusteny projekt
Romskych obéianskych hliadok v marginalizovanych romskych komunitach, za u¢elom znizenia pachania
protispolo¢enskych konani, udrzanie verejného poriadku a Standardnej kvality zivotného prostredia.

18- Romske obéianske hliadky v marginalizovanych romskych komunitach (Metodicka prirucka pre miestne
samospravy), 2013, s. 4.
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berovych kritérii je aj znalost’ romskeho jazyka a akceptacia ¢lenov hliadok zo strany
obyvatel'ov komunity.

Aj napriek uvedenému, relativne vysokej miere kriminality na Slovensku, casto
spajanej s prislusnikmi rémskej mensiny, mézeme pre zaujimavost’ poukazat’ na sku-
tocnost’, ze nie je jednoznacné, ze v lokalitach, v ktorych je zaznamenany vyssi pocet
obyvatel'ov — Romov, musi byt adekvatne tomu vyssia miera kriminality, ako v inych
,neromskych* obciach. Aj na zaklade uverejnenych Statistik Prezidia Policajného zbo-
ru — v januari v roku 2015, ktoré zverejnilo podrobné $tatistiky trestnej ¢innosti za rok
2014 spolu s ,,Mapou kriminality*, a ktora zachytava rizikové lokality v Slovenskej re-
publike bolo podla oficialnych adajov za minuly rok zistenych 81 24519 trestnych ¢inov.
A podla zverejnenej mapy kriminality mézeme skonstatovat’, ze v okresoch, v ktorych
sa nachadzaji romske komunity vo vd¢som pocte, nebol pocet zistenych trestnych ¢inov
zaznamenany v takej miere ako v okresoch, kde je podiel romskej menSiny mensi.

Nad’alej vsak problematika kriminality, a kriminality vo vztahu k prislusnikom rém-
skej mensSiny zostava padnou oblast'ou, ktora vyzaduje komplexné rieSenie zo strany
viacerych subjektov, uskuto¢neni opatreni vo viacerych rovinach, i ked’ je snahou $tatu
riesit’ tato zavaznu otazku, ako naznacuju konkrétne kroky, prezentované aj v prispev-
ku. Ale aj napriek uvedenym opatreniam, stotozitujeme sa s tvrdenim autorov, ktori
k problému kriminality, i ked’ v stvislosti s inou formou kriminality, konstatuju, ze
,hoci sa kontrole kriminality venuje stale vacsia pozornost’, uspokojivé vysledky st
skor perspektivou nez aktualnou realitou.2? Kriminalita je neZiaducim javom kazdej
spoloénosti, ale zial, je sprievodnym a znepokojujucim fenoménom kazdodenného zi-
vota uz od nepamiti.
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19" Oficialny udaj o pocte zistenych trestnych ¢inov zverejnil Prezident Policajného zboru na tlacovej konfe-
rencii dia 20. januara 2015, na ktorej zhodnotil vysledky prace Policajného zboru za rok 2014.

20 KURILOVSKA, L. - SISULAK, S.: Pri¢iny a podmienky pachania trestnej &innosti pristugnikmi Policaj-
ného zboru. Policajna teéria a prax, ¢. 2/2013, s. 95.
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