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Abstract:

ZPETNE VYSTAVENI POTVRZENI O PRISLUSNOSTI
K PRAVNIM PREDPISUM A JEHO NASLEDKY NEJEN
V OBLASTI PRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI]*

MARTIN STEFKO

Retroactive Issuance of a Certificate Dosumenting the State of Being Subject to Legal
Regulations and Its Consequences not Only in the Field of Law of Social Security
This paper draws attention to the particularities of a certificate determining the applicability
of legal regulations that is issued in connection with the co-ordination of social security
schemes in the Member States of the EU, EEA and Switzerland. More frequently than
ever before does an employee perform services in two or more Member States at the same
time, which might lead to neglecting the duty to notify the respective host and home state
agencies operating social security schemes of this. The consequences are usually fatal; by
issuing the respective certificate retrospectively, the applicability of a single legal order is
determined and all compulsory social security payments shall be solely made to the social
security insurance schemes thereof.
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UvVOoD

Po demokratickych zménach a vstupu do Evropské unie se zvysila atrakti-

vita Ceské republiky, kter se tak opét stala soucasti iroce chapaného demokratického
Zapadu.! Proto zvySovani poctu cizincu Zijicich legalné i nelegalné v Ceskych zemich,
k némuz pribézné dochazelo od 90. let minulého stoleti 1ze ocekavat téz v budoucnu.
Rozsahla migrace v ramci Evropské unie s sebou pfinesla pro vSechny ¢lenské staty
jisté problémy spojené s integraci narodnostnich mensin v oblasti socidlniho systému
ochrany obyvatelstva hostitelského statu. Jeden z nich téchto problémt je nicméné pii-
mym disledkem existence unijniho systému koordinace systému socialniho zabezpe-
&eni &lenskych statt Evropské unie, EHP a Svycarska.

Jedna se o nutny negativni nasledek principu aplikace pravniho fadu jediného statu,
jehoz smyslem je vyloudit, aby migrujici osoba podléhala pravnim piedpistim vice statl

*

Tento ¢lanek byl vytvoren s finanéni podporou Univerzity Karlovy v Praze, Pravnické fakulty poskytnuté

v ramci projektu ,,Problémy pravniho postaveni mensin v praxi a jejich dlouhodoby vyvoj“ (id. ¢. 13
-DF12PO10VVO013).
I' HALASZ, 1.: Mezindrodna migracia, krajania a volebné prdvo. Praha, 2012, s. 18.
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nebo naopak nebyla pojisténa viibec.2 Osoba zaméstnana na uzemi jednoho ¢lenského
statu zasadné podléha pravnim predpisiim statu mista vykonu prace, i kdyz ma bydlisté
na tzemi jiného ¢lenského statu nebo i kdyz podnik nebo zaméstnavatel, ktery ji za-
meéstnava, ma sidlo nebo misto podnikani na tizemi jiného ¢lenského statu.

V Ceské aplikaéni praxi se predmétny problém objevil teprve od roku 2011, od kdy se
prilezitostné stava, ze u osob soucasné vykonavajicich pracovni ¢innosti pro dva zamést-
navatele na izemi dvou a vice statii Evropské unie, EHP ¢i Svycarska dojde ke zpétnému
vystaveni prislusného formulaie zahrani¢nim nositelem pojisténi (¢asto formulare E101,
resp. posléze formulate A1).3 Do Ceského systému vefejného nemocenského, diichodové-
ho a zdravotniho pojisténi pfitom obvykle bylo za tyto zaméstnance dlouhodobé hrazeno
pojistné z piijmu poskytovaného ¢eskym zaméstnavatelem, v nékterych ptipadech byly
z Ceského systému socialniho zabezpeceni dokonce Cerpany davky.

V duisledku vystaveni zminéného formulare piislusnou zahrani¢ni instituci dochazi
se zpétnou u&innosti ke stanoveni pfislusnosti k pravnim piedpistim. Cesky zaméstna-
vatel je nasledkem toho povinen odvést pojistné do ptislusného zahrani¢niho systému.
V dusledku zpétného vystaveni formulafe je zaméstnavatel nejen nucen zadat vraceni
odvedeného pojistného od ¢eskych nositell pojisténi zpét (preplatky na pojistném lze
ovSem vratit pouze v pfipadé, ze nedoslo k prekluzi prava na jejich vraceni), ale je
zahraniéni instituci sankcionovan téz za pozdni odvod pojistného. Ceskym institucim
(zejména Centru mezistatnich tthrad)* dale vznikd administrativni problém s pretcto-
vanim jiz vyplacenych davek (nejéastéji vécnych davek poskytnutych ze zdravotniho
pojisténi) do zahranici.

Cilem tohoto ¢lanku neni jen upozornit na tento problém, ktery si stale fada zamést-
navatelll nepfipousti (oddil druhy), ale pfedevsim predestit preventivni a naslednych
opatieni, které by u svych zaméstnanct nemél zadny zaméstnavatel podcenit (oddil treti
a Ctvrty). Efektivné tak totiz maze predejit vzniku popsané situace ¢i alespon podstatné
zmirnit jeji negativni dopad na zaméstnavatele.

UNIINT UPRAVA

Pomineme historické kofeny? a piikro¢ime rovnou k upravé, ktera zacala
platit pro Ceskou republiku od pfistoupeni do Evropské unie. Rozhodna pravidla byla ob-
sazena v Natizeni Rady (ES) ¢. 1408/71 ze dne 14. Cervence 1971, o uplatiovani systémi

Vv

socialniho zabezpeceni na zaméstnané osoby, ve znéni pozdéjsich zmén (dale téz ,,ptivod-
ni koordinacni nafizeni), a natizeni Rady (EHS) €. 574/72 ze dne 21. bfezna 1972, kterym

2 Tak ¢l. 13 nafizeni ¢. 1408/71. Z judikatury pak napf. rozsudek Soudniho dvora (prvniho senatu) ze dne
17. kvétna 1984. Raad van Arbeid proti P. B. Brusse. Z odborn¢ literatury napi. komplexné¢ KOLDIN-
SKA, K. —PIKOROVA, G. - SVEC, L. - TOMES, 1.: Socidlni zabezpeceni osob migrujicich mezi stdty
EU. Praha, 2012.

3 Piikladem mize byt pripis slovenské Socialni poistovny ustredie ze dne biezna 2014, ze kterého plyne,
ze zaméstnanec v obdobich od 1. 1. 2005 do 28. 2. 2005, 1. 3. 2005 do 30. 4. 2010 a od 1. 5. 2010 do
31.12. 2014 podléhal pravu sociélniho zabezpeéeni Slovenské republiky

nou moc.
5 Zejména nafizeni Rady EHS ¢. 3/58 a 4/58.
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se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady ¢. 1408/71, ve znéni pozd¢jsich zmén (dale
pro piehlednost téz ,,pivodni koordina¢ni natizeni®). U vétSiny ¢lenskych statti Evropské
unie doslo ke zméné od 1. kvétna 2010, kdy se aplikuji pravidla obsazena v novych koor-
dinaénich nafizenich — nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne
29. dubna 2004, o koordinaci systému socialniho zabezpeceni, v platném znéni (déle pro
ptehlednost téz ,,nové koordina¢ni nafizeni*), a nafizenim Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢. 987/2009 ze dne 16. zafi 2009, kterym se stanovi provadéci pravidla k natizeni
¢. 883/2004, opét v platném znéni (dale ,,nafizeni ¢. 987/2009%).

Nutno ovSem upozornit, Ze u nového koordina¢niho natizeni doslo k opozdéné apli-
kaci na obcany tietich stati. Od 1. 1. 2011 je ucinné nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 1231/2010, kterym se rozsifuje pisobnost nafizeni (ES) ¢. 883/2004
a nafizeni ¢. 987/2009 na statni piislusniky tfetich zemi, na které se tato nafizeni dosud
nevztahuji pouze z diivodu jejich statni pfislusnosti. K aplikaci novych koordina¢nich
nafizeni se zavazalo Svycarsko teprve od 1. 4. 2012 a Island, Lichtenstejnsko, Norsko
od 1. 6. 2012. Na obcany tietich zemi, migrujici v ramci Velké Britanie a Danska se i na-
dale po 1. 5. 2010 vztahuji piivodni koordinaéni nafizeni. Pivodni i nové koordina¢ni
nafizeni povazuji soubézny vykon prace ve vice ¢lenskych statech za vyjimku. Postup
v takovychto ptipadech upravoval ¢l. 14 ptivodniho koordinaéniho nafizeni a nyni upra-
vuje ¢l. 13 nového koordinacniho nafizeni.

Cl. 14 ptivodniho koordinaéniho nafizeni je uvozen nazvem Zvlastni pravidla pro jiné
osoby nez namotniky vykonavajici zavislou ¢innost. Hrani¢ni ukazatele pro obvykly vy-
kon zaméstnani na izemi dvou nebo vice ¢lenskych statti obsahuje ¢l. 14 odst. 2 nafizeni
¢. 1408/71, ktery dale rozliSuje mezi dvéma kategoriemi osob. Prvni kategorii jsou za-
meéstnanci podniku, jenz na cizi nebo na vlastni Gcet provozuje mezinarodni pfepravu
cestujicich nebo zbozi po Zeleznici, silnici, ve vzduchu nebo po vnitrozemskych vodnich
cestach a ma sidlo nebo misto podnikani na uzemi ¢lenského statu, pii¢emz tito cestuji
nebo Iétaji. Druhou kategorii jsou vSichni ostatni zaméstnanci. V jejich piipadé je pravidlo
obsazeno v ¢l. 14 odst. 2 pism. b) ¢ast 1) nafizeni ¢. 1408/71, z n¢hoz vyplyva, ze zamést-
nanec ,,podléhd pravnim predpisim clenského statu, na jehoz vizemi ma bydliste, vykond-
va-li svou cinnost ¢astecne na uvedeném tizemi nebo pracuje-li pro nekolik podnikii nebo
zamestnavatelu, kteri maji sidlo nebo misto podnikani na vizemi riiznych clenskych stati.
Bydlistém se pfitom nerozumélo trvalé, ale obvyklé bydlisté, tedy misto, kde lezi ohnisko
zivotnich z&jmu piislusné osoby. Toto misto bylo/je uréovano na zékladé individudlniho
posouzeni, které bere v potaz mj. rodinnou situaci zaméstnance, ditvody jeho ptipadného
stéhovani, povahu vykonavané ¢innosti apod.©

Nové koordinacni nafizeni predmétnou situaci upravilo v ¢l. 13 odst. 1 pism. a) tak,
7e na osobu obvykle pracujici jako zaméstnanec ve dvou nebo vice ¢lenskych statech,
se vztahuji pravni predpisy ¢lenského statu, na jehoz tzemi ma bydlisté, vykonava-li
podstatnou ¢ast ¢innosti v tomto ¢lenském staté. Oba klicové pojmy — bydlisté a pod-

6 Srov. rozsudek Soudniho dvora ze dne 17. Ginora 1977. Silvana di Paolo proti Office national de I’emploi,
C-76/76. Ve vztahu k akademickym pracovnikiim dale Soudni dviir judikoval, ze pokud je ¢innost akade-
mického pracovnika v jiném statu limitovana vyménnym programem mezi univerzitami ¢i je podminéna
konkrétnim grantem, nelze hostitelsky stat povazovat za misto obvyklého bydlisté. K tomu dale napf.
rozsudek Soudniho dvora (¢tvrtého senatu) ze dne 8. Cervence 1992. Doris Knoch proti Bundesanstalt fiir
Arbeit, C-216/89.
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statnou ¢ast zameéstnani vyklada ¢l. 11 a 14 nafizeni ¢. 987/2009. Pro urceni bydlisté
je nutno provést celkové posouzeni veskerych dostupnych a vyznamnych informaci
o skutecnostech, které mohou zahrnovat podle okolnosti: (i) délku a nepfetrzitost pii-
tomnosti na tzemi dotéenych ¢lenskych statl, (ii) osobni situace dané osoby a jejich
rodinnych vazeb; (iii) vykonavani jakychkoliv nevydélecnych ¢innosti, (iv) zohlednéni
situace tykajici se bydleni, a (v) stat, ve kterém je dana osoba pokladana za danového
rezidenta. Nafizenim ¢. 987/2009 v ¢l. 14 interpretuje ,,podstatnou ¢ast zaméestnani*
tak, zda je vykonavana kvantitativné podstatna ¢ast vSech ¢innosti zaméstnané osoby,
aniz by se nutné jednalo o hlavni ¢ast téchto cinnosti. Pro urceni toho, zda je podstatna
¢ast ¢innosti vykonavana v ¢lenském staté, je nutno zohlednit orientacni kritéria jako
pracovni doba nebo odména. Podil nizsi nez 25 % je v ramci celkového hodnoceni uka-
zatelem toho, ze v prislusném ¢lenském staté podstatna ¢ast ¢innosti vykonavana neni.

Prislusné instituce na zakladé ptivodniho i nového koordinacniho natfizeni potvrzovaly
a potvrzuji pfislusnost k pfislusnym pravnim predpisim vydanim formulaid E101 a A1.
Pokud se tak stalo ¢i stane retroaktivné, je mozné zpochybnit vydany formulaf pouze
u piislusné instituce, ktera jej vystavila. Dokud nebude predmétné osvédceni zruseno,
je povazovano za platné a zavazné.” Ke zpétnému vystaveni formulafe E101 & Al je
nutno zdiraznit, ze samo o sob¢ neni diivodem k jeho zpochybnéni. I kdyz se jedna jisté
o nezadouci praxi, tato praxe neodporuje ani pivodnimu, ani novému koordina¢nimu
nafizeni, coZ je nazor sdileny ostatn& zatim jak Ministerstvem prace a socidlnich véci CR,
tak Ceskou spravou socialniho zabezpeceni (CSSZ).

PREVENCE

Problematickymi zameéstnanci jsou zameéstnanci, kteti vzhledem k charak-
teru vykonavané prace mohou soucasné konat praci na izemi vice ¢lenskych statti Ev-
ropské unie, resp. EHP a Svycarska a pfitom by mohli mit bydlité mimo tuzemi Ceské
republiky. U takového okruhu zaméstnancii je nutno zvazit, zda se vitbec vyplati tako-
véto zaméestnance najmout. Pokud ano, pak by bylo vhodné drzet miru jejich pracovniho
zapojeni na takové urovni, aby nedoslo k zalozeni ucasti na ¢eském vetfejnopravnim
zdravotnim, dichodovém a nemocenském pojisténi.

Neni-li to mozné, pak je nutno identifikovat zemi, k jejimuz systému socialniho za-
bezpeceni je takovyto zaméstnanec piislusnym. K tomuto Gcelu je mozno vyuzit napft.
ust. § 95 odst. 1, pism. a) zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, v platném
znéni, dle n¢hoz je zaméstnavatel povinen vést evidenci o svych zaméstnancich ucastnych
pojisténi, kterd musi pro ucely pojisténi obsahovat tyto tidaje: misto trvalého, poptipadé
hlaseného pobytu zaméstnance, tidaj o misté vykonu prace, je-li toto misto trvale v cizi-
né, a o tom, zda je zaméstnanec v ciziné povinné ucasten diichodového pojisténi, statni
obcanstvi, a byl-li zaméstnanec povinné ucasten dichodového pojisténi v cizin€ a zamést-
navatel je jeho prvnim zaméstnavatelem po skonceni této casti nebo za jejiho trvani, téz
udaj o nazvu a adrese cizozemského nositele pojisténi a o cizozemském Cisle pojisténi,

7 Rozsudek Soudniho dvora (¢tvrtého senatu) ze dne 26. ledna 2006. Rijksdienst voor Sociale Zekerheid
proti Herbosch Kiere NV, ve véci C-2/05.
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a u smluvniho zaméstnance téz identifikacni idaje jeho zahrani¢niho zaméstnavatele, ja-
ko i den zahajeni a den skon&eni vykonu prace smluvniho zaméstnance na tzemi Ceské
republiky.’

Zaméstnavatel by mél nejen o této povinnosti poucit svého budouciho zaméstnance
pted vznikem pracovniho poméru ¢i jiného pracovnépravniho vztahu, ale mél by prova-
dét soustavnou kontrolu, zda v pribéhu trvani pracovnépravniho vztahu nedoslo u za-
meéstnance v tomto smyslu ke zméné. Zaméstnavatel by mél dale zvazit zajisténi thrady
ptipadné majetkové Gjmy, ktera by mu v disledku nesplnéni informaéni povinnosti ze
strany zamé&stnance mohla v budoucnu vzniknout.?

Informacni povinnost ovsem tizi téZ zameéstnance. Dle ¢l. 12a odst. 1 pism. a) nafi-
zeni €. 574/72 je totiz osoba, ktera obvykle vykonava svou ¢innost na izemi dvou nebo
vice ¢lenskych statt nebo v podniku, jenz ma sidlo nebo misto podnikani na uzemi
jednoho ¢lenského statu, a ktera piekracuje spoleénou hranici dvou élenskych statd
nebo ktera je soucasné zaméstnana na uzemi jednoho ¢lenského statu a samostatné vy-
délecné ¢inna na Gizemi jiného ¢lenského statu, uvédomi o této situaci instituci ur¢enou
ptislusnym uradem clenského statu, na jehoz Gzemi ma bydlisté. Natizeni ¢. 987/2009
stanovi, Ze osoba, ktera vykonava ¢innosti ve dvou nebo vice ¢lenskych statech, o tom
uveédomi instituci uréenou piislusnym organem c¢lenského statu, v némz ma své bydliste.

REAKCE NA PROTEKTORATN{ FORMULAR

V pripadé, ze zaméstnavateli bude dorucen prislusny formulaf (napi. E101 ¢i
Al) vystaveny k tomu piislusnou zahrani¢ni instituci, obvykle se nejprve obrati na svého
pravniho zastupce a nasledné spolecné¢ hledaji pomoc u Ministerstva prace a socialnich
véci CR a CSSZ. K tomu je nutno konstatovat, Ze jiz pii prvnim vyskytu zpétné vystave-
nych E101 formulait byl dohodnut s Ministerstvem prace a socialnich véci CR postup,
ktery bude CSSZ ve vztahu k zahrani¢nim institucim v takovych p¥ipadech prosazovat.
Tak tomu téZ v praxi skute¢né je, nicméné argumentace CSSZ apelujici u zahrani¢nich
instituci na dodrzeni zasady dobré spoluprace instituci a zejména na vzniklé negativni
disledky vici ceskym zaméstnavatelim obvykle k napravé nevedou. Zahrani¢ni instituce
setrvavaji na vystavenych formulafich. Cini tak s poukazem na to, Ze vystaveni formu-
lafe E101 ¢i A1 s retroaktivni Gi€innosti je navratem ke stavu, ktery by existoval pfi jeho
véasném vystaveni, a je tedy pln¢ v souladu s koordina¢nimi nafizenimi. I proto je snaha
hledat feSeni téz na mnohostranném foru v ramci EU — ve Spravni komisi pro koordinaci
systému socialniho zabezpeceni EU podiizené Evropské komisi.

O to dulezitejsi je z pohledu jednotlivych dotenych zaméstnavatel dalsi neopo-
minutelna piisobnost CSSZ, ktera spo¢iva ve vécném feseni konkrétnich piipadi, kdy
doslo zahrani¢ni instituci k retroaktivnimu vystaveni ptislusného formulare, napf. pravé
E101 ¢ Al. Reseni spo¢iva dle ¢l. 16 odst. 1 nového koordinaéniho nafizeni v tom, Ze
dva nebo vice ¢lenskych statd, ptislusné organy téchto ¢lenskych statti nebo subjek-

8  (SSZ na svych webovych strankach vyslovn& na tuto oznamovaci povinnost pojisténce upozoriuje.
9 K tomu lze vyuzit napf. institut dohody o srazkach ze mzdy a jinych pfijmu, ruéeni jiné osoby &i zajist'o-
vaci pfevod prava.
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ty uréené témito organy se mohou v zajmu urcitych osob nebo skupin osob vzajem-
nou dohodou stanovit vyjimky z ¢lanka 11 az 15 cit. koordinacniho nafizeni. Jedna se
o specifickou mezinarodni dohodu, k jejimuz vyjednani i uzavieni je za ¢eskou stranu
opravnéna pravé CSSZ. Pfedmétem takovéto dohody byvé uprava vyjimky z principu
jednoho rozhodného pravniho fadu.10

Pred vlastnim podanim zadosti o vyjimku se zejména doporucuje zjistit, zda do-
tyény zaméstnanec pracoval u vice zaméstnavatelii na tizemi Ceské republiky, od kdy
byl ucasten Ceskych subsystémi socialniho pojisténi, jaké vécné ¢i penézité davky so-
cialniho zabezpedeni v Ceské republice ¢erpal, kde mél bydlisté, kdy byly provedeny
kontroly ze strany ¢eskych organt socialniho zabezpeceni a s jakym vysledkem atd.
Vzhledem k obtiznosti celé véci je obvykle nutné pozadat o konzultaci na vécné pii-
slusném odboru CSSZ. Ku prospéchu véci je rozhodné téz navitéva Ministerstva prace
a socialnich véci, nebot’ v n¢kterych ¢lenskych statech EU je k rozhodnuti o schvaleni
vyjimky a naslednému uzavieni dohody dle ¢l. 16 nového koordinaéniho natizeni pii-
slusny ustfedni organ statni spravy.

VYKON ROZHODNUTI CIZIHO NOSITELE POJISTENT
NA CESKEM UZEMI

Néktefi zaméstnavatelé v reakci na vystaveni ptislusného formulate spise
voli pasivitu, nebot’ se domnivaji, Ze zahrani¢ni nositelé socialniho pojisténi nebudou
opravnéni ani schopni provést vykon svych rozhodnuti, kterymi bude ulozena pfipadna
povinnost doplatit dluzné pojistné a penale do piislusného sytému socialniho zabezpe-
¢eni, na Ceském uzemi. Dal§im divodem mtize byt vira v mezitimni promlceni pohle-
davky ¢i prekludovani prava na odvod pojistného ¢i penale.

VYKON ROZHODNUTI

Svij nazor opiraji o vyjimky v ¢eském zakoné€ o mezinadrodnim pravu
soukromém!! a nedostatku pfislusné upravy v obecnych koordina¢nich ptedpisech!? ¢i

10 Zadost o vyjimku je k dispozici zde: http://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/48A589D4-20C1-4CDB-9DEI
-D02A14D9F592/0/EU101105_zadost ZAM_1.pdf [cit. 20. 10. 2014].

11 X tomu viz napt. PAUKNEROVA, M. - ROZEHNALOVA, N. - ZAVADILOVA, M. a kol.: Zdkon o me-
zinarodnim pravu soukromém, komentar. Praha, 2013, s. LXXI.

K tomu lze odkézat na ¢l. 1 odst. 2 pism. ¢) nafizeni ¢. 44/2001 Brusel I o pfislusnosti a uznavani a vykonu
soudnich rozhodnuti v ob¢anskych a obchodnich vécech (resp. natizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 1215/2012 o piislusnosti a uznavani a vykonu soudnich rozhodnuti v ob¢anskych a obchodnich
vécech); ¢l. 2 odst. 2 pism. ¢) natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1896/2006, kterym se zavadi
fizeni o evropském platebnim rozkazu; ¢i ¢l. 2 odst. 2 pism. ¢) nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢. 805/2004, kterym se zavadi evropsky exekuéni titul pro nesporné naroky. Z povahy véci nepfichazi
v uvahu ani Nafizeni Rady (ES) ¢. 2201/2003 o pfislusnosti a uznavani a vykonu rozhodnuti ve vécech
manzelskych a ve vécech rodicovské zodpovédnosti a o zruseni natizeni (ES) €. 1347/2000, natizeni Rady
(EU) ¢. 1259/2010, kterym se zavadi posilena spoluprace v oblasti rozhodného prava ve vécech rozvodu
a rozluky ¢i nafizeni Rady (ES) ¢. 4/2009 ze dne 18. prosince 2008 o pfislusnosti, rozhodném pravu,
uznavani a vykonu rozhodnuti a o spolupraci ve vécech vyzivovacich povinnosti.

194

12



mezinarodnich smlouvach o pravni pomoci.!3 K tomu je nutno tici, Ze relevantni pravni
uprava je obsazena jednak v ¢l. 92 ptivodniho koordinacniho nafizeni, jednak v ¢l. 84
nového koordina¢niho nafizeni.

Dle piivodniho koordinaéniho natizeni mohou byt prispévky splatné instituci jed-
noho ¢lenského statu vybirany na uzemi jiného ¢lenského statu v souladu se spravnim
postupem a se zarukami a vysadami pouzitelnymi na vybirani pfispévkt splatnych od-
povidajicimu organu posledné uvedeného statu.!'4 Nové koordinaéni nafizeni je jesté
podrobnéjsi. Dle €l. 84 odst. 2 nového koordinac¢niho natfizeni se vykonatelna rozhod-
nuti zahrani¢niho nositele pojisténi, ktera se tykaji vybirani dluzného pojistného a pe-
nale, uznavaji a vykonavaji na zakladé zadosti zahrani¢niho nositele pojisténi v jiném
¢lenském staté v mezich a podle postupil stanovenych pravnimi piedpisy a jakymikoli
jinymi postupy vztahujicimi se na podobné rozhodnuti v Ceské republice. Naroky za-
hrani¢niho nositele pojisténi tak pozivaji pti vykonu rozhodnuti, konkurznim nebo vy-
rovnacim Fizeni v Ceské republice stejnych vysad, jaké pfiznavaji ¢eské pravni predpisy
pohledavkam téhoz druhu. Postup provadéni tohoto ¢lanku vcetné uhrady naklada se
fidi provadécim natizenim nebo, je-li to nezbytné a jako dopliikové opatieni, prostied-
nictvim dohod mezi ¢lenskymi staty.

V souladu s ¢l. 71 natizeni ¢. 987/2009 je prioritni zapocet bud’ mezi institucemi
ptislusnych ¢lenskych stati nebo viéi dotycné fyzické ¢i pravnické osobé. Neni-li pro-
stiednictvim zapoétu mozné vymoci celou pohledavku nebo jeji ¢ast, jsou dluzné ¢astky
vymahény podle ¢lanki 75 az 85 natizeni ¢. 987/2009. V aplikaéni praxi skute¢né CSSZ
prebira bez vétsich problémt vykon rozhodnuti zahrani¢nich nositeld pojisténi, pokud
toto rozhodnuti bylo povinnému doruéeno a nabylo pravni moci. Jisty manévrovaci pro-
stor nicmén¢ nabizi, pozaduje-li zahranicni instituce téZ vymozeni penale. Ustalenou
praxi CSSZ v piipadech, kdy je retroaktivné vystaveno potvrzeni o pfislusnosti k Ges-
kym pravnim ptedpistim, totiZ je nevymeétovat penale za opozdény odvod pojistného na
socialni zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti do ¢eského systému,
pokud zaméstnavatel odvedl pfislusna plnéni do systému statu, o némz se domnival, Ze
je rozhodny.

Nedoslo-li k doruceni predmétnych rozhodnuti a zahrani¢ni nositel pojisténi o to
pozada, pak CSSZ doruéi tato rozhodnuti stejnym postupem jako vlastni rozhodnuti. !5

13 Srov. napf. Smlouvu mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou o pravni pomoci poskytované
justi¢nimi organy a o upravé nékterych pravnich vztahii v obCanskych a trestnich vécech (publikovana
sdélenim €. 209/1993 Sb.).

14 Provadéci nafizeni €. 574/72 v ¢l. 116 stanovi, ze dohody o vraceni piisp&vki sjednané na zakladé ¢l. 92
odst. 2 starého koordinaéniho nafizeni se zapisuji do piilohy 5 provadéciho natizeni. Pokud jde o Ceskou
republiku, pak zde vSak uvedeno nic neni.

15 Z Getnych aplikaénich problémi 1ze v této souvislosti upozornit na to, Ze iprava obsazena v ¢l. 92 starého
koordina¢niho nafizeni nebyla natolik podrobna, jako je Gprava v zakladnim nafizeni a v provadécim na-
fizeni ¢. 987/2009, a jeji aplikace by nam tak davala vétsi prostor pro vyuziti pfipadnych procesnich chyb
v postupu piislusnych instituci. Vzhledem k ptechodnym ustanovenim nového koordina¢niho natizeni lze
ptitom pochybovat o tom, ze by bylo mozné pouzit nové koordinacni natizeni i na vymahani nedoplatkti
na pojistném, které vznikly pted u¢innosti tohoto nafizeni.
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PROMLCENI

K oSemetnosti ¢ekani na promléeni ¢i prekluzi je nutno zohlednit specific-
nost piislusné zahrani¢ni pravni Gpravy. Tak napf. pravo piedepsat pojistné na socialni
pojisténi (dale ,,pojistné) se v souladu s ust. § 147 odst. 1 zakona ¢. 461/2003 Z.z. o so-
cialnom poisteni, v platném znéni (dale ,,zakon o socialnim pojisténi), promléi za deset
let od jeho splatnosti. Splatnost pojistného je upravena v ust. § 143 zékona o socialnim
pojisténi a obecné plati, ze pojistné je splatné do osmého dne kalendainiho mésice nasle-
dujiciho po kalendairnim mésici, za ktery se plati pojistné.

Nicmén¢ pravo piedepsat pojistné se nepromlcuje, pokud nebyla splnéna povinnost
dle ust. § 231 odst. 1 pism. b) zakona o socialnim pojisténi, dle néhoz je zaméstnavatel
povinen piihlasit zaméstnance do registru pojisténct spofitelt starobniho dichodového
spofeni. Zminéna piekazka zapoceti béhu promlceci doby byla upravena v zakon¢ o so-
cialnim pojisténi jiz od 1. 1. 2004. V edici t¢inné k 1. 5. 2005 byl zamé&stnavatel povi-
nen piihlasit zaméstnance do registru pojisténct a spofitel starobniho diichodkového
spofeni zamé&stnance dle ust. § 4 odst. 1 cit. zadkona k nemocenskému a dichodovému
pojisténi, pojisténi v nezaméstnanosti a zaméstnance dle ust. § 4 odst. 2 cit. zakona
k tirazovému pojisténi pred vznikem pojistnych vztaht, nejpozdéji vsak pred zapocetim
vykonu ¢innosti zaméstnance. Pravo vymahat pojistné se proml¢i za Sest let ode dne
pravni moci rozhodnuti, kterym bylo rozhodnuti piedepsano. !¢

ZAVER

Jakkoliv je koordinace systému socialniho zabezpeceni ¢lenskych stati
EU, smluvnich stati EHP a Svycarska pii riiznosti narodnich systéma socialniho za-
bezpeceni naprosto nevyhnutelna, ma i své stinné stranky. Stinnou stranku principu
uréeni pouze jednoho rozhodného pravniho fadu, je moznost identifikace toho sprav-
ného systému socialniho zabezpeceni az po létech. Tento problém je pfitom zpusobily
zasadnim zpasobem postihnout socialni prava, ktera ptipadné pracovnik v mezidobi
svou vydéle¢nou ¢innosti v jiném ¢lenském stateé EU nabyl. V jejich piipadé totiz hrozi
nejen sankce za opozdény odvod pojistného do vetejnopravnich systému spravného
systému socialniho zabezpeceni, ale téz odpovédnost viici zaméstnavateli za nesplnéni
oznamovaci povinnosti a imyslné zptisobeni §kody. Proto je zcela na misté, aby nejen
odborna obec, ale téz zaméstnavatelé a prislusnici téchto novodobych narodnostnich
mensin vénovali pozornost nastrojim, kterymi lze potencialné jim hrozici nebezpeci
spravng oSetfit a posléze téz vyloucit.
Cesti i zahrani¢ni zaméstnavatelé jsou s timto problémem fatalné konfrontovani,
kdyz ptislusna zahraniéni instituce vystavi formulaf urcujici ptislusnost k zahrani¢nimu

16- Zakon o socialnom poisteni neobsahuje ani obecnou Gipravu prominuti penéle, jak ji zndme z Seské Gpravy.
Jednotlivé novely cit. zdkona vSak pomérné pravidelné obsahuji ipravu umoziiujici odpustit penale, pokud
bylo do stanovené doby uhrazeno dluzné pojistné. Konkrétné je takova uprava obsazena napt. v ust. § 293al
(obdobi pred 1994), § 293ap (obdobi pied 1. 1. 2007), § 293bj (obdobi pied 1. 6. 2009) a ust. § 293bl (obdobi
pred 1. 1. 2010). Posledné zminéné prominuti penale se uplatnilo, pokud doslo k zaplaceni dluzného pojist-
né¢ho do 30. 4. 2010.
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systému socialniho zabezpeceni se zpétnou ucinnosti i desetileti. V oblasti socialniho
zabezpeceni tento princip ovSem neznamena pouze urceni rozhodného prava, ale téz
uréeni instituce, které je nutno odvadét povinné platby na socialni zabezpeceni, a to Ze
tyto platby je nutno pocitat dle zahrani¢nich pravnich predpisa. V dusledku zpétného
vystaveni formulafe je zaméstnavatel nejen nucen zadat vraceni odvedeného pojistného
od Ceskych nositelli pojisténi zpét, ale je zahrani¢ni instituci sankcionovan téz za pozdni
odvod pojistného. Takovyto postup zahrani¢nich instituci obvykle nejenze neni v roz-
poru s unijni Gpravou, vystaveny prislusny formulaf je zdvazny téz pro ceské organy.

K této situaci vSak muze dojit pouze u uréitych profesi a navic jediné v ptipadé,
ze zaméstnanec a jeho zaméstnavatelé zasadnim zptisobem podceni své oznamovaci
a evidencni povinnosti. Doslo-li k soubéznym odvodim pojistného do vice systému so-
cialniho zabezpeceni ¢i dokonce k soubéznému (nekoordinovanému) ¢erpani davek ve
vice &lenskych statech EU, smluvnich statech EHP a Svycarsku, pak jediné koncepéné
nekoncepéni feseni je sjednani mezistatni dohody ¢l. 16 odst. 1 nového koordina¢niho
natizeni. V této dohod¢ mohou dva nebo vice ¢lenskych statd, prislusné organy téchto
¢lenskych statl nebo subjekty urcené témito organy v zajmu urcitych osob nebo skupin
osob stanovit vyjimky z ¢lankt 11 az 15 cit. koordina¢niho natizeni.

Proto je namisté nepodcenovat prevenci a v piipadé zaméstnani osoby, ktera sou-
bézné kona vydélecnou Cinnost ve vice ¢lenskych statech EU, smluvnich statech EHS
a Svycarsku véas zjistit, v kterém staté ma takovyto zaméstnanec bydlisté a kde vykona-
va podstatnou ¢ast své ¢innosti. Ma-li v tomto ohledu zaméstnavatel divodné pochyb-
nosti, miize se obratit na CSSZ. Pokud ani poté nebude mozné zjistit rozhodny systém
socialniho zabezpeceni, miize CSSZ v souladu s &l. 16 odst. 4 nafizeni ¢. 987/2009
pozadat, z divodu panujici nejistoty, o ur€eni pouzitelnych pravnich predpist a vyzadat
tak kontakt mezi institucemi nebo organy dvou nebo vice ¢lenskych stati. V takovém
pripadé lze spole¢nou dohodou urcit pravni predpisy, které se budou vztahovat na do-
ty¢nou osobu, a to s ohledem na ¢lanek 13 nového koordinaéniho a ¢l. 14 nafizeni
¢. 987/2009. V piipadé rozdilnych stanovisek instituci a dotéenych piislusnych organt,
nezbyva nez doufat v to, Ze tyto organy budou usilovat o dohodu v souladu s vyse uve-
denymi podminkami. Do doby uc¢innosti spoleéné dohody se postupuje dle ¢l. 6 nafize-
ni ¢. 987/2009, ktery upravuje prozatimni uplatiovani pravnich piedpisti a prozatimni
poskytovani davek.!”
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