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Abstract:

PRAVNI RESENI ODCHODU A NAVRATU KRAJANU
DO CESKOSLOVENSKA Z POHLEDU PASOVE
POLITIKY V HISTORICKE RETROSPEKTIVE

PETRA SKREJPKOVA

Legal Resolution of the Departing and Returning of Compatriots to Czechoslovakia
from the Point of View of Passport Policy in the Historical Retrospect

The article focuses on the mapping of migration, and particularly of emigration, of our
compatriots in the previous century. The issue is regarded from one aspect, namely
reversed emigration, i.e. re-emigration and especially the right to it, i.e. the right of

return. To simplify the presentation, it is divided into five parts: the period of the first
republic, the time of the occupation of the Sudetenland by the German empire and the
establishment of the Protectorate Bohemia and Moravia, the period of the return into

the homeland after World War 11, the period between 1944—1948, the period between
19481989, and the migration in the latest decades, i.e. after 1989. In connection therewith
the issue of emigration, i.e. the state-approved departing from the Republic, is dealt with
as well. Attention is further given to the issue of state citizenship that gradually became

a prerequisite for the granting of a passport so that the homeland could be left and
subsequently returned to lawfully. After 1948 the unauthorised crossing of the borders was
criminalised and a new crime occurred, “Unauthorised departing from the territory of the
Republic and disobedience of an order to return” (p. 40). The legal regulation gradually
underwent certain change and the punishment was sometimes mitigated by a general
pardon by the president of the Republic. Finally, the author considers the way in which

the punishment was put into practice, i.e. how many persons emigrated, etc. This issue is
naturally connected with the complicated issue of the permeability of the state borders,
which gradually became completely closed and impassable for refugees in either direction.
The change of the legal regulation came about after the 1989 revolution and the fall of the
Iron Curtain.

Key words: emigration, passport policy, travel documents, unauthorised departing from the
Republic, the right of return

Kli¢ova slova: emigrace, pasova politika, cestovni dokumenty, nepovolené opousténi
republiky, pravo na navrat

Presuny osob vzdy v minulosti pfedstavovaly, a predstavuji dodnes, vel-

mi citlivy problém. Je tfeba si uvédomit, ze tento jev saha hluboko do minulosti, kdy
¢lovek se premist'oval nejprve za ziskanim lepsi potravy, kdy zdolaval nejprve kratsi,
ale pozdgji i delsi vzdalenosti nejen po sousi, ale i po fekach a po mofi. Clovék, ale za-
roven utikal pred pfirodnimi katastrofami, které piisobily pfirodni zivly jako povodné,
zemétieseni. Nemaly vyznam pro migraci obyvatelstva mély i rizné epidemie nemoci
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jako byly morové nakazy, Spané¢lska chiipka apod. Néktefi odvazni jedinci se vydali
objevovat neznamé krajiny s vidinou bohatstvi a tak rozsifili horizonty poznani. Vznik
jednotlivych isi, kolonii a narodnich stati umoznil pohyb obyvatel jednotlivych statd
do dalekych koncin Asie, Afriky, Nového Z¢landu ¢i Islandu. MiZeme si jisté polozit
otazku — je migrace nevyhnutelna? Je nutna pro preziti lidstva? Mizeme migraci kon-
trolovat, a pokud ano, tak kdo je k tomu opravnén a jakymi prostiedky? Maji narody
etickou povinnost brat ohled na migranty pii vytvareni imigracnich pfedpist své zeme?
Je tfeba zohlednit divody, jako jsou rodinné vazby, studium ¢i snaha o ekonomicky
zisk, které vedou migranty k opusténi svého pivodniho ,,domaciho® statu ¢i uzemi?
Je jist¢ vhodné se zamyslet nad otazkou, zda je etické omezit emigraci z divodu ztraty
ekonomického potencialu zemé ptivodu ¢i z divodu pouze politického? Tyto problémy
pfitom nikdy nejsou omezeny pouze na jednu zemi, ale tykaji se minimalné zemi dvou,
nekdy i vice, jestlize migrujici osoby, a takto je pro zjednodusSeni nazyvejme, vyuzivaji
dalsich zemi jako jakychsi ,,pfestupnich stanici®.

Z hlediska konkrétni zemé se mtize jednat o tfi (Casto propojené) v nékterych pfti-
padech i ¢tyfi fenomény. Prvnim z nich je emigrace — odchod z ,,matefské* ¢i ptivodni
nejprve tranzit pres zemi jiného statu, do cilové destinace a kone¢né za urcitych okol-
nosti také reemigrace nebo zpétny navrat do zem¢ ptivodni. Dal$im fenoménem, ktery
je v téchto situacich pfitomen a ma vliv na jejich feseni, je pak pocet osob, kterych se
tento presun tyka. Nelze pfitom fici, ze by nezalezelo na poctu takovychto osob, které
jsou Casto proménné. Nékdy se jedna o jednotlivee, jindy o celé velké skupiny osob.
Tento problém pak nabyva zcela jinych dimenzi a zasahuje pak ¢asto i do oblasti prava
mezinarodniho ¢i humanitarniho.

Na problém migrace se podivame pouze z jednoho jejich aspektu, a to zpétné emig-
race — tedy reemigrace ¢i repatriace a zejména prava na ni tedy the right of return. Tento
princip je upraven VSeobecnou deklaraci lidskych prav a v navazujicich mezinarodnich
umluvach.

Zcela obecné Ize Tici, ze migrace, a reemigrace zvlast, jsou problémem pro vsechny,
nejen pro ty, ktefi odnékud odchazeji — at’ jiz dobrovolné, nebo jsou k tomu pfinuceni
nejruznéjsimi okolnosti, od ekonomickych az po politické, ale stejné tak pro obé zeme —
tu ktera je opousténa i tu pfijimajici. Na jedné strané jsou ztraceny, nékdy velmi cenné
lidské zdroje, na strané druhé pak vznikaji nemalé obtize rizného charakteru (kulturni,
politické, ekonomické) se zaclenénim prichozich.

Tyto problémy se ptitom netykaji pouze pravniho feseni statusu takovychto osob, ale
maji mnoho dalSich podob a je tfeba k nim tedy pfistupovat komplexné. Kromé toho se
nejednad jen o ,,piichozi, ale neméné dulezité jsou i postoje piijimajici, v tomto pripadé
»znovupfijimajici* spolecnosti, coz jsou problémy nesmirné citlivé, a to pro vSechny
zicastnéné.

Problému spojenych s navratem do ,,vlasti“ je cela fada. Jako ptiklad mizeme ozna-
¢it problém kulturni, nikoli ve smyslu kultury jako takové, ale adaptace na nové spole-
censké prostiedi. Jsou to otazky jazykové, kdy reemigranti jiz nékdy ne zcela bezchybné
ovladaji matetsky jazyk, coz je ze spoleCnosti, do niz se snazi znovu zaclenit, mize do
urcité miry vydélovat. Neméné problematicka muize byt také zména ekonomické situa-
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ce reemigrantd, stejné jako adaptace na politickou kulturu, odli$nou od té, s niz dosud
prichazeli do styku.

Specificky problém pak mohou pfedstavovat potomci pivodnich emigrantt, ktefi
se v druhé, nekdy ve treti, generaci vraci do vlasti svych predkl. A to nejen proto, ze
vSechny vyse uvedené problémy se v jejich ptipadée prohlubuyji, ale také z hlediska jejich
,klasifikace”. Snad je totiz dokonce legitimni polozit si otazku, zda se v jejich pfipad¢,
jesté viibec o pravou reemigraci jedna a zda se nejedna o zvlastni pripad imigrace,
v tomto pfipad¢é nékdy motivované nécim, co bychom snad mohli oznacit za nostalgii.
Toto je vSak spiSe otazka filozoficka.

Ve své podstaté je postaveni v§ech migrantd v mnoha ohledech podobné postaveni
nejriznéjsich mensin, 1 oni se totiz z nejriznéjsich pricin vydeluji z vétsinové spolecnosti.

Pravni stranka této véci, na kterou se dale soustfedim, se pfitom muize zdat byt do
zna¢né miry ,,technickou* a tedy nejsnadnéji fesitelnou. Snad by tomu tak i bylo, kdyby
pfi jeji realizaci nebylo nezbytné piihlizet k celé fad¢ dalsich faktord, nejcastéji politic-
ké povahy. Pravni povaha tohoto problému ma piitom dvé roviny. Nejsou to jen pravni
normy, které fesi navrat reemigranti a de facto pro n¢j vytvareji podminky, ale stejné tak
i ty, které mu v tom zabranuji. Podivejme se blize na tuto problematiku z pohledu nasi
nedavné historie, kdy mtzeme rozlisit nékolik etap v emigraci ¢i reeimigraci naseho
obyvatelstva ¢i krajan.

HLAVNI ETAPY ODCHODU A NAVRATU NASICH KRAJANU
V MINULEM STOLETI

Vznik naseho novodobého samostatného statu, tedy konstituovani Ces-
koslovenské republiky v roce 1918 je jednim z nejdulezitéjSich mezniki v sledované
problematice. Pro nase Ui¢ely budeme chapat pojem krajana jako osobu ¢eského nebo
slovenského pivodu,! kterd dlouhodobé (nékdy i po vice generaci) zije mimo hranice
svého matetského statu, ale ktera s nim zachovava a ¢asteéné i péstuje své puvodni
narodni povédomi piislusnosti k ,,vlasti“. Krajanstvi vsak mizeme vymezit na zakladé
uzemniho principu (pro ilustraci si miZzeme pfipomenout uziti tohoto pojmu v kontextu
19. stol., kdy se uzival i pro osoby némeckého ptvodu, které méli z politického hlediska
prislusnost k ¢eské statnosti) v tomto pojeti se pak jedna spiSe o rodaka.

Za poslednich zhruba sto let mtizeme, byt’ s jistym zjednodusenim, rozliSovat néko-
lik etap odchodu (emigrace) a navratu (reemigrace):

1. Obdobi prvni republiky, kdy se jednalo pedevsim o odchod ekonomickych emigran-
td na zaklad¢é norem upravujicich vystéhovani. V této dobé se objevovala myslenka
vystéhovalectvi coby predsunuté vyspy ¢i basty ¢eskoslovenské ekonomiky v za-
hranici, jejichz prostfednictvim se mél podporovat zahranicni export. Koncentrace
takto vytvarenych komunit se rozvijela zejména ve Francii, Argentin¢, Kanade¢, ve
vychodni Evropé a pak jiz tradi¢né v USA. Tyto ,,enklavy* nasich krajand v ciziné
vznikaly postupné béhem 19. stoleti a byly motivované pfedevsim divody hospo-

' HALASZ, 1.: Krajania a tzv. krajanské zékony na ich podporu v strednej Eurépe. Praha, 2014, s. 11.
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darskymi a socialnimi. Od roku 1924 byl v USA zaveden kvotovy systému v imi-
graci a tak doslo k odklonéni ¢asti vystéhovaleckého proudu smétujiciho do nového
svéta severnim smérem (do Kanady) a jiznim smérem, v prvé fadé do Argentiny, na
misté druhém do Brazili. Velikost téchto enklav a celkovy pocet vysidlenych osob
byl béhem trvani monarchie proménny a evidence byla pomérné kusa. Po vzniku
Ceskoslovenské republiky doslo k vyraznému zlep3eni v statistické evidenci tykajici
se vystéhovalectvi a jejiho zvefejiiovani ve Zpravach Statniho Gfadu statistického.
Takto ziskané udaje vSak neinformovaly o poctech osob, jez se v zamotskych a ji-
nych zemich trvale nebo docasné opravdu usadily a tak jsou statistické tidaje v tomto
sméru neuplné a maji tedy omezenou vypovidajici hodnotu.

2. V dusledku obsazeni Sudet Némeckou 31 a zfizenim Protektoratu Cechy a Morava,
se z piihrani¢nich oblasti pfesunulo pievazné némeckého obyvatelstva do vnitroze-
mi. Kromé téchto osob dochazi i k emigraci politické (exilu). Jednalo se o osoby,
které smétovali i smérem mimo tizemi republiky ve strachu z valecného konfliktu.
Na tuto etapu navazuje vale¢né obdobi, kdy je pfesun civilniho obyvatelstva velmi
prisné regulovan. S blizicim se koncem valky dochazelo pak postupné k Casto vel-
kému presunu armad i civilniho obyvatelstva.

3. Navraty do vlasti po skonceni druhé svétové valky v letech 1944 az 1948, kdy se
jednalo nejen o vojaky bojujici v zahrani¢nich armadach, ale také o emigranty, fek-
néme ryze politické, tedy ty, ktefi v ozbrojenych slozkach neslouzili. Otazkou je,
zda mizeme statut reemigrantti vztahnout také na osoby zavle¢ené na nucené prace,
do koncentra¢nich tabort. Stranou této ¢asti je cela problematika vysidleni ¢i odsu-
nu némeckého obyvatelstva a transfer mad’arského obyvatelstva z uzemi republiky,
které probihalo na zakladé mezinarodnich a navazujicich vnitrostatnich norem.

4. Dalsi obdobi ptedstavuje dlouha doba vymezena roky 1948 az 1989, ktera ma rizné
etapy uvolnéni a naopak zpiisnéni podminek emigrace i reemigrace.

5. Poslednim pak je reemigrace poslednich desetileti, tedy po roce 1989.

V kazdém obdobi pritom vzdy panovaly specifické podminky dané vzdy konkrétni
politickou situaci panujici v pfijimajicim staté, které mély zasadni vliv na jeho vstiic-
nost k reemigraci jako takové, coz zaroven do znacné miry souviselo s dtivody, které
k emigraci vedly. Jednalo se pfitom zpravidla o emigraci dobrovolnou, ale dochazelo
i ke zcela opacnym jevim. Na druhou stranu je tfeba pfipomenout, ze také reemigrace
ma nékdy oba motivy. K nucenym nebo nékdy dobrovolnym navratim dochazi napii-
klad v ptipadech povolani k vojenské sluzbé, pokud vznikla potieby péce o rodinu doma
v ptipad¢é nemoci, v piipadé ekonomické krize, pti nespokojenosti v nové zemi a stesku
po domové. Naopak vsak vyhybani vojenské povinnosti vedlo ¢asto i k nedobrovolné
i nedovolené emigraci.

Klicovy vyznam z hlediska emigrace i nasledného navratu jednotlivych obcani ma
otazka statniho obcanstvi, které se postupné stalo nezbytnou podminkou pro udéleni
cestovniho dokladu? potfebného pro legalni vycestovani i nasledny navrat do vlasti.

2 BRAUNEDER, W.: Osterreichische Verfassungsgeschichte. Wien, 2005.
174



Cestovni doklad je vefejnou listinou vydanou statem, kterou se ¢lovék prokazuje pfi
vstupu, pobytu a opusténi izemi ciziho statu.

Pokud se zaméfime na udalosti minulého stoleti, je tieba ptipomenout, ze rok 1914
a vznik prvni svétové valky znamenal novy obrat v pasové politice v celosvétovém
méfitku. Objevuji se nové pozadavky na tento dokument, které blize specifikuji osobu
nositele. Pas byl z bezpe¢nostnich diivodl pozadovan pii prekroceni hranic (obrana
proti $pionazi) a byl soucasti kontrolnich mechanismii regulujicich odliv pracovni sily.
Pas nebyl podle § 4 ministerského natizeni ¢. 159/1914 t. z. vydan: ,,0sobam ozbroje-
né moci, Cetnictva a straZe finan¢ni*.3 Dale tato norma zakazovala ptekraovat statni
hranice bez cestovniho dokladu jinde nez na stanovenych piechodech tisské hranice
v Dalmacii, nasledné omezeni pak bylo zavedeno pro Kralovstvi Hali¢ské a Vladiméi-
ské, velkovévodstvi Krakovské atd. Tato omezeni byla nepochybné disledkem branné
pohotovosti a snahou o ilegalni emigraci z izemi Rakouska-Uherska. Tyto kontroly
na hrani¢nich pfechodech zlstaly z velké vétSiny zachovany i po skonceni 1. svétové
valky, ackoliv nebyly vefejnosti vitany.*

Organizace Spojenych narodi uskutec¢nila v roce 1920 v Pafizi prvni konferenci, kte-
ra formou rezoluce sjednotila ramcové pozadavky na cestovni doklady. Vysledkem pak
byly veobecné smérnice pro vydavani a vnéjsi formu (knizka) tohoto dokumentu.>

VZNIK CR

S pasovou problematikou je uzce spojena i otazka statniho obcanstvi
a podminek jeho udéleni, eventualné odejmuti. Se vznikem CR doslo ke zméné v sys-
tému statniho obcanstvi v tom sméru, Ze se vytvorily dvé oblasti tohoto vztahu — prvni,
ktera byla tvofena obéany diivéj$i monarchie a druhd, ktera nove upravovala nabyvani
statniho ob&anstvi.¢ Ustavni zakon & 236/1920 Sb. z. a n., vymezil pojem statnich ob-
¢ant ¢eskoslovenskych, kterymi byly: ,,... osoby, které nejpozdéeji dnem 1. ledna 1910
ziskaly a od té doby nepfetrzité maji domovské pravo v tizemi n¢kdejsiho mocnarstvi

3V naSich zemich byly pasové ptedpisy sjednoceny meziministerskou vyhlaskou z kvétna roku 1867
(¢. 80/1867 t. z.), podle, které ob&ané Predlitavska nepotiebovali cestovni pas pro cestovani po tizemi
Rakouska, pokud ovsem méli jiny dokument prokazujici jejich totoznost. Dale pak bylo nutné dolozit, ze
cestovatel ma dostatek finan¢nich prostiedkti na pokryti nakladi spojenych s planovanou cestou. Cestovni
dokumenty byly vydavany na zvlastnich jednotng vytisténych formulatich (§ 19). Ctvrty ¢lanek Rakouské
prosincové ustavy z roku 1867 proklamoval ,,Volné st¢hovani se osob a jméni v mezich statu ni¢im neni
omezeno. Svoboda vystéhovati se ze zemé, obmezena jest z pficiny statu toliko brannou povinnosti*. Situ-
ace byla obdobna i v ostatnich evropskych statech, kde volné cestovani bylo mozné viceméné bez vétsich
prekazek. Vyjimkou byly vztahy s Ruskem a Osmanskou isi, kdy cestujici museli mit nejen cestovni pas,
ale i vizum. K tomu blize ministerského nafizeni ¢. 159/1914 1. z.

4 K celé problematice blize CLAES, T.: Passkontrolle! Eine kritische Geschichte des sich Ausweisens und
Erkanntwerdens. Berlin, 2010. K problematice cestovani také blize SKREJPKOVA P.: Cestovéni a cestov-
ni doklady v minulosti nebo-1i Je cestovani fenomén moderni doby? In VOJACEK, L. (ed.): Bene merito.
Bratislava, 2012, 327s., s. 238-244.

5 Rozmér byl 15,5 x 10,5 cm a rozsah 32 stran.

6 K tomu blize ustavni zdkon ¢&. 236/1920 Sb. z. a n., kterym se doplfiuji a némi dosavadni ustanoveni
o0 nabyvani a pozbyvani statniho obanstvi a prava domovskeho v republice Ceskoslovenské. Dale pak
BARSOVA, A.: Narodnostni menginy a statni ob&anstvi v &eskych zemich. In PETRAS, R. (ed.): Aktudlni
problémy pravniho postaveni mensin v Ceské republice. Utad vlady CR, 2010, s. 76 an.
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Rakousko-uherského, jez nalezi nyni Ceskoslovenské republice ... dale byvali stétni ob-
¢ané fise Némecke, ktefi maji své fadné bydlisté na izemich, ktera nalezela diive k fisi
Némecké a kterd od ni ptipadnou k republice Ceskoslovenské ... byvali statni ob&ané
némedti, rakousti a uhersti, ktefi se narodili na izemi Ceskoslovenské republiky jako
déti statnich obcanti némeckych, majicich na tomto tizemi fadné bydlisté, nebo statnich
obcani rakouskych nebo uherskych, majicich tam pravo domovské, i kdyz osoby, o néz
jde, samy nemaji v dob¢, kdy tento zakon vejde v platnost, bydlisté nebo domovského
prava v republice Ceskoslovenské.“ Déle pak ty osoby, které: ,,pred 28. fijnem 1918
m¢éli pravo domovské v nékteré obci byvalého mocnaistvi Rakousko-Uherského mimo
tizemi republiky Ceskoslovenské a stali se skute¢nymi tifedniky nebo ziizenci Cesko-
slovenského statu, nebo nékterého &eskoslovenského statniho astavu nebo podniku®.”

Po vzniku nasi republiky byla pasova agenda upravena natizenim vlady republiky
Ceskoslovenské ¢. 215/1921 Sb. z. a n. o prozatimnich piedpisech a cestovnich pa-
sech, na ktery pak postupné navazal zakon ¢. 55/1928 Sb. z. a n. o cestovnich pasech.?
V divodové zpravé k tomuto zakonu se fika: ,,Navrzeny zakon vychazi z principu, ze
ke kazdému prekroceni statnich hranic, a to bez rozdilu, jde-1i o tuzemce nebo o cizo-
zemce, jde-li o cestu do ciziny nebo z ciziny do zdejsiho statu, jest potiebi platného
cestovniho pasu. Princip tento jest zachovavan nyni viude v ciziné a ani Ceskosloven-
sko nema pfi¢iny od ného upoustéti.“® Tato norma v paragrafu 7 taxativné specifikovala
podminky, kdy bylo mozné odepfit vydani cestovniho dokladu (napf. nesvépravnost
zadatele, proti zadateli je zahajeno trestni fizeni, na které je stanoven trest vézeni delsi
nez 14denni nebo trest na penézich vyssi nez 5000 K¢, zadatel mohl ohrozit dulezité
zajmy statni bezpecnosti, hospodatské zajmy republiky, zadatel dluzi dané nebo jiné ve-
fejné davky). S vydavanim cestovnich dokladi byla uzce spojena i otdzka vizova, ktera
se v mezivalecném obdobi uvolnovala ¢i omezovala ¢asto v navaznosti na reciprocni
upravu v okolnich statech.

Z pohledu odchodu z Ceskoslovenska je nepochybné vyznamnym problémem otazka
vystéhovalectvi a jeho pravni Gpravy, ktera byla noveé upravena jiz v roce 1922 pro celé
uzemi republiky a nahradila normy byvalého soustati.l® Zak. ¢. 71/1922 Sb. z. an., o vy-
st¢hovalectvi obsahoval v § 1 vymezeni pojmu vystéhovalce nasledné: ,,Vystéhovalcem
podle tohoto zakona jest, kdo odchazi z izemi Ceskoslovenské republiky do ciziny, aby
si tam hledal vyzivy, nebo s umyslem jiz se nevratiti, jako i kazdy piislusnik jeho rodiny,
ktery ho doprovazi nebo nasleduje Zaroven vsak § 2 (odst. 2) stanovil, ze ,,vystéhova-
ni samo o sob& nema v zapéti ztraty statniho obcanstvi®. Nasledné pak § 3 stanovil Ze
,.kazdy vystehovalec ¢eskoslovenské statni prislusnosti musi byti opatien vystéhovalec-

7 Zakon ¢. 236/1920 Sb. z. an.
8 STEMBERK, J.: Fenomén cestovniho ruchu, moznosti a limity cestovniho ruchu v mezivalecném Cesko-
slovensku. Pelhfimov, 2009, s. 167 an.
Tisk 535/1927.
1074k, €. 71/1922 Sb. z. a n., o vystéhovalectvi stanovil, Ze vystéhovalectvi je v mezich platného prava
svobodné (§ 2 odst. 1). Vlada byla zmocnéna svym nafizenim zakazat vystéhovani se na ur¢ité uzemi
(ochrana zivota a mravu vystéhovalcova § 2 odst. 2), dale pak vlada mohla omezit ur¢ité dopravni sme-
ry vystéhovani (§ 2 odst. 2), zakon zakazoval, resp. zptistioval vystéhovani uréitych osob: nezletilych
(§ 2 odst. 4 az 6), trestné stihanych nebo vySetfovanych (§ 2 odst. 7 pism. a), rodict, jez zde zanechaji
déti mladsi 16 let (§ 2 odst. 7 pism. b), osob v pokro¢ilém véku a nemocnych (§ 2 odst. 7 pism. ¢), osob
nemajetnych (§ 2 odst. 7 pism. d), osob, jimz pfijimajici stat zakazal pfistup (§ 2 odst. 7 pism. e).
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kym cestovnim listem do statu, do n¢hoz se st¢huje®. Vystéhovalecky cestovni list pfitom
nahrazoval listiny, pfedepsané pro ¢eskoslovenské statni prislusniky k cestam do ciziny
a byl vydavan, jestlize proti vystéhovani zadatele nebyly podle platnych predpisti namit-
ky. Ceskoslovensky stat se p¥itom staral o své obéany v tom sméru, e zakon explicitné
stanovil, Ze informace o tzv. vyhlidkach vystéhovalectvi mohly byt udileny jen s povole-
nim ministra socialni péée. Zakon dale podrobn¢ upravoval otazky zjednavani osadnikl
§ 7, § 8:,,Najimati délniky pro zemé mimoevropské se zakazuje... Najimati délniky do
nékterého ciziho statu evropského dovoleno je pouze se svolenim statniho tfadu prace,
ktery zaroven urc¢i, ve kterém kraji, kterého oboru a jaky pocet délnikti mize byti najat.
Paragraf 10 stanovil, Ze délnici mohou byt najimani do ciziny pouze na zaklad¢ pisemné
objednavky predem specifikovanych budoucich zaméstnavatelti nebo pro potiebu toho,
kdo obdrzel povoleni najimat osoby. Na tzv. objednavce osob muselo byt potvrzeni od
prislusnych uradu ciziho statu o tom, ze se Gdaje objednavky shoduji se skutecnosti a ze
piislusny organ nema namitek proti najmuti téchto osob (§ 11).1! Neméné vyznamné bylo
i dalsi ustanoveni smétujici k ochrané obcant, nebot’§ 45 zmocnil vladu: ,,aby z divodi
kontrolnich, zdravotnich a ochrannych upravila natizenim odchod vyst¢hovalcl z tzemi
Ceskoslovenské republiky, aby uéinila potfebna opatieni na ochranu vystéhovalct vrace-
jicich se do vlasti, jakoz i aby vhodné upravila otazku ukladani Gspor ceskoslovenskych
vystéhovalct v cizin€ a odesilani jich do vlasti.* V tomto piipade tedy vystehovalecky list
nahradil cestovni pas popf. jiny, stitem uznany dokument jako napt. plavebni list. Pficiny
vystéhovalectvi byly v této dobé predevsim ekonomicke, kdy byl velky zajem v zahranici
o nase odborniky i délniky.!2

Prvni vyrazna omezeni ve vydavani cestovnich dokumenti nastala pak v souvis-
losti s udalostmi roku 1936, kdy dochéazi k ob&anské valce ve Spanélsku. V disled-
ku rostouciho politického tlaku a krize roku 1938, bylo na zakladé vladniho nafizeni
zakéazano cestovat do ciziny osobam podléhajicim branné povinnosti, které navazovalo
na piislusna ustanoveni zakona o obrané statu ¢. 131/1936 Sb. z. a n. Omezeni byla
zruSena k 29. 12. 1938, kdy byl opét zaveden v podstaté volny pohyb obyvatel, byt na
kratkou dobu. Vlada pfijala dne 11. listopadu 1938 nafizeni o ziizeni Ustavu pro pééi
o uprchliky pii ministerstvu socialni péée,!3 do jehoZ plisobnosti spada docasna péce
o uprchliky. Agenda ustavu byla rozdélena na tfi skupiny: (1) pro zemi Ceskou a zemi
Moravskoslezskou, (2) pro zemi Slovenskou, (3) pro Podkarpatskou Rus. Ustav, ktery
fidi ministr socialni péce a zastupci jim urceni, melo své ustiedi a 4 odbory a to: prvni

1

,Najaty délnik musi pfed odchodem do ciziny obdrzeti pisemnou pracovni smlouvu v feci své a v feéi
zaméstnavateloveé. Pracovni smlouva musi obsahovati: 1. Jméno a bydlisté zaméstnavatele; 2. pracovni
misto (provozovnu) a druh podniku; 3. jméno, rok a den narozeni, domovskou obec a posledni bydlisté
zameéstnance; 4. obor zaméstnani a druh praci, pro néz se najimani déje; 5. urceni doby, na kterou za-
méstnavatel zaméstnance najima a praci mu zaru€uje; 6. pravidelnou pracovni dobu, pracovni pfestavky,
vymezeni prace pres ¢as a dny, kdy se nepracuje; 7. urceni pravidelné mzdy ¢asové nebo tkolové za
jednotlivé vykony, odmény za praci pies Cas, naturalni pozitky a lhity vyplaceni mzdy; 8. ustanoveni
o zavazcich zaméstnavatelovych pro pfipad onemocnéni, tirazu neb umrti zaméstnancova; 9. ustanoveni
o lhité vypovédni a piipadnych podminkach, za kterych mize byti pracovni pomér zaméstnavatelem nebo
zaméstnancem jednostranné zrusen;10. tmluvu o tom, kdo ma nésti naklady cesty do mista pracovniho
a cesty zpatecni, jakoz i vyslovné zjisténi, byla-li dana zaloha, po ptipadé jeji vysi, kde je slozena a kdy
bude vyplacena.*

12 Ceskoslovenské vystéhovalectvi, jeho pticiny, disledky a vyhlidky. Praha, 1928.

13 Vl4dni nafizenize dne 11. listopadu 1938 (&. 92/1938 Sb. z. an.), jimz se ztizuje Ustav pro pééi o uprchliky.
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zaméfeny na zdravotni péci o uprchliky, dale pak mél koordinovat pohyb uprchlika
z hlediska policejniho a dopravniho, dale se mél starat o jejich ubytovani a stravovani,
m¢l provadét evidenci téchto osob a soupis jejich majetku. Druhy odbor pecoval o za-
pojeni uvedeni uprchlikl ¢eskoslovenské statni ptislusnosti do zaméstnani a o jejich
vélenéni do hospodarského zivota. Treti odbor tvoii péce o vystéhovalectvi uprchliki.
Ctvrty odbor mé&l na starosti hospodateni finanénimi prostredky.

OBSAZENI{ SUDET NEMECKOU RiSI A ZRIZEN{
PROTEKTORATU CECHY A MORAVA

Béhem biezna 1939 dochazi k zdsadnim zménam ve sméru omezeni vol-
ného pohybu obyvatel v ramci Protektoratu Cechy a Morava i Ri$e. Pravnim zakladem
jeho vzniku byl Vynos Vidce a fi§ského kancléie.!4 Na obyvatele Protektoratu se vzta-
hovaly fisské predpisy a vydavani cestovnich dokladd velmi brzy pieslo do pravomoci
vrchnich zemskych sprav (Oberlandrat). Pasova agenda byla upravena nafizenim tigské-
ho ministra vnitra (Verordnung fiir B6hmen und Méhren, 1939, No. 20, s. 139—141). Pro
protektoratni ob¢any byly zavazné zakony fisské (fiSské zakony o pasové a cizinecké
policii a o hlaSeni a prokazovani osob z 11. 5. 1937 a pasova vyhlaska ze 7. 7. 1932).
Pro vysidleni zidovského obyvatelstva byla odpovédna Ustiedna pro Zidovské vystého-
valectvi v Praze s tim, ze Usttedna provadéla dozor podle pokynt Risského protektora
v Cechéach a na Moravé.!S Pro Slovensko pak platily piislusné normy pfijaté po vzniku
Slovenského §tatu, zidovského obyvatelstva se tykal v neposledni fadé ustavni zakon
7 15.5. 1942, kde § 1 tika, Ze: ,,Zidov mozno vystahovat’ z izemia Slovenskej repub-
liky.” Vyjimku tvofily osoby, které se staly pred 14. 3. 1939 piislusniky kiest'anského
vyznani, popfipad¢ jejich manzelé byli tzv. ,,Nezidem (Nezidovkou)“, popt. dalsi vy-
jimky pak stanovil prezident republiky, popt. byly jim udéleny z divodu jejich povolani
a to!6 lékafi, Iékarnici, zvérolékaii, inzeny¥i apod. Vystéhovani Zidé pak ztraceli statni
obcanstvi Slovenské republiky.

OBNOVENI SAMOSTATNOSTI CR

Obnoveni samostatnosti CR teoreticky znamenalo obnoveni svobody ces-
tovani v rozsahu prvorepublikového zdkona €. 55 z roku 1928 (o cestovnich pasech),
tato svoboda byla vSak kratkodoba. Stranou této ¢asti je cela problematika vysidleni ¢i
odsunu némeckého obyvatelstva a transfer mad’arského obyvatelstva z zemi republi-

14 Vynos Viidce a fi§ského kancléie z 16. biezna o Protektoratu Cechy a Morava (RGBI. L., s. 485) v Geském
jazyce publikovan pod €. 75/1939 Sb. z. a n.

15 RP09/40 Natizeni Rigského protektora v Cechach a na Moravé o pééi o Zidy a zidovské organisace ze dne
5. biezna 1940.

16 TONSMEYER, T.: Das Dritte Reich und die Slowakei 1939-1945, Politischer Alltag zwischen Koopera-
tion und Eigensinn. Paderborn, 2003; 38/1942 Sl.z. Ustavny zakon zo dita 15. méaja 1942 o vystahovani
Zidov.
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ky, které probihalo na zakladé¢ mezinarodnich a navazujicich vnitrostatnich norem.!?
Vyznamnou kapitolu tvoii nepochybné i vysidleni zidovského obyvatelstva do nové
vzniklého statu Izrael.

Postupné byla svoboda cestovani omezovana jen na nutné cesty tehdy, jestlize za-
datel o pas dolozil nezbytnost takovéto cesty. Na zakladé usneseni vlady!® dochazelo
k dalsimu omezovani cestovani odiivodnované obvykle nedostatkem deviz, povalecny-
mi hospodatskymi poméry atd. Postupné dostava paragraf 7 prvorepublikového zakona
o cestovnich pasech novy obsah. Vycestovani se povolovalo pouze v ur€itych specific-
kych pripadech (statni zajem, apod.). Volnost pohybu byla tedy postupné omezovana.
Celou problematiku je pfitom nutné vnimat v SirSich historickych souvislostech a poli-
tickych udalosti doby, kdy $lo o pfipravu k nadchazejicimu ,,vitéznému tnoru* a piijeti
nové, socialistické legislativy. Vyznam ,,unora presahl daleko hranice zem¢, nebot
tvorfil jasny meznik smérem k nadchazejici studené valce. Tyto udalosti vedly k urych-
lenému pfijeti Marshallova planu, vzniku Zapadniho Némecka, snaham o omezeni vlivu
komunisti ve Francii a Italii a postupné k vytvoreni NATO. Na to pak navazalo uzavteni
tzv. zelezné opony.

POUNOROVA ZAKONNA UPRAVA
A OMEZENI POHYBU OBYVATEL

Ustava 9. kvétna byla vyhlasena jako ustavni zakon &. 150/1948 Sb. jehoz
cilem bylo ,,vybudovat osvobozeny stat jako lidovou demokracii, ktera nam zajisti po-
kojnou cestu k socialismu®.!® Kapitola prvni, § 7 stanovil, Ze: ,,Kazdy oban se mize
usazovat nebo pobyvat na kterémkoli misté Ceskoslovenské republiky. Omezit Ize toto
pravo jen v zajmu vefejném na zakladé zakona. Pravo vystéhovat se do ciziny mtize byt
omezeno jen na zakladé zakona.” Jedna se tedy jesté zdanlivé o celkem liberalni usta-
noveni umoziujici relativni svobodu pohybu a moznosti k opusténi izemi republiky.

Navazné na tento ustavni dokument byly pfijaty dalsi normy, které postupné vy-
tvorily zékonny ramec pro trestni represi v nasledujicich letech. Navrh nového zakona
o cestovnich pasech byl vypracovan na podzim roku 1948 s tim, ze byl pak pfijat na
pocatku roku 1949 jako zak. ¢. 53/1949 Sb. o cestovnich pasech. Jeho celkovy charakter
zhodnotil jeden za zpravodajii za zahrani¢ni vybor poslanec Innemann takto: ,,na vydani
cestovniho pasu neni pravniho naroku. (...) i pokusy o utek za hranice i poskytovani

17" Pravnim zakladem konfiskace jejich majetku byl dekret prezidenta republiky &. 12/1945 Sb. o konfis-

kaci a rozdéleni pozemkového majetku Némcu, Mad’art, zradct a kolaborantt. Platna L’lprava v zak.
¢. 107/1947 Sb. o opatienich proti neopravnenemu prechodu hranic, upravovala opatfeni sméfujici proti

navratu téchto osob zpét do CR, popf. pomoc pii usnadnéni pobytu téchto osob v Ceskoslovensku apod.
Z literatury k celému problému vysidleni napi. STANEK, T.: Odsun Némcii z Ceskoslovenska 1945—47.
Praha, 1991.

18 K tomu blize RYCHLIK, J.: Cestovdni do ciziny v habsburské monarchii a v Ceskoslovensku. Praha, 2007,
s. 26n.

19 Piijaty v nedéli 9. kvétna ve Vladislavském sale Prazského hradu jednomyslng 246 hlasy z 300 ¢lend Usta-
vodarného narodniho shromazdéni; neptitomni poslanci byli jiz zbaveni poslaneckych mandati. K tomu
stenoprotokoly 11. schtize, 21. 7. 1948.
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pomoci pii téchto Gtécich musime kvalifikovat jako neptatelsky ¢in vici nasi lidové
demokratické republice a jejimu pracujicimu lidu.*20

Vyhlaska min. vnitra ¢. 439/1949 Sb. v § 2 stanovila: ,,Ceskoslovenské cestovni
pasy se zasadné vydavaji na dobu nezbytné nutnou k pobytu v cizing, nejvyse na dobu
5 let...” Vyhlaska upravovala (§ 6) i propustky v ramci tzv. malého pohrani¢niho styku
na Ceskoslovensko-polské a ¢eskoslovensko-mad’arské hranici, stejné jako pro osoby
zamestnané pii upravé ¢s. statnich hranic.” Tato vyhlaska upravovala i doklady nutné
pro vydani vystéhovaleckého cestovniho pasu.

V potinorové dobé dochazi i ke zmeénée ve vystéhovalecké politice vici obyvate-
Itm zidovského ptivodu, v navaznosti na tehdejsi politické udalosti, kdy po pocatec-
nich hromadnych vysidlovacich akcich v letech 1948 a 1949, kdy se vystéhovalo cca
19 000 osob,2! dochézi ke zméné. Zadosti o emigraci jsou individualné posuzovany
a udélovany ptipad od pfipadu. Na zaklad¢ usneseni vlady z 13. 3. 1951 (odsouhla-
sené piislusnymi organy KSC) ve smyslu platnych &s. piedpisii byly stanoveny tyto
zasady pro individualni posouzeni jednotlivych zadosti. Udélovalo se osobam starym,
pfipadné nemocnym a neschopnym prace, ktefi maji nejblizsi piibuzné v Izraeli, ne-
maji blizké ptibuzné v CSR a jsou odkazani na vydrzovani nebo podporu ze statnich
a vetejnych prostiedkll, osobam osamélym (vdovcium, vdovam), jejichz jedini blizci
ptibuzni byli v Izraeli. Vystéhovani nesmélo byt povoleno osobam, které po roce 1948
emigraci organizovali, byli ¢leny nebo zaméstnanci sionistickych vystéhovaleckych
organtl, osobam zaméstnanym ve vyrobnich sektorech, osobam, které na zaklad¢ di-
v¢jsiho nebo soucasného zaméstnani ve vyrobé ¢i spravé mohou mit byt jen dilci
prehled o vyznamnych tsecich vetejného a hospodaiského zivota, 1ékaiim, inzeny-
ram, technickym kadrtim.22 Cel4 tato emigrace méla byt ukoncena k 1. lednu 1953.

Zakon €. 71/1922 Sb. o vystéhovalectvi zistal formalné v platnosti i po ,,unoru* a platil
az do roku 1965. Vystéhovani se tykalo zejména némeckého obyvatelstva. V roce 1950
byla podepsana dohoda se SRN a CR o vystéhovani rodinnych piislusnikt v ramci sjed-
nocovani rodin. Dohoda méla velky ohlas, ale vzhledem k obavé CR o tinik ekonomicky
zdatnych odbornikt (Braindrain) byla postupné zastavena. Od biezna 1950 do konce dub-
na 1951 se do zapadniho Némecka vystéhovalo celkem 16 832 Némci.2? Pobyt v ciziné
bez platného dokladu mohl byt potrestan jako piestupek proti zakonu o vystéhovalectvi.
Vzhledem k tomu, Ze postupné ubyvalo moznosti legalniho opusténi republiky, dochazi
k naristu ilegalniho prekroceni hranic. Zakon €. 53/1949 Sb. o cestovnich pasech stano-
vil, ze: ,,na vydani, prodlouzeni ¢asového a rozsiteni uzemni platnosti ceskoslovenského
cestovniho pasu neni pravni narok®. Klasifikoval nedovolené ptekroceni statnich hranic
jesté za spravni prestupek a sankci byla penézita pokuta do 50 000 K¢ nebo vézeni do

20 Stenoprotokoly, 26. schiize, 23. 2. 1949.

21 K tomu blize BULINOVA, M. (ed.): Ceskoslovensko a Izrael v letech 1945-1956, Dokumenty. Praha,
1993. Z Navrhu usneseni sekretariatu UV KSC, s. 269-271. V dokumentu je poukazano na to, Ze se tak
stalo bez souhlasu vlady, nebot’ V. Clementis sice navrh na povoleni emigrace (¢. MZV 241.549/IV-6/48)
podal, ale ten byl 21. 12. 1948 stahnuty z programu schiize vlady a zadny novy navrh vladé ptedlozeny
nebyl.

22 QOp. cit. s. 269.

23 STANEK, T.: Odsun Némcii z Ceskoslovenska 1945—1947. Praha, 1991, s. 253.
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Sesti mésicu. Piisnéjsi potrestani nedovoleného prekroceni hranic je nejprve odiivodnéno
aplikaci zakona ¢. 52/1923 Sb. na ochranu republiky.

Statni zastupitelstvi stihajici zadrzené osoby vyuzivala v této dob¢ ustanoveni (§ 2)
o pokusu trestného ¢inu ukladii o republiku, které mélo trestni sazbu v rozmezi jedno-
ho az péti let. Pro zdiivodnéni obzaloby se uvadélo, ze zadrzeny se chystal v zahrani-
¢i podilet na ¢innosti zaméfené proti republice. Nasledné v roce 1948 schvalilo noveé
zvolené Narodni shromazdéni zakon ¢. 231/1948 Sb. na ochranu lidové demokratické
republiky. Objevuji se zde nové a vagnéjsi skutkové podstaty trestnych ¢inti zaméte-
nych proti vné€jsi a vnitini bezpecnosti statu a mezinarodnim vztahtim. Nové vytvoreny
trestny ¢in ,,Neopravnéné opusténi tzemi republiky a neuposlechnuti vyzvy k navratu*
(§ 40) patiil do ¢asti ,, Trestné ¢iny proti mezinarodnim vztahiim*.24 Na toto ustanoveni
navazoval § 41 nazvany: ,,PoSkozovani zajmu republiky v cizin&*.2 Jako vedlejsi trest
bylo mozné ulozit pachateli napf. trest penézity, zabrani majetku, propadnuti véci, ztrata
Cestnych prav obcanskych, statniho obcanstvi. V této normé je dilezité prokazat timysl
poskozeni republiky realizovany prostfednictvim tohoto trestného ¢inu. Na tuto normu
navazal zakon ¢. 232/1948 Sb. o Statnim soudu, pfijaty Narodnim shromazdénim téhoz
dne jako zakon na ochranu republiky. Statni soud se stal nejvyznamnéj$im justinim
organem pro provadéni politicky motivovanych procest. Pfed tento soud piislusely
véci, u kterych bylo mozné ulozit trest smrti, trest odnéti svobody delsi nez 10 let, nebo
ptipady navrzené verejnym zalobcem. Verejny zalobce tedy predstavitel statni moci byl
pfed soudem reprezentovan tzv. statni prokuraturou.

V ramci rekodifika¢nich praci pfipravilo ministerstvo spravedInosti novy trestni
zakon ¢. 86/1950 Sb. a trestni zakon spravni ¢. 88/1950 Sb. a na n¢€ navazujici proces-
ni ptredpisy (trestni fad ¢. 87/1950 Sb. o trestnim fizeni soudnim, trestni fad spravni
¢. 89/1950 Sb.)

Trestni kodex CSR z roku 1950, piestoze v nékterych smérech navazuje na ko-
difikaéni prace mezivalecné doby, obsahuje nové pojmy, které se neslucuji s demo-
kratickym pravnim fadem. Tento kodex pfijal materialni pojeti trestného ¢inu, kdyz
stanovil (§ 2), Ze trestnym ¢inem je jen takové pro spolecnost nebezpeéné jednani, jehoz
vysledek uvedeny v zakon¢ pachatel zavinil. Pro vyklad ,,nebezpeénosti ¢inu pro spo-
le¢nost* se uzivalo predevsim ustanoveni § 1 o ucelu trestniho zakona: ,, Trestni zakon
chrani lidové demokratickou republiku, jeji socialistickou vystavbu, zajmy pracujiciho
lidu a jednotlivce.” Zcela zjevné tedy byl pfecefiovan vyznam objektu trestného Cinu,
pri¢emz stupen nebezpecnosti pro spolecnost byl urCujici pro stanoveni vymeéry trestu.
Nestacilo tedy pouhé naplnéni znaki skutkové podstaty trestného Cinu, ale byl to jiz za-

24 K tomu blize § 40: ,,Neopravnéné opusténi tizemi republiky a neuposlechnuti vyzvy k navratu: Cesko-
slovensky obcan, ktery v imyslu poskodit zajem republiky opusti neopravnéné tzemi republiky nebo
ve stejném umyslu neuposlechne vyzvy tfadu, aby se v pfiméfené lhite, kterou mu tGfad urci, na tzemi
republiky vratil, bude potrestan pro zlo¢in tézkym zalafem od jednoho roku do péti let.”

K tomu § 41: ,,Poskozovéni zajmu republiky v cizing: (1) Ceskoslovensky ob&an, ktery v cizing rozsituje
nepravdivou zpravu o politickych, bezpecnostnich, hospodaiskych, socialnich nebo pravnich pomérech
v republice, ackoliv nema dostatecnych diivodu pokladati ji za pravdivou a mohl si uvédomiti, ze je zpi-
sobila ohroziti zdjem republiky, bude potrestan pro pfecin tuhym vézenim od téi mésict do tii let. (2) Kdo
se dopusti ¢inu uvedeného v odstavci 1 v imyslu poskoditi republiku, bude potrestan pro zlo¢in tézkym
zalafem od jednoho roku do péti let. Ve zprave byla zdiraznéna preventivni funkce zakona, ale znéni jeho
ustanoveni jasné dokladaji tfidni charakter normy a jeji nasledné aplikace.*
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vinény ¢in obsahujici novy specificky prvek a to ,,nebezpecnost trestného ¢inu pro spo-
le¢nost®. Trestni zakon specifikoval v § 95 trestny ¢in opusténi republiky nasledovné:
,(1) Kdo bez povoleni opusti uzemi Ceskoslovenské republiky, bude potrestan odnétim
svobody na jeden az pét let. (2) Stejné bude potrestan ¢eskoslovensky obéan, ktery ne-
uposlechne Gifedni vyzvy, aby se v uréeném Ihiité na izemi Ceskoslovenské republiky
vratil.“26 Tento paragraf byl v padesatych letech pouzivan relativné malo, nebot’ osoby
zadrzené na hranicich byly obvykle obvinovany z ptipravy velezrady. Zde pak trestni

Vv

sazba byla vyrazné vyssi, tedy v rozmezi od deseti do dvaceti péti let. Pii nedovoleném
prekroceni hranic do zemé tzv. socialistického bloku (Mad’arska, Polska) byl tento ¢in
vétSinou posuzovan jako prestupek.?’

Emigrace byla nejen politickym, ale i spole¢enskym problémem po celou dobu
komunistického rezimu. Jednotliva obdobi se liSila zejména moznostmi jak emigraci
uskutecnit. Pokud obcan emigroval, probéhlo proti nému fizeni v nepfitomnosti s tim,
7e tak ztrcel moznost navratu do vlasti bez rizika zatéeni.2® Tento problém byl néko-
likrat zhojen amnestii prezidenta republiky. Prvni amnestie byla vyhlaSena v ¢ervnu
roku 1948 Klementem Gottwaldem pfi prilezitosti jeho zvoleni prezidentem republiky
(14. 6. 1948). O den pozdé¢ji byla vladou vyhlasena amnestie ve vécech spravnich. Text
této vyhlasky stanovil, ze se vztahuje také: ,,na ¢eskoslovenské statni obcany, ktefi
prekrocivie ilegalng hranice Ceskoslovenské republiky se dosud zdrzuji v cizing, vrati-
-li se nejpozdéji do 3 mésicti ode dne tohoto usneseni zpét na izemi Ceskoslovenské
republiky“.2? Dalsi amnestie z roku 1953 se na sledovany trestny ¢in nevztahovala.

26 Podrobnéji k tomuto ustanoveni Rozhodnuti Nejvy$siho soudu z 13. kvétna 1958, 3 To 075/58.: ,,Jestlize
pachatel odejde do ciziny s fadnym ¢asové omezenym povolenim, avSak ve stanovené dobé se na uzemi
CSR nevrati v umyslu zdistat v cizing trvale nebo del$i dobu po uplynuti doby uréené mu v povoleni, opusti
republiku. Tim se dopusti trestné¢ho ¢inu opusténi republiky podle § 95 odst. 1 tr. zak., nebot’ pachatel bez
povoleni opusti izemi CSR nejen tenkrat, kdyZ prekrodi statni hranice bez jakéhokoliv povoleni a odejde
do ciziny s umyslem tam natrvalo nebo na delsi dobu zustat, ale i tenkrat, jestlize piekro¢i hranice a ode-
jde do ciziny s platnym ¢asové omezenym povolenim, avsak po uplynuti doby, na niz mu bylo povoleni
k pobytu v cizing déno, se do CSR nevrati. Také timto jedndnim opusti izemi Ceskoslovenské republiky.
Opusténim republiky je totiz tieba rozumét nejen nedovolené piekroceni hranic, nybrz i prodlévani v ci-
ziné bez povoleni. Pfitom ¢in je dokonan uplynutim doby stanovené v povoleni k pobytu v zemi v tomto
povoleni uvedené. Téhoz ¢inu by se pachatel dopustil také tehdy, kdyby odjel do jiné zemé, nez do niz ma
povoleni k pobytu, s umyslem opustit republiku, jezto ptekro¢i-li pachatel hranice republiky do jiné zemég,
nez do niz ma povoleni k pobytu, a nevrati-li se, opousti rovnéz republiku.*

Trestni zakon spravni ¢. 88/1950 z 12. ¢ervence v § 100 postihuje nedovolené piekroceni statnich hra-
nic bez platného cestovniho dokladu (pokud neslo o trestny ¢in) pokutou do 50 000 K¢ nebo vézenim
do 2 mésicu.

Sp. zn./Cj.: 3 Tk 107/51 ze dne 11. 9. 1951: ,,Rizeni proti uprchlému je mozno konat pravé jen v takovych
ptipadech, kde obvinény nemuiize byt postaven pted soud, protoze se vyhyba trestnimu stihani pobytem
v ciziné nebo ukryvanim. Pro konani tohoto fizeni musi byt splnény tyto podminky: toto fizeni lze konat
pouze proti osobé, na kterou byla podana zaloba, a to tehdy, kdyz tato osoba nemtize byt postavena pied soud
z nékterého z vyse uvedenych diivoda. Navrh na fizeni proti uprchlému mize tedy byt u¢inén i soucasné s po-
danim Zaloby, nebot’ zaloba je ,podana‘ tim, Ze ji prokurator zasle soudu, nikoliv snad teprve jejim doru¢enim
obvinénému. Pro doruceni zaloby plati pak v fizeni proti uprchlému jiz zvlastni pfedpisy. Okolnost vSak,
ze doty¢na osoba nemize byt z uréitych divodu postavena pied soud, je tedy pravé jedna z podminek pro
konani fizeni proti uprchlému a nemuize proto byt zaroven diivodem pro pferuseni trestniho stihani, tedy
prekazkou fizeni. Proto také uvadi trestni fad v § 165 odst. 1 pism. a), Ze trestni stihani je nutno prerusit,
jestlize obvinéného nelze postavit pfed soud a nekona se fizeni proti uprchlému. V fizeni proti uprchlému
nelze tedy trestni stihani z tohoto divodu perusit.*

29 K tomu blize vyhlaska MV &.1180/1948 U. 1., CI. 11
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Amnestie z roku 1955 byla vyhlasena v souvislosti s 10. vyro¢im osvobozeni a jeji
¢l. VIL explicitné stanovil: ,,(1) Promijim tresty odnéti svobody pravomocné ulozené
za trestny ¢in opusténi republiky spachany prede dnem tohoto rozhodnuti osobam, které
pod vlivem nepratelské propagandy opustily bez povoleni tizemi republiky, vrati-li se do
6 mésict ode dne tohoto rozhodnuti na tizemi republiky.* Prominuti trestu tedy bylo
opét vazano na splnéni specifické podminky a tou byl navrat ,,do 6 mésict ode dne
tohoto rozhodnuti na uzemi republiky“. Nasledujici ¢lanek VIII vyjimal z amnestie ve-
lezradu (§ 78 tr. z.), sabotaz (§§ 84, 85 tr. z.) a vyzvédaéstvi (§§ 86 a 87 tr. z.). Sestimé-
sicni lhuta k navratu do republiky byla prodlouzena a ukoncena byla az k 1. 12. 1956.
Vzhledem k tomu, Ze az do této amnestie ¢eskoslovenské soudy povazovaly vypovédi
uprchlikd pred zahrani¢nimi spravnimi organy za zavazny trestny ¢in (¢asto velezradu),
byla tu obava emigranti z navratu. Politické byro UV KSC z &ervna 1955 nakonec roz-
hodlo, Ze tyto vypovédi nenapliuji skutkovou podstatu téchto ¢ind a navrativsi se osoby
nemaji byt proto stihany.3 V roce 1956 byly nejkiiklavéjsi zakonné normy z obdobi
trestni represe zruseny (vcetné trestniho zakona a trestniho fadu) resp. novelizovany
tak, aby neumoziovaly zjevnou nezdkonnost v rAmci zdkona.3!

Dalsi amnestie byla vydana 1. prosince 1957,32 vyhla$ena novym prezidentem Anto-
ninem Novotnym (po smrti A. Zapotockého) a na nedovolenou emigraci se nevztahovala.
O tom, ze emigrace byla nadale nemalym problémem, svéd¢i, ale rozkaz, ¢. 9 ministra
vnitra z 29. 1. 1958, ktery sméfuje k odstranéni nedostatkll vyvolanych nejednotnosti pii
vysetfovani tohoto trestného ¢inu: ,,Né&které ptipady vysetiuji organy VB, nékteré organy
StB a u ¢asti ptipadl se vySetfovani viibec neprovadi.“ Rozkaz proto nafizuje opatieni
k odstranéni nedostatkt.33 V kvétnu roku 1960 byla vyhlasena obsahla amnestie u pfile-
zitosti patnactého vyroci osvobozeni, kterd se na sledované trestné ¢iny vztahovala a do-
konce nekladla podminku ndvratu pro beztrestnost pachatele.3*

Novy trestni zakon ¢. 140/1961 Sb. byl ptijat Narodnim shromazdénim 29. 11. 1960
a nabyl u¢innosti prvnim lednem roku 1962. Druhy oddil prvni hlavy zvlastni ¢asti pak
vedle trestného ¢inu opusténi republiky § 109, obsahoval Gpravu vyzvédacstvi, ohro-
Zeni statniho tajemstvi.3’ Pfisné je nadale upraveno nepiekazeni tohoto trestného ¢inu
(blize § 167 odst. 1) tak, ze pachatel bude ,,potrestan odnétim svobody az na tii léta;

30 K tomu blize CAJTTHAML, P.: Akce NAVRAT a Hlas domova aneb ,,Vrat'te se do raje, ve odpusténo!*.
In Securitas imperii 13, 2006, s. 93-94.

31 GERLOCH, A., op. cit., s. 50.

32 Utedni list, ¢astka 117/1957, s. 765-766.

33 ... nafizuji: ,,(1) vySetfovani trestného ¢inu opusténi republiky podle § 95 tr. zak. provadgji vySetiovatelé

statni bezpecnosti. (2) Obdrzi-1i I. zvl. oddéleni KS-MV (spravy MV Jachymov, spravy VKR-VO) hlaseni,

7e uréita osoba uprchla do ciziny nebo, Ze neuposlechla Gedni vyzvy k navratu do CR, piedlozi o tom

zpravu nacelnikovu KS-MV. (3) Nacelnik KS-MV ur¢i, kdo provede operativni rozpracovani piipadu. Je-li

podezieni ze spachani trestného ¢inu dostatecné odiivodnéno, da pokyn nacelnikovu vysettovaciho odboru

(oddélenti) k zahajeni vysetfovani, pokud tim nebude naruseno operativni rozpracovani ptipadu.

Zék. &. 54/1960 Sb. CL.

K tomu blize § 109 ,,Opusténi republiky: (1) Kdo bez povoleni opusti uzemi republiky, bude potrestan od-

nétim svobody na Sest mésicll az pét let nebo napravnym opatienim nebo propadnutim majetku (2) Stejné

bude potrestan eskoslovensky obcan, ktery bez povoleni ziistane v cizing. (3) Odnétim svobody na tii 1éta

az deset let nebo propadnutim majetku bude potrestan, kdo (a) ¢in uvedeny v odstavci 1 nebo 2 zorganizuje,

(b) spacha takovy ¢in, ackoliv mu bylo zv1ast ulozeno uchovavani statniho tajemstvi, (c) ptevede pies hranice

skupinu osob nebo opétovné pievadi osoby, které bez povoleni opoustéji uzemi republiky, (d) spacha ¢in

uvedeny v odstavci 1 nebo 2 za branné pohotovosti statu.*

3
3

G B

183



stanovi-li tento zakon na nektery z téchto trestnych ¢inti trest mirnéjsi, bude potrestan
onim trestem mirnéjsim.“ Soucasné s novym trestnim zakonem byly vydany i dalsi
normy. Byl to novy trestni fad ¢. 141/1961 Sb. a zak. ¢. 60/1961 Sb. o tkolech narod-
nich vybort pfi zajistovani socialistického potadku, které zrusily normy piedchozi.
Amnestie vyhlasena 9. 5. 1965 upravovala nedovolenou emigraci (¢l. IX. odst. 1 a 2)
beztrestnost viak opét vazala na podminku navratu do CR do konce roku, tedy do
31. 12. 1965. Ve stejném roce byl pfijat novy zakon ¢. 63/1965 Sb. o cestovnich do-
kladech, ktery zrusil zakon ¢. 53/1949 Sb. a zakon ¢. 71/1922 Sb. o vystéhovalectvi
a provadéci predpisy k nim.

Svoji dikei i obsahem je velmi strohy (celkem 9 paragrafl) a ve svém § 4 taxativné
upravuje, kterym osobam mize byt odepfeno vydani pasu (napf. jestlize cesta zadatele
nebyla v souladu se statnimi zajmy, bylo proti nému vedeno trestni fizeni). V sedmém
paragrafu odkazuje tato norma na provadéci piedpisy, jimiz byly piedevsim vyhlaska
¢. 64/1965 Sb. a pozdéji vyhlaska ¢is. 44/1970 Sb. Vyhlaska ¢is. 64/1965 Sb. stanovila, ze
pas opraviiuje k vycestovani do ciziny, jen je-li opatfen vyjezdni dolozkou (§ 3 odst. 1).
Podle § 1 vladniho nafizeni ¢. 114/1969 Sb. mohlo byt vydani pasu i vyjezdni dolozky
odepteno tehdy: §lo-li o cestu do statu, s nimz CSSR neudrzuje diplomatické styk, $lo-li
o cestu k navstévé obcana CSSR, ktery se v ciziné zdrzuje bez povoleni ¢eskosloven-
skych tiad, Slo-li o cestu obcana, proti kterému je veden vykon rozhodnuti pro neplnéni
vyzivného nebo neplnéni finanénich zavazkd vici statu nebo socialistické organizac, §lo-li
o cestu obcana, jehoz jednani nasvéd¢uje tomu, ze hodla v cizing zistat, $lo-1i o cestu, kte-
ra neni devizové kryta, $lo-li o cestu bez devizového piislibu. Dalsi vyhlaska z roku 1970
obsahové ponechala vyjezdni dolozku (§ 6) a v moznosti odepteni vydani pasu a vyjezdni
dolozku odkazuje na natizeni ¢. 114/1969 Sb.

Mezi cestami do zemi socialistické soustavy panovaly urcité rozdily v zavislosti na
mezistatnich dohodach, cestovani vsak bylo mnohem jednodussi nez do zemi s volné
sménitelnou ménou. Objektivni problém cest do ciziny souvisel s nedostatkem deviz,
a to jak pro soukromé a turistické cesty, tak i pro cesty sluzebni vzhledem k problémiim
ekonomického fizeni statu, které bylo od padesatych let orientovano na tézky pramysl
a jeho vyvoz byl zaméten predevsim na zemé RVHP, popt. zemé rozvojové.

Otazka opusténi republiky neboli emigrace obsahuje slozitou otdzku nepravniho
charakteru. Slo nepochybné o ¢isté praktickou otdzku jak tento ¢in co nejbezpeéngji
a nejsnadngéji realizovat. S touto otdzkou samoziejmé tizce souvisi slozita otazka ,,pro-
pustnosti® statni hranice, ktera se postupné legislativné i fakticky upravuje. Hranice se
Casem stava zcela uzavienou a pro potencialni uprchliky obéma sméry nepfekonatelna.

Do tinora 1948 bylo ochrana statnich hranic v kompetenci Gtvari SNB,3¢ jehoZ ¢in-
nost, véetné pouziti zbrané, byla upravena zak. ¢. 149/1947 Sb. Pfi ochrané hranic
navic spoluptisobily jednotky FS (Finan¢ni straze), ktera zabezpecoval chod hrani¢nich
prechodti a vykonavala ,,pochtizkovou strazni sluzbu se zamétenim na odhalovani trest-

36 Podrobné k problematice ostrahy hranic a jeji organizace PULEC, M.: Nastin organizace a ¢innosti ozbro-
jenych pohranié¢nich slozek v letech 1948—1951. Securitas imperii, 2001, ¢. 7, s. 55-96; PULEC, M.:
Organizace a ¢innost ozbrojenych pohranicnich slozek, Seznamy osob usmrcenych na statnich hranicich
1945-1989. Praha, 2006; Vojenské déjiny Ceskoslovenska, V. dil, Praha, 1989; VANEK, P.: Pohranicni
straz a pokusy o prechod statni hranice v letech 1951—1955. Praha, 2008.
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né ¢innosti hospodatského charakteru pachané v souvislosti s pfechazenim hranic*37.
V lednu 1949 byla zrusena FS a jeji ukoly pfevzala Pohrani¢ni straz podléhajici mi-
nisterstvu vnitra.3® Pocatkem padesatych let se za¢al podle sovétského vzoru budovat
model vojenského systému ochrany hranic, ktery zistal v uzivani po celou dobu totality.
Ochrana hranic byla soustfedéna na n¢kolik smérii, prvni a nejvyznamnéjsi smétoval
k hranici s NSR, vedlejsi ¢ast hranice s Rakouskem a pozdéji i ¢ast hranic s NDR.3?
Ostatni ¢asti hranic byly pod mensim tlakem, nebot’ sméfovaly do zemi socialistického
tabora a nebezpeci diverze z téchto stati bylo vyrazné mensi, i kdyz nekteré z téchto
statl se staly prestupni stanici pro dalsi emigraci. Postupné bylo vytvofeno zenijné
technické zabezpeceni hranic, nasledné pak postaveny trojsténné draténé zatarasy, ve
kterych byl stfedni pas pod vysokym napétim 4000 az 6000V. Pravni normy vyssi i niz-
§i sily upravovaly velikost hraniéniho pasma a jejich rozsah. Divodem pro opevnéni
zapadni hranice bylo pfekazeni infiltrace agentl a diversanti z ,,imperialistické™ ciziny.

Piislugnici Pohraniéni straZe méli stejna prava a povinnosti jako piislusnici CSLA
a pfi plnéni svych kol méli postaveni piislusnikd SNB. Opravnénost nosit a pouZzit
zbran pfi vykonu ochrany statni hranice vedl k pouziti stielné zbrané pfi mareni Gtéka
pfes hranice. Ve své ¢innosti organy PS Gzce spolupracovali s prislu§nymi organy StB.40
Podle obsahlého vyzkumu, ktery byl proveden*! v ramci rozsahlého projektu mapuji-
ciho prechody statni hranice s Némeckem (NSR a NDR) a Rakouskem, tedy zemémi
s demokratickou formou vlady, bylo v dob¢ od tinora 1948 do konce roku 1989 zazna-
menano celkem 280 iimrti. Krom¢ obc¢anti naseho statu to byli i obéané Rakouska (14),
Polska (31) povale¢ného Némecka do roku 1949 (7), SRN (10), NDR (13), Jugoslavie
(4), Mad’arska (7), Francie (1), Maroka (1).42

Vedle této statistiky mame k dispozici i tidaje o uspésné emigraci neboli uniku do
zahraniCi. Statni bezpecnost v letech 1948 az 1952 zaregistrovala celkem 43 612 uprch-
likti. Z tohoto poctu bylo 10 719 zadrzeno na hranicich pfi Gteku a 759 pii navratu.

Dobrovolné se v této dobé vratilo 170 osob. Ptislusnici PS v roce 1953 zasttelili pti
pokusu o Gt€k 18 osob a 16 jich zranili.*3

V celospole¢enském méfitku neznamenala emigrace zasadni problém ekonomicky,
ale piedevsim politicky a ideologicky. Jednou z forem perzekuce souvisejici s emig-
raci, dotykajici se jak emigranta tak, i jeho rodiny, ktera ziistala v CSR, byla moznost

37 PULEC, M.: Organizace a ¢innost ozbrojenych pohranicnich slozek, Seznamy osob usmrcenych na stat-
nich hranicich 1945-1989. Praha, 2006, s. 15.

38 Zak. €. 275/1948 Sb. z 2. 12. 1948.

39 Zde se situace zménila vystavbou Berlinské zdi v roce 1961.

40 Tlustrativné k tomu Instrukce vySetfovani v soudastech ministerstev vnitra. Min. vnitra, 15. 4. 1957, v ¢l. 9

stanovi: ,,Jestlize organy PS zatknou osobu pii ilegalnim piekroceni statnich hranic, vyhotovi protokol

o zatCeni, ktery spolu s plankem mista zatceni, protokolem o osobni prohlidce, zabavenymi vécmi a pro-

tokolem o vypovédi ptedaji soucasné se zatCenou osobou do 24 hodin nejbliz§imu okresnimu MV, které

okamzité zafidi pfedani osoby krajské spravé MV, v jejimz obvodu byl trestny ¢in spachan. U této krajské

spravy MV se provede vysetfovani...*

PULEC, M.: Organizace a ¢innost ozbrojenych pohranicnich slozek, Seznamy osob usmrcenych na stdt-

nich hranicich 1945-1989. Praha, 2006, s. 172-215.

42 PULEC, M.: Organizace a ¢innost ozbrojenych pohranicnich slozek, Seznamy osob usmrcenych na stdt-
nich hranicich 1945-1989. Praha, 2006, s. 173.

43 KAPLAN, K. — PALECEK, P.: Komunisticky rezim a politické procesy v Ceskoslovensku. Praha, 2008,
s. 118.
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vysloveni propadnuti majetku jako jeden z trestli ulozenych in absentia emigrantiim.
To ¢asto vedlo k zavaznym majetkopravnim postihtim v ramci celého systému represe.
Zadosti o vystéhovani byly posuzovany zcela individualng, zasadné bylo povolovano
jen za ucelem slouceni rodin, po pfijeti zak. ¢. 63/1965 Sb. se pocet povoleni zvysil,
v roce 1966 bylo kladné vytizeno 6286 zadosti, v nasledujicim roce 1967 pak 9204.44
V nasledujicim obdobi dochazi k ur¢itému uvolnéni v cestovani do zemi socialistického
bloku, kdy ma slouzit k upevnéni a utuzeni védomi vzajemné sounalezitosti. Sovétska
okupace Ceskoslovenska vyvolala novou emigraéni vinu. Ve dnech 21. az 28. 8. 1968
pasové kontroly na hranicich propoustéli obcany ptes hranice bez platnych dokladu.
K zptisnéni emigrace doslo postupné béhem roku 1969, pri¢emz byla 27. 5. vyhlasena
3mésiéni amnestie pro ty, kteii se vrati do CSSR nebo si do té doby legalizuji pobyt.
Amnestie nesplnila ucel, ze 70 tisic emigrantli se vratilo pouhych 565 osob.

Veskeré predpisy o cestovnich dokladech pak byly sjednoceny novou vyhlaskou
ministra vnitra a zahranic¢i ¢. 44/1970 Sb. Konstatovani faktu, ze emigrace je trvalym
jevem vedlo pak k pfijeti smérnice na zakladé usneseni vlady z roku 1977 o upravé
pravnich vztahtt CSSR k obantim, ktefi jsou v ciziné bez povoleni ¢eskoslovenskych
urad.* Postup byl pomérné slozity, zdlouhavy a finanéné velmi nakladny. Nékdy $lo
o sumu prevysujici 2000 USD, kterou je tieba vidét v kontextu doby, kdy pro nékteré
pripadné zadatele $lo o ¢astku piili§ vysokou, aby o zlegalizovani svého pobytu v zahra-
ni¢i mohli zadat. V roce 1981 byla tato smérnice novelizovana a obsahuje pokyny pro
vydavani cestovnich dokladii k navratu do CSSR, k povoleni trvalého pobytu v cizing,
o propusténi ze statniho svazku, o odnéti statniho ob&anstvi.*¢ K postupné liberaliza-
ci cestovani a styku s cizinou dochazi pak od konce 80. let. Podle pozdéjsi statistiky
z roku 1988 emigrovalo v letech 1945-1987 celkem 172 655 osob, v 1948—1951 celkem
25 350 osob, v letech 1968—1987 70 130, poéty vystéhovanych osob s povolenim od
roku 1952-1974 bylo 78 909.47

Udalosti spojené se sametovou revoluci a padem zelezné opony pak znamenaly
vlastné novy zacatek ve vytvareni krajanskych vazeb a navratové politiky. Amnestie
nebylo zahajovano a pokud bylo zahajeno, aby bylo zastaveno trestni stihani pro trestné
¢iny opusténi republiky podle § 109 trestniho zakona.“ Nové ptijaty zak. 216/1991 Sb.
o cestovnich dokladech a cestovani do ciziny v svém § 1. stanovi, Ze: ,,Obéan Ceské
a Slovenské Federativni republiky ... ma pravo svobodné vycestovat do zahraniéi a pra-
vo na svobodny navrat do Ceské a Slovenské Federativni republiky.”

Témito politickymi udalostmi vstoupila nase zemé do liberalni etapy celosvétového
migracniho procesu, ktery se, pres jista nebezpeci, stale rozsifuje. Dnes nachazime kra-
jany ve vSech koutech svéta, kde pracuji, nebo se pripravuji na své povolani a vytvareji
tak pomérné rozsahlou, dvoumilionovou diasporu ¢eského naroda. Navrat do vlasti jiz
je omezen pouze vili daného jedince nebo zajmem skupiny. Navratova politika?® je

44 RYCHLIK, J.: Cestovani do ciziny v habsburské monarchii a v Ceskoslovensku. Praha, 2007, s. 78-79.

45 Ustiedni véstnik CSR &. 2 ze dne 1. 6. 1977, 5. 13-15.

46 Ustredni vestnik CSR ¢. 1 ze dne 19. 5. 1981, s. 1-3.

47 RYCHLIK J.: Cestovdni do ciziny v habsburské monarchii a v Ceskoslovensku. Praha, 2007, s. 115, 119.

48 K tomu blize BOUCEK, S. — GRULICH, T. (eds.): Novd emigrace z Ceské republiky po roce 1989 a na-
vratova politika. Praha, 2014.
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samozfejmé spojena s ruznymi technickymi problémy jako napt. socialni a zdravotné
zabezpeceni. Tento proces si vyzada i v budoucnosti nejriiznéjsi spravni opatieni, ktera
by napomohla k vétsimu vyuziti dusevniho i ekonomického potencialu vracejicich se
osob. Podpora navratové politiky vede ke zlepSeni védomostni a mezikulturni interakce
v dnesnim, stale vice mezinarodnim svété. EU vytvofila v poslednich letech specialni
organy, které se dané problematice vénuji a sjednocuji ji v celoevropském rozsahu.

Autor:

JUDr. Petra Skiejpkova, Ph.D.,

Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy v Praze,
skrejpko@prf.cuni.cz

187



