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STAVBA MESIT A MODLITEBEN V RAKOUSKU*

KARIN TRAUNMULLER

Abstract: Construction of Mosques and Minarets in Austria
The article seeks to give an introduction into the situation of the country‘s Muslim
population and the history of Austria‘s contact with Islam. It also gives an overview over
the legal framework regulating the construction of mosques and minarets in Austria, where
the growth of the Muslim population and, consequently, their need of places to practice
their religion, raises new questions. As in other European countries, projects to build visible
mosques sometimes give rise to discussions in the population, often instrumentalized by
specific political parties. Two Austrian Federal States have passed laws which, albeit they
do not prohibit mosques and/or minarets explicitly, do contain clauses that could make the
construction of Islamic buildings more difficult.
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UvVOD

Islam je v soucasné dob¢ nejrychleji se $itici nabozenstvi ve svéte a v Evro-
p¢. Podle studie Pew Research Center by se mélo v roce 2050 k islamu hlasit 2,92 miliard
0sob, coz je vice nez 31 % svétové populace.! V Rakousku ma podil muslimi v populaci
béhem piistich 35 let nartst od dne$nich zhruba 6 %, coz je okolo 570 000 osob,? na
8,9 %.3 V dusledku toho v Rakousku, stejné jako v fadé dalsich statl, vznika potieba
novych mesit. Narozdil od 18. stoleti, kdy toleran¢ni patent z roku 1781 umoznil evan-
gelikiim budovat si své modlitebny jen s vyhradami, ze diim modleni ,,Zadnych zvoniiv,
vezi a zadneho verejného vstoupeni z ulice, jenz by se kostelu vyrovnavati mohlo, miti
nemd“,* dnes pravo stavét modlitebny nepodléha omezeni, ze modlitebny nesmi byt

* Za obsah &lanku odpovida pouze autorka. Clanek nereprezentuje nazory rakouského Ministerstva zahra-

ni¢nich véci.

' Pew Research Center, April 2, 2015, The Future of World Religions: Population Growth Projecti-
ons, 2010-2050, http://www.pewforum.org/files/2015/03/PF_15.04.02_ProjectionsFullReport.pdf
[cit. 29.9.2015], s. 8.

2 Jelikoz se po roce 2001 vyznani populace nezjistovalo, lze pfiblizny pocet jen odhadnout.

3 Pew Research Center, cit. v pozn. €. 1,s. 50 a 234,

4 Cit. Toleranéni patent Josefa II. z 13. fijna 1781 ve znéni pro zemi Moravskou (cirkulaf pro Moravu),
http://spep.prf.cuni.cz/dokument/tol-pat.htm [cit. 10. 10. 2015].
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vidét. Avsak praveé viditelnost mesit a minaretl byva v evropskych statech predmétem
diskusi. Svycarské referendum z roku 2009, pii kterém se vétsina Svycart vyslovila
pro zékaz vystavby novych minarett, ukazalo, ze urcité obavy a vyhrady mezi obyva-
telstvem panuji.

V Rakousku k podobné iniciativé ¢i zakazu nedoslo. Pfesto ale téma stavby mesit
a minaretl bylo a je jednim s témat, kterého se neziidka nekteré politické strany chopi,
kdyz se v ur¢itém mésté nebo obci konkretizuji plany na vystavbu nové mesity. Krome
stavby mesit a minaret v Rakousku dochéazelo podobné¢ jako i v mnoha jinych zemich
k nabozensky motivovanym diskusim v souvislosti s vésenim kiizt ve tfidach, vyukou
nabozenstvi a noSenim $atku nebo burky ve $kole ¢&i pied soudem.?

NABOZENSKA SPOLECENSTVI V RAKOUSKU

V Rakousku je soucasné zakonné uznano 16 cirkvi a nabozenskych spolec-
nosti,® které maji postaveni ,,korporace vefejného prava“.” DEli se na zakonné uznané
cirkve (katolicka cirkev, evangelicka cirkev a pravoslavna cirkev, starokatolicka cirkev,
metodisticka cirkev, mormonska cirkev, arménska apostolska cirkev a novoapostolska
cirkev) a na zadkonem uznané nabozenské spolecnosti (izraelska nabozenska spole¢nost,
islamské spoleCenstvi).®

Cirkve a nabozenské spole¢nosti mohou byt uznany zakonem, a to bud’ na zakla-
dé historickych pravnich aktd jako v ptipadé Katolické cirkve,” nebo podle zdkona
¢. 68/1874 t.z. o zdkonném uznani spoleénosti nabozenskych,!0 na zakladé kterého
jsou uznany!! buddhisticka nabozenska spoleénost, Svédkové Jehovovi, Islamska ala-
vitska spolecnost a Rakouské Svobodné cirkve, pfip. na zaklad¢ zvlastnich zakona
jako tomu je v ptipadé evangelickych cirkvi, ortodoxnich cirkvi a Izraelské nabozen-
ské spole¢nosti.!2

Neuznavana nabozenska spolecenstvi se mohou registrovat jako spolek podle zako-
na o spolcich (Vereinsgesetz, BGBL. 66/2002) anebo podle zakona o pravni subjektivité

5 BRUNNER, C. - NEGER, T.: Country Report Osterreich. Religion — Staat — Gesellschaft (RSG) 2011,
Heft 1 (Religiése Intoleranz und Diskriminierung in ausgewahlten Landern Europas — Teil II), s. 109.
Piehled Ize najit v Bundeskanzleramt, Religionen in Osterreich. Ubersicht der in Osterreich aner-
kannten Glaubensgemeinschaften (Wien 2014) https://www.bka.gv.at/DocView.axd?Cobld=55998
[cit. 3. 10. 20157, s. 11.

WIESHAIDER, W.: Pravni postaveni muslimské mensiny v Rakousku, Nabozenska sloboda a jej aspekty

Islam v Eurépe — Zbornik referatov zrovnomennej medzinarodnej konferencie, ktort usporiadali Ustav pre

vzt'ahy $tatu a cirkvi a Centrum pre eurdpskou politiku v Smoleniciach v ditoch 25.-27. novembra 2005, s. 42.

Bundeskanzleramt, Religionen in Osterreich. cit. v pozn. €. 6,s. 11.

Pravni zaklad je zakotven v kanonickém pravu, a to pfedevsim v konkordatu mezi Svatou Stolici a Ra-

kouskem z roku 1934, BGBI. II Nr. 2/1934.

10 Gesetz vom 20. Mai 1874, betreffend die gesetzliche Anerkennung von Religionsgesellschaften (RGBI.
Nr. 68/1874); Ceskou verzi lze najit na strance http://spcp.prf.cuni.cz/lex/68-1874.htm.

1 Srov. k tomu napf. nasledujici zakony: BGBI. 72/1983, BGBI. I 19/1998, BGBI. 1 78/2011.

12 Napriklad Bundesgesetz vom 6. Juli 1961 iiber duBere Rechtsverhiltnisse der Evangelischen Kirche,
BGBI. Nr. 182/1961 (Protestantengesetz); Bundesgesetz vom 23. Juni 1967 iiber duBlere Rechtsverhaltni-
sse der griechisch-orientalischen Kirche in Osterreich, BGBL Nr. 229/1967 (,,Orthodoxengesetz*); Gesetz,
betreffend die Regelung der duBleren Rechtsverhiltnisse der israelitischen Religionsgesellschaft, RGBI
57/1890 idF von BGBL. I Nr. 48/2012 (,,Israelitengesetz"); atd.
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nabozenskych spole¢nosti,!3 na zakladé kterych jim je pfiznana subjektivita soukromo-
pravni povahy.

Pravnim zakladem uznani islamu byl ,,zdkon dany dne 15. ¢ervence 1912, kterym
se piivrzenci islamu podle hanefitského ritu uznavaji za nabozenskou spole¢nost™
(zékon o islamu, ném. Islamgesetz) ¢. 159/1912,14 ktery uznal muslimy hanefitského
ritu. Zakon upravoval pravni postaveni muslimské komunity v Rakousku do leto$niho
roku, kdy byl nahrazen novym zékonem o islamu, jenz vstoupil v platnost v bieznu
2015.15 Zakon z roku 1912 sice pfiznal muslimiim postaveni ¢lenii uznané nabo-
Zenské spoleCnosti, neved] ale k institucionalnimu uznani islamu.!6 A7 v roce 1979
rakouska vlada uznala ,,Islamské nabozenské spoleCenstvi v Rakousku* (Islamische
Glaubensgemeinschaft in Osterreich, IGGiO) na zékladé zédkona z roku 1912. Kvili
technické chybé muselo byt toto uznani v roce 1988 na zakladé nové vyhlasky mi-
nistra §kolstvi a kultury obnoveno.!7 V roce 1987 navic Ustavni soud zrugil omezeni
na hanefitsky ritus (viz BGBI. 1988/164), poté co poukazal, ze nabozensky neutralni
stat ,,nesmi nutit nabozenské skupiny pod jednu spolecnou strechu, aniz to vsechny
dotcéené strany sami chtéji.!8

Novy zéakon o islamu z roku 2015 byl vypracovan za tfi roky v konzultaci mj. se za-
stupci muslimské obcanské spole¢nosti. Jednim z cili nového zakona je omezeni béz-
ného financovani nabozenské spole¢nosti ze zahranici (§ 6 odst. 2), coz znamena, Ze
imadmové nesmé&ji byt placeni zahrani¢im, jak tomu doposud v mnoha ptipadech bylo.!?
Zakon tim opakuje princip schopnosti k sebezachové, jenz je zakotven pro vSechna
nabozenska spoleéenstvi jiz od roku 1874.20 Ustanoveni § 2 odst. 1 zdkona dale urci, ze
islamské uéeni, zatizeni a zvyky nesmi byt v rozporu se statnimi zdkony.2!

13 Bundesgesetz iiber die Rechtspersonlichkeit von religiosen Bekenntnisgemeinschaften, BGBI.
I'Nr. 19/1998.

14 Plny nazev zdkona zni: Reichsgesetz fiir die im Reichsrate vertretenen Konigreiche und Lénder betreffend
die Anerkennung der Anhédnger des Islam nach hanefitischem Ritus als Religionsgesellschaft; ¢eskou verzi
1ze najit na strance http://spcp.prf.cuni.cz/lex/159-12.htm.

15 Bundesgesetz iiber die duBeren Rechtsverhéltnisse islamischer Religionsgesellschaften — Islamgesetz
2015, BGBL I Nr. 39/2015.

16 KLAPETEK, M.: Muslimské organizace v Némecku, Rakousku a Svycarsku: Vyznam naboZenstvi jako
identifikacniho prvku pri integraci do zapadni spolecnosti. Diserta¢ni prace. Masarykova univerzita, Filo-
zoficka fakulta, Ustavu religionistiky, 2010, s. 123, http://is.muni.cz/th/10960/ff_d/Klapetek-disertace.pdf
[cit. 10. 10. 2015].

17 WIESHAIDER, cit. v pozn. ¢. 7, s. 42; KALB, H. - POTZ, R. — SCHINKELE, B.: Religionsrecht. Wien,
2003, 627f. Natizeni BGBI ¢. 466/1988 v sedmi bodech shrnuje, co ma ustava nabozenské spolec¢nosti ve
vztahu k vné&j$im pravnim pomérim ,,zv1asté“ obsahovat, viz KLAPETEK, cit. v pozn. €. 16, s. 123.

I8 Cit. podle WIESHAIDER W.: Inspirace zahrani¢im: postaveni ndboZenskych mensin v Rakousku.
In SCHEU, H. — KRIZ, J. - DEKANOVSKA, K. (eds.): Prdvni postaveni niboZenskych mensin. Praha,
2013, s. 123.

19 WINTER—POLSLER, G.: Moschee: ,,Finanzierung von auflen ist nie neutral.“ Kleine Zeitung, 16. 1.2015.

20 Z4kon ¢&. 68/1874 . z. 0 zakonném uznani spole¢nosti nabozenskych, viz nahote, ¢. 9.

21 Kriticky se k novému zakonu vyjadiuji KLINGENBRUNNER, A. — RAPTIS, J.: 103 Jahre Islam in der
osterreichischen Rechtsordnung — IslamG 1912 und IslamG 2015. Juridikum 2, 2015, s. 173. Obdobné
také HAFEZ, F.: Das IslamG im Kontext islamophober Diskurse. Eine Policy Frame-Analyse zum politi-
kgestaltungsprozess des IslamG 2015. Juridikum 2, 2015, s. 179-184.
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VZTAH CIRKVI A STATU V RAKOUSKU

Pomér statu a cirkve je v Rakousku charakterizovan principy konfesni
neutrality a rovnosti. Existuje odluka statu a cirkve, stat nicmén¢ uznava a zajistuje
nabozenské potieby svych ob¢ani, vytvari jim prostor ke stejnému rozvoji, podporuje
jejich cirkevni spolecenstvi podle principu parity a s t€émito spolecenstvimi udrzuje nej-
rizné&jsi vztahy kooperativni povahy.22 V ramci tistavné danych piedpokladd rovnosti
cirkvi a uznanych nabozenskych spolecnosti se hlasi k aktivnimu a kladnému zohled-
novani nabozenskych zajmi obcant a riznych cirkevnich aktivit a snazi se o pluralitni
za€lenéni nadbozenstvi do soucasného spoleensko-politického Zivota.23

Principy konfesni neutrality a rovnosti, zdklad dnesniho vztahu mezi statem a cirk-
vi, jsou (byt’ nikoliv vyslovné) zakotveny v ¢l. 15 zakladniho zdkona o vSeobecnych
pravech statnich ob&ani?* z roku 1867, ktery byl prvnim krokem k vytvofeni nabozen-
sky neutralniho statu.25 Jeho ¢l. 15 uvadi, ze ,,[k]azda cirkev a spolecnost naboZenska
zakonem uznanda mda pravo nabozZenstvi spolecné a verejne provozovati, své zalezitosti
vnitini o své moci poradati a spravovati, ustavy, fundace a fondy ku potrebam nabo-
Zenstvi, vyucovani a dobroc¢innost ustanovené drzeti a jich uzivati: jest vsak, jako kazda
spolecnost, poddana obecnym zdakoniim statnim*.

Pfi pohledu na vSechny ustavni normy regulujici ndbozenskou svobodu jasné vy-
plyva, ze princip neutrality statu plati vii¢i vS§em nabozenskym spolecenstvim. Proto
v ptipadech, kdy dochazi k zaélenéni nabozenstvi do spolecenského zivota, musi byt
respektovan princip parity.26

PRAVNI UPRAVA SVOBODY VYZNANT{

Pomér statu a cirkve je v Rakousku ur¢ovan zejména rakouskou spolkovou

Gistavou, ustavnimi zékony, judikaturou Ustavniho soudu, Gistavami spolkovych zemi,
zékony a dal§imi ptedpisy.?’

Nahote uvedeny zakon o vSeobecnych pravech statnich ob¢anti z roku 1867 byl ¢l. 149

odst. 1 Rakouské spolkové tstavy (tj. spolkovy ustavni zdkon BGBI. Nr. 1/1920) pro-

22 MARRE, H.: Die Kirchenfinanzierung in Kirche und Staat der Gegenwart (Financovéni cirkve — v cirkvi
a statu dneska). Revue 1 1/1995, http://spep.prf.cuni.cz/1-10/marre-1.htm. Ke smy$enému modelu v Ra-
kousku viz LOUZEK M.: Cirkve potiebuji konkurenci. In LOUZEK, M. (ed.): Vztah cirkvi a stdtu. Shornik
textii. Praha, 2004, s. 33-37.

23 POTZ, R.: Muslime, Europa und das Recht. In: HEIDRICH-BLAHA, R. — LEY, M. - LOHLKER, R. (eds.):

Islam in Europa. Vienna: Diplomatische Akademie, Favorita Papers 01/2007, 112; KALB, H.: Rakouské

konfesni pravo v soucasné politické diskusi. Revue 3 1/1996, http://spep.prf.cuni.cz/1-10/kalb-1.htm.

Zakladni zakon statni o obecnych pravech ob¢anti statnich v kralovstvich a zemich v radé tisské zastoupe-

nych (142/1867 . z.).

25 BRUNNER —NEGER, cit. v pozn. ¢. 5, s. 88.

26 BRUNNER — NEGER, cit. v pozn. &. 5, s. 88.

27 ONDRASIK, M.: Pozndmky k poméru cirkvi a stitu v Rakouské republice. Revue 3 2/1995, http://spcp
.prf.cuni.cz/1-10/ondrrak.htm.
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hlasen za tstavni zédkon federace a plati dodnes. Clanky 14,28 1529 a 1630 tohoto zakona
zakotvily plnou svobodu viry a svédomi, autonomii a samospravu cirkvi a nabozenskych
spole¢nosti, které byly stdtem uznany, a také pravo provozovat nabozenstvi v domé.3!

Dalsimi kli¢ovymi normami jsou pfedev§im St. Germainska smlouva z roku 1919,32
jez ve svém ¢l. 63 odst. 2 stanovi, ze ,,[V]Sichni obyvatelé Rakouska budou miti pravo,
aby volné vyznavali jak verejné tak soukromé jakékoli vyznani, nabozenstvi nebo viru,
Jjejichz vykonavani nebude v neshodé s verejnym pordadkem a dobrymi mravy,” a dale
zejména ¢1. 9 evropské Umluvy o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod (EULP).33
Ob¢ umluvy byly inkorporovany do pravniho fadu Rakouské republiky s prislusnymi
zménami jako Gstavni zakony.3*

Ve stiedu téchto norem, které podle rakouského Ustavniho soudu tvoid jeden celek,33
stoji svoboda mysleni, svédomi a nabozenského vyznani, ktera je dale dopliiovana svo-
bodou projevu a svobodou shromazd’ovaci. Nabozenska svoboda se tradiéné déli na dvé
slozky — ,,prvni je svobodou mit své vnitini presvédcent (forum internum) a druhd je
svobodou projevit toto své presvédceni navenek (forum externum)*.3¢ Svoboda myslent,
svédomi a nabozenského vyznani mize byt za urcitych okolnosti omezena, avsak jen
pfi splnéni vSech podminek stanovenych v ¢l. 14 Zakona o obecnych pravech obcant,
v &l. 63 St. Germainské smlouvy a v ¢l. 9 EULP.3

HISTORIE KONTAKTU S ISLAMEM NA UZEMi RAKOUSKA
Rakousky stat mél se svétem islamu bezprostiedni kontakty po dlouha
staleti, jez byla charakterizovana konkurenci Osmanské fise a habsburské monarchie

a posléze Rakouska-Uherska.3® Kli¢ovymi udalostmi bylo prvni obléhani Vidné vojen-

2

®

Cl. 14: ,,Uplna svoboda viry a svédomi kazdému jest pojisténa. PoZivani prav ob&anskych a politickych
nezavisi na vyznani viry; vSak povinnostem ob¢anskym nemize byti vyznani nabozenské na ujmu. Nikdo
nemuze ptidrzovan byti k né¢jakému vykonu cirkevnimu aneb k Gcastenstvi v n&jaké slavnosti cirkevni,
neni-li postaven pod moci n¢koho jiného, ktery dle zakona k tomu ma pravo.*

Viz nahofe v textu.

Cl. 16: Privrzenciim vyznani nabozenského, které neni zakonem uzndno, dovoleno jest, v domé nabozen-
stvi provozovati, pokud takové provozovani neni ani proti zakonu, ani proti mravopocestnosti.”
OHLINGER, T. — EBERHARD H.: Verfassungsrecht. Wien, 2014, s. 434-438.

Staatsvertrag von Saint-Germain-en-Laye vom 10. September 1919, StGBI. Nr. 303/1920 idF BGBIL. III
Nr. 179/2002.

Cl. 9: Svoboda my3leni, svédomi a naboZenského vyznani

,.1. Kazdy ma pravo na svobodu mysleni, svedomi a nabozenského vyznani; toto pravo zahrnuje svobodu
zménit své nabozZenské vyzndni nebo prresvédcenti, jakoz i svobodu projevovat své nabozenské vyznani nebo
presvédcent sam nebo spolecné s jinymi, at' verejné nebo soukromé, bohosluzbou, vyucovanim, provadeénim
nabozenskych vikonii a zachovavanim obradii.

2. Svoboda projevovat nabozenské vyznani a presvédceni miiZze podléhat jen omezenim, ktera jsou sta-
novena zdkony a kterd jsou nezbytna v demokratické spolecnosti v zajmu verejné bezpecnosti, ochrany
verejného poradku, zdravi nebo moralky nebo ochrany prav a svobod jinych.*

OHLINGER — EBERHARD, cit. v pozn. &. 31, s. 297-298.

Viz napt. VIGH B 3028/97 V1Slg 15.394; 15/99 V1Slg 15.592.

Viz SPRATEK, D.: Evropska ochrana nabozenské svobody. Brno: L. Marek, 2008. s. 16; TAHZIB-LIE, B.:
The European definition of freedom of religion or belief. The Helsinki Monitor 9, 1998, s. 17-24.

Viz napiiklad feseni Ustavniho soudu VfSlg. 10.547/1985 a VfSlg. 13.513/1992.

KLAPETEK, cit. v pozn. ¢. 16, s. 114.
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skymi jednotkami Osmanské fiSe roku 1529 a bitva u Vidné v roce 1683. V roce 1878
zacala rakousko-uherska okupacni vojska s ohledem na protokol Berlinského kongresu
obsazovat a spravovat Bosnu a Hercegovinu, kterou posléze v roce 1908 anektovala.
Znamena to, ze se po roce 1878 se zfizenim okupacéni spravy a pozdéjsi anexi poprvé
nachézela na izemi Rakouska-Uherska trvale usazena spoleCenstvi muslimi.3?

15. Cervence 1912 byl cisatem Frantiskem Josefem I. v Bad Ischlu podepsan jiz
zminény zakon o islamu (ném. Islamgesetz) ¢. 159/1912.40 Vypuknuti prvni svétové
valky pietrhlo prvni pokusy o institucionalizaci isliamu.4! Po rozpadu Rakouska-Uher-
ska ztistalo na izemi prvni rakouskeé republiky pouze nékolik stovek neorganizovanych
muslimi.

V prubéhu druhé poloviny 20. stoleti pocet muslimti zacal nartistat nasledkem pfi-
chodu gastarbeiterti piedevsim z Jugoslavie a Turecka v Sedesatych letech a také v letech
1986 az 1992.42 V dalsich vlnach pfisli do Rakouska muslimsti Bosiici (po roce 1992
v disledku obcanské valky v Jugoslavii), stejné tak jako politicti a vale¢ni utecenci z Pa-
lestiny, Irdku nebo franu (hlavné v letech 1979-1981), z Afghénistanu nebo ze Stidanu.43

MESITY A MODLITEBNY V RAKOUSKU

Islamské modlitebny existovaly na dneSnim tzemi Rakouska jiz pted prvni
svétovou valkou, a to ve videnskych kasarnach pro tam slouzici prvni bosensky pési
pluk.** Od roku 1912 za¢al ve Vidni pisobit prvni mufti a vznikly také konkrétni plany
na vybudovani reprezentativni mesity, na které¢ mésto Viden dala k dispozici pozemek
a cisaf vénoval 25 000 korun.*> Kvili prvni svétové véalce a rozpadu rakousko-uherské
monarchie nemohl byt projekt zrealizovan. Proto po dlouhou dobu slouzily pro mod-
litby malé mistnosti, a pro setkani pfi prilezitosti vétsich svatkt si museli muslimové
najimat saly.40

Az 20. listopadu 1977 byla zahajena vystavba prvni reprezenta¢ni mesity v Rakous-
ku, ktera byla financovana predevsim Satdskou Arabii a dale také prispévky Iraku,

39 JANDL, A. — VOGL, M. (Hg.): Islam in Osterreich. Osterreichischer Integrationsfonds, 2010, http:/www
.integrationsfonds.at/themen/publikationen/monographien/islam-in-oesterreich/ [cit. 10. 10. 2015], s. 12—-16;
HEINE, S. - LOHLKER, R. — POTZ, R.: Muslime in Osterreich. Geschichte — Lebenswelt — Religion. Grun-
dlagen fiir den Dialog. Innsbruck/Wien, 2012, s. 46.

40 Reichsgesetz fiir die im Reichsrate vertretenen Konigreiche und Lénder betreffend die Anerkennung der
Anhiénger des Islam nach hanefitischem Ritus als Religionsgesellschaft. Imperial Gazette No. LXVI, 1912.
Anglicky preklad 1ze najit na strance http://www.derislam.at/islam.php?name=Themen&pa=showpage
&pid=6.

41 KLAPETEK, cit. v pozn. &. 16, s. 115.

42 ASLAN, E.: Islamic Religious Pedagogy at the University of Vienna. In DREES, W. B. — KONINGS-

VELD, P. S. (eds.): The Study of Religion and the Training of Muslim Clergy in Europe. Leiden: Leiden

University Press, 2008, s. 427, 430.

KLAPETEK, cit. v pozn. €. 16, s. 125.

HEINE — LOHLKER — POTZ, cit. v. pozn. ¢. 39, s. 123.

KLAPETEK, cit. v pozn. ¢. 16, s. 114; BIHL, W.: Die Kaukasus-Politik der Mittelmdchte, Teil 2: Die

Zeit der versuchten Kaukasischen Staatlichkeit (1917-1918). Wien — K6In — Weimar, 1992, s. 135; FUR-

LINGER, E.: Moscheebaukonflikte in Osterreich. Nationale Politik des religivsen Raumes im globalen

Zeitalter. Gottingen 2013, s. 170-171.

46 KLAPETEK, cit. v pozn. &. 16, s. 142.
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Spojenych arabskych emiratii, Kataru, Kuvajtu a dal$ich muslimskych stati. Mesita
je jednou ze ctyf v Rakousku s minaretem (32 m). Dalsi meSity s minarety nachazime
v salcburském Saalfeldenu, kde byl minaret dostaven k mesité v roce 2003, u mesity
v Telfsy (pfistavba minaretu k existujici mesit€ v roce 2006 vyvolala dlouhé diskuse*7)
a v kulturnim centru v Bad Véslau (2009).48

Stanovit presné ¢islo fungujicich mesit a modliteben v Rakousku je slozité, jelikoz
ne v8echny modlitebny jsou registrovany. Statistika z roku 2011 uvadi 205;% k takové-
mu celkovému ¢islu dochazi i Klapetek.0 Jiné zdroje mluvi o 300 mesitach a modliteb-
skladovacich halach a tovarnach (,,Hinterhofmoschee®).

Podle minéni teologa a religionisty Ernsta Fiirlingera diskuse okolo stavby mesit
a minaret v priibéhu poslednich desetileti prosla nékolika fazemi.5? V osmdesatych
letech se téma objevovalo ojedinéle v souvislosti se stavbou jednotlivych mesit (jako
napiiklad v roce 1981, kdy vznikly plany postavit meSitu v tyrolském Telfsy, 1. faze).>3
Od roku 1993 se dala zpozorovat etno-politicka instrumentalizace daného tématu Svo-
bodnou Stranou Rakouska (dale ,,FPO“). Instrumentalizace vznikla v souvislosti s plany
na vystavbu mesity s minaretem v Salcburku, ktera po Videnské mesité méla byt druhou
viditelnou v zemi. Poprvé se tehdy objevil slogan FPO , Kdyz uz mesita v Salcburku, tak
i cirkev v Mekce™ (2. faze). V roce 1998 konflikt tykajici se mesity v Traunu v Hornim
Rakousku byl prvnim pfipadem, ktery se stal znamym i za hranicemi regionu (3. faze).
Spolek ,,Islamska Federace bez povoleni Gfadu najal budovu v centru mésta a predélal
ji na modlitebnu. Starosta zakazal pokracovani stavby a pouzivani budovy. Spolek ale
presto centrum dostavél a nasledné v kvétnu 1998 i oteviel. Stavebni ufad nafidil z pro-
tipozarnich divod demolici budovy, ktera byla posléze i vykonana.>*

Dalsi, tj. 4. faze nastoupila podle Fiirlingera v roce 2005, kdy se diskuse tykajici se
mesit a modliteben zintenziviiovaly v disledku politické mobilizace F PO a ,,Svazu pro
budoucnost Rakouska* (BZO). Diskuse zacaly, kdyz ,,islamsky spolek pro kulturni a so-
cialni spolupraci* podal zadost na ptistavbu minaretu ve vysce 29 m k mesité v Telfsu,
jez byla postavena jiz v roce 1998. Piibéh vstoupil do dé€jin jako ,,spor o minaret v Telfsy*
(,,Minarettstreit von Telfs*), ktery vyvolal boutlivé diskuse v médiich a ktery v roce 2009
poslouzil jako ptedloha pro némecky televizni krimiserial ,,Misto ¢inu®.

V centru sporu se tehdy ocitl starosta obce Stephan Opperer. Cast nemuslimského
obyvatelstva v Telfsy méla vyhrady proti stavbé véze. Byla zaloZena obcanska iniciativa
a bylo sesbirano 2500 podpist proti projektu.35 Protest byl odtivodnén tim, ze by jeho
realizace mohla zpusobit problémy s dopravou, hluk, a ze by se z malebné obce Telfs

47 Viz dole.

48 KLAPETEK, cit. v pozn. €. 16, s. 143.

49 Viz http://de.statista.com/statistik/daten/studie/297196/umfrage/moscheen-und-islamische-gebetsracume
-in-oesterreich-nach-bundeslaendern/ [15. 11. 2015].

50 KLAPETEK, cit. v pozn. ¢. 16, s. 145.

51 ASLAN, E. — ERSAN-AKKILIC, E. — KOLB, J.: Imame und Integration. Wien, 2015, s. 77.

52 FURLINGER, cit. v pozn. ¢. 45, s. 195 a nasl.

53 FURLINGER, cit. v pozn. ¢. 45, s. 196.

54 FURLINGER, cit. v pozn. &. 45, s. 200.

55 BAUMANN, M.: Das Tiroler Minarett stort nicht mehr. Neue Ziircher Zeitung, 9. 10. 2014, http://www
.nzz.ch/international/das-tiroler-minarett-stoert-nicht-mehr-1.18399868 [10. 10. 2015].
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stalo poutni misto pro muslimské véfici a také, Ze by minaret narusil charakteristiku
krajiny.3¢ Podporu iniciativé poskytla FPO, kterd v minaretu vidéla symbol nabozenské
moci. Planovany 20 m vysoky minaret byl v§ak v plném souladu s normami tyrolského
stavebniho zakona, a to predevsim z toho divodu, ze v Tyrolsku nabozenské stavby
nepodléhaji Zadnym omezenim tykajicich se jejich vysky.>? Starostovi, ktery vyslovil
nazor, ze pro zakaz stavby neexistuje pravni zaklad, bylo vyhrozovano zabitim a pfinu-
tilo ho a jeho rodinu byt 3 mésice pod ochranou policie.’®

Finalni feseni bylo téméf Salamounské. Starosta Opperer nechal vypocitat pomér
muslimského obyvatelstva ve vztahu ke katolickému a dosel k zavéru, ze kdyz véze
katolického kostela v Telfsy dosahuje vyse 60 m, spravedliva vyska pro minaret by
byla 17 m. Nakonec byl postaven 15 m vysoky minaret a v katastru nemovitosti byla
zakotvena sluzebnost zakazujici jeho ozvuceni.>

Telfsky minaret byl dostaven v roce 2006. Politizace symbolu ,,meSita* vedla
k tomu, ze se zfizeni islamskych center vSeobecné stalo pfedmétem protestl a kon-
troverzi i v téch pfipadech, kdy se jednalo o budovy bez jakychkoli architektonickych
zvlastnosti jako je kupole anebo minaret (5. faze).

V roce 2007 piisel poslanecky klub FPO s nidvrhem usneseni 248/A (E) ,,Zakaz stav-
by minaretl a povinnost nezapadnich nabozenstvi k pouzivani némciny pfi vykonavani
bohosluzeb a kazani“ (6. faze).®0 Téma mesity a minarety bylo diskutovano v plénu
Nérodni rady v zati 2007; navrh byl ale zamitnut.°!

Posléze FPO mobilizovala mistni iniciativy proti islamskym centriim (faze 7). Od roku
2008 byly prijaty novely stavebnich fadl a zakond o izemnim planovani v Korutanech
(2008) a Vorarlbersku (2008).92 Vefejné vyhlasenym zdmérem novel bylo zabranit v bu-
doucnu vystavbam mesit s minaretem (faze 8).% Fiirlinger poukazuje na to, Ze vefejny
tlak dovedl muslimské organizace k tomu, Ze se ted’ spiSe vzdavaji vnéjsi viditelnosti
islamskych staveb, aby predesli tézkostem s ufady a vefejnosti (faze 9).

Je ale tfeba poukazat i na situace, kdy stavba mesity, dokonce i s minaretem, byla
uskutecnéna bez bouflivych diskusi. V roce 2003 byla dostavena mesita s minaretem
v salcburském Saalfeldenu bez jakychkoli protestt.o4

Kdyz v roce 2006 vznikly plany postavit mesitu s dvéma minarety ve vysce 30 m
a turecké kulturni centrum v dolnorakouském Bad Vslau, vypukly i v tomto méstecku
protesty proti vystavbé, které byli rovnéz podporovany FPO. Z hlediska stavebniho pra-

56 BAUMANN, cit. v pozn. ¢. 55.

57 WIESHAIDER W., Das harmonische Minarett. Zur Vereinbarkeit von Minaretten mit dem Orts-, StraB3en-
und Landschaftsbild. Baurechtliche Blatter 10 (2007), s. 211-212.

58 BAUMANN, cit. v pozn. ¢. 55.

59 FURLINGER, cit. v pozn. ¢. 45, s. 201-205.

60 Verbot des Bauens von Minaretten sowie die Verpflichtung fiir nicht abendlandischer Religionen zur Ver-
wendung der deutschen Sprache bei der Abhaltung von Gottesdiensten und Predigten (248/A(E)).

61 Stenoraphisches Protokoll der 31. Sitzung des Nationalrats am 27. 9. 2007.

02 Viz dole.

63 FURLINGER, cit. v pozn. &. 45, s. 217. Fiirlinger poukazuje na to, Ze zastanci zakazu stavby minarettl ve
Svycarsku se odvolavali na zakonné opatieni v Korutanech a Vorarlbersku.

64 Noviny ,,Der Standard*, Moschee in Saalfelden stort nicht einmal die FPO, 23. 8. 2010, http://derstandard
.at/1282273386518/Trotz-Minarett-Moschee-in-Saalfelden-stoert-nicht-einmal-die-FPOe. OZKAN, D.: Die
Moscheen, die nicht aufregen. Die Presse, 23. 8. 2010, http://diepresse.com/home/panorama/religion/589483
/Die-Moscheen-die-nicht-aufregen.
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va neexistovaly divody stavbu zakazat ¢i pozadovat zmény stavebnich pland.®S Aby se
predeslo rozstépeni obce, starosta inicioval Sestimési¢ni mediacni proces mezi tureckou
socialni a kulturni spole¢nosti ATIB, ktera chtéla centrum otevfit, a zastupci obyva-
telstva. V ramci media¢niho procesu se béhem intenzivnich diskusi podafilo ptekonat
prevladajici obavy. Spole¢né bylo vypracovano feseni, jez zahrnovalo smluvni ujedna-
ni, Ze se tfi ¢lenové obecni rady mohou zGéastiiovat voleb vyboru ATIB a maji pravo
podavat namitky. Obec také ziskala vhled do stavajici ¢innosti spolecnosti. Zménény
byly i architektonické plany (ndvrh byl prepracovan celkem 30krat®®): kulturni centrum
bylo nakonec dostavéno bez jakékoli orientalni architektury, mesita zepfedu nema zad-
né charakteristické znaky mesity a dva minarety byly postaveny s vyskou 13,5 metru.
Muezzin vérici k modlitbé v Bad Voslau nesvolava. Centrum, oteviené v roce 2009,
neni v dostavené formé prakticky zvenku vidét. I kdyz bylo zminéno, Ze spor byl vy-
feSen jen diky Gstupkim spole¢nosti ATIB a diky tomu, Ze se vzdala architektonickych
charakteristik typickych pro mesity, pfiklad Bad Vdslau piesto ukazuje, Ze obavam
a protestiim obyvatel mize byt zabranéno zapojenim vsech dotcenych skupin. Otevieni
centra v fijnu 2009 navstivilo i mnoho lidi, ktefi ptivodné vyjadfovali nesouhlas s jeho
stavbou.6”

PRAVNI UPRAVA VYSTAVBY MESIT
ROZDELENI KOMPETENCI MEZI SPOLKEM A SPOLKOVYMI ZEMEMI

Stavba mesit a modliteben je soucasti Uistavné garantovaného prava na
svobodu mysleni, svédomi a nabozenského vyznani. Konkrétni podminky pro jejich
vystavbu jsou regulovany normami stavebniho prava a prava uzemniho planovani.

Jelikoz je Rakousko spolkovym statem zalozenym na federativnim principu, je za-
konodarna a vykonna moc rozdélena mezi spolek (Bund) a 9 spolkovych zemi. Pravni
zaklad tvoii Spolkova ustava, ktera ve svych ¢lancich 10 az 15 pfiznava celkovou za-
konodarnou a vykonnou statni moc bud’ spolku, nebo zemim.

Na zalezitosti vyjmenované v ¢l. 10 se vztahuje zdkonodarna i vykonna moc spol-
ku (vylu¢néd kompetence federalni). Zakladni nabozenské zalezitosti, jako predevsim
uznani a registrace nabozenskych spolecenstvi a jejich pravniho postaveni, spadaji po-
dle ¢l. 10 odst. 13 Spolkové ustavy®® do spolkové kompetence, stejné jako vyucovani
nabozenstvi.

Zalezitosti nevyjmenované vyslovné v Ustavé jsou podle ¢lanku 15 Ustavy v kom-
petenci zemi (vyluéna kompetence ¢lenskych statit). Ze samotného textu Ustavy je
zfejmé, ze rakouské spolkové zemé maji pomérné malo zakonodarnych kompetenci.

%5 SOMMERBAUER, J.: Bad Vslau und seine Minarette. Die Presse, 17. 1. 2008, http://diepresse.com
/home/politik/noewahl/356135/Bad-Voslau-und-seine-Minarette.

66 CZAJA, W.: Moschee ist mehr als nur ein Minarett. Der Standard, 30. 8. 2010, http://derstandard
.at/1282978536150/Moscheenbau-in-Europa-Moschee-ist-mehr-als-nur-ein-Minarett.

67 Ptehled zpravodajstvi v rakouskych médiich lze najit pod Moscheebau in Bad Véslau, http://www
.demokratiezentrum.org/fileadmin/media/pdf/bad_voeslau.pdf.

68 Bundes-Verfassungsgesetz, Bundesgesetzblatt BGBI. 1930/1 ve znéni pozd&jsich piedpisii.
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Spadaji tam vSak pro téma vystavby vyznamné kompetence v oblasti izemniho plano-
vani a stavebniho prava. Znamena to ale také, ze predpisy vztahujici se k této proble-
matice se od zemé k zemi lisi.

PRAVNI UPRAVA STAVBY MESIT A MODLITEBEN V PRAVU STAVBY
A UZEMNIHO PLANOVANT{

Zakonodarna pravomoc v oblasti uizemniho planovani a stavebniho prava
patii mezi nejdulezitéjsi kompetence spolkovych zemi, které reguluji tyto zalezitosti
ve vlastnich stavebnich zdkonech® a zédkonech tizemniho planovani.’? Tyto zakony
reguluji povinnosti a odpoveédnost osob pii piipravé a provadéni staveb a stanovi ukoly
uzemniho planovani, rozvojovych konceptl a uzemnich a zastavovacich pland. Nékteré
zemé vydaly také zvlastni zakony o ochrané obci, jejichz cilem je zachovani a utvareni
vzhledu a charakteru obci a zabranéni jejich naruseni.”! Na zakladé federalni struktury
Rakouska jsou tyto zdkony v podrobnostech vypracovany odlisné, nejen co se tyka
vysvétleni pojmii a definic, ale také z hlediska obsahu a nastroji.”?

V disledku rozdéleni kompetenci mezi spolkovy stat a spolkové zemé nema stat
v oblasti izemniho planovéani z4dné kompetence. Uzemni planovéani v Rakousku tudiz
probiha pouze na trovni spolkové zemé, planovaciho regionu a obce.” Prava a povin-
nosti spojené s mistnim tzemnim planovanim (ortliche Raumplanung) nalezi podle
Ustavy obcim a spadaji do jejich samostatné piisobnosti.”* Obec postupuje v otazkach
uzemniho planovani relativné autonomné, musi se ovsem pohybovat v mezich hlavnich
cili regionalniho planovani a zohlediovat pozadavky nadmistniho vyznamu, jako jsou
napftiklad zeleznice, dalnice apod. Obcim pfipada péce o vzhled obce a jejiho okoli,
ochrana historickych objektt & dopravni planovéani.”s Uzemné planovaci dokumenty na
urovni obci schvaluje obecni zastupitelstvo (Gemeinderat), kterému predseda starosta
(Blirgermeister).76

69 Burgenlandsky stavebni zakon (Bgld. BauG) z roku 1997 (LGBI. Nr. 10/1998); korutansky stavebni fad

1996 (K-BO 1996, LGBI. Nr. 62/1996); dolnorakousky stavebni fad 2014 (LGBI. Nr. 1/2015); hornora-

kousky stavebni fad 1994 (LGBL. Nr. 66/1994); salcbursky zakon o zasadach vystavby (BGG) z roku 1968

(LGBL. Nr. 69/1968); styrsky stavebni zakon (Stmk. BauG) z roku 1995 (LGBIL. Nr. 59/1995); tyrolsky

stavebni fad 2011 (LGBI. Nr. 57/2011); vorarlbersky stavebni zakon 2001 (BauG) (LGBI. Nr. 52/2001);

vidensky stavebni fad (LGBI. Nr. 11/1930 ve znéni pozdéjsich predpisi).

Burgenlandsky zakon o izemnim planovani z roku 1969 (LGBI. Nr. 18/1969); korutansky zakon o uzem-

nim planovani (K-ROG) z roku 1969 (LGBL. Nr. 76/1969); dolnorakousky zakon o izemnim planovani

2014 (LGBIL. Nr. 3/2015); hornorakousky zakon o uzemnim planovani z roku 1994 (LGBI. Nr. 114/1993);

salcbursky zakon o izemnim planovani (ROG) 2009 (LGBIL. Nr. 30/2009); styrsky zakon o izemnim

planovani 2010 (LGBI. Nr. 49/2010); tyrolsky zakon o tizemnim planovani 2011 (LGBI. Nr. 56/2011);

vorarlbersky zakon o uzemnim planovani (LGBI. Nr. 39/1996).

Korutansky zakon o péci o vzhled obci z roku 1990 (LGBL. Nr. 32/1990); salcbursky zakon o ochra-

né vzhledu obei 1999 (LGBL Nr. 74/1999); styrsky zakon o zachovani a utvareni vzhledu obci (zakon

o vzhledu obci 1977) (LGBI. Nr. 54/1977).

72 Osterreichische Raumordnungskonferenz. Osterreichisches Raumentwicklungskonzept 2001. Wien:
OROK, 2002, s. 26.

73 PROKESOVA, cit. v. pozn. ¢. 81, s. 30.

7 CL. 118 odst. 3 B-VG

75 SILHANKOVA, V.: Systém regionalniho rozvoje a prostorového pldnovani v Rakousku, Regionalni roz-
v0j 2013, ¢. 2, s. 51-62.

76 SILHANKOVA, cit. v. pozn. &. 75.
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Hlavnim dokumentem vznikajicim na obecni trovni je vedle mistni koncepce rozvoje
(Ortliches Entwicklungskonzept — OEK) a planu zdstavby (Bebauungsplan) ptedeviim
plan vyuziti uzemi — zonalni plan (Fldchenwidmungsplan), jenz stanovuje piipustné vyu-
ziti pozemk na celém spravnim uzemi na 5 let a musi sladit federalni zajmy (napt. chra-
néna izemi podzemni akumulace vod) se zemskymi zajmy (napf. zajmy ochrany piirody
a krajiny a dal§imi nadmistnimi zajmy).”” Koordinace planu se sousednimi obcemi je po-
vinna.”8 Uzemi je pro Giéely zonalniho planu rozdéleno na zastavitelné plochy (Bauland),
plochy dopravni infrastruktury (Verkehrsfliche) a izemi zelen¢ (Griinland), pti¢emz se
uzemi pro vystavbu dale rozdéluje na jednotlivé subkategorie.” Obce jsou povinny zajistit
zvl4stni plochy pro stavby, které musi byt zv1ast’ chranény (naptiklad cirkve a klastery).80

Je tfeba upozornit, ze v oblasti nadmistniho uzemniho planovani (Uberértliche
Raumplanung), které je soucasti zakonti o uzemnim planovani jednotlivych zemi,
a v souvislosti s regionalnimi programy Gzemniho uspotfadani (Regionale Raumord-
nungsprogramme — Regionalpldne) musi byt bran ohled na vetejnopravni korporace,
kdyz je znamo, ze se zmény regionalniho programu uzemniho usporadani dotykaji jejich
zajmu. V nekterych zemich maji zakonem uznana spolecenstvi anebo alespon katolicka
a protestantska cirkev moznost vznést pfipominky (viz napiiklad § 12 Z8 N6 ROG).

Ze zakoni uzemniho planovani vyplyva, ze pojem ,,uzemni planovani v sob¢ nese
jak pozadavek na rozvoj tzemi, tak i na jeho usporadani. Uzemni planovani musi pro-
bihat v souladu s pfirodnimi podminkami, zivotnim prostfedim, musi brat ohled na
hospodatské, socialni a kulturni pozadavky obyvatel, na rozvoj osobnosti ve spolec-
nosti a také na fyzické a psychické zdravi obyvatel. Naptiklad v korutanském zakoné
oznacuje Uzemni planovani ,,planované utvareni celého vizemi a casti zemé s ohledem
na budoucnost, k zajisténi nejlepsiho mozného vyuziti a ochrany zZivotniho prostoru
v zajmu obecného blaha a s ohledem na prirodnée a historicky dané podminky, ekolo-
gické pozadavky, odhadované hospodarske, socialni a kulturni potreby obyvatel, stejné
Jjako svobodny rozvoj jednotlivce ve spolecenstvi®‘. Dolnorakousky zakon o tzemnim
planovani jesté dopliiuje k jeho cilim ,,zajisténi Zivotnich potreb, k udrzeni fyzického
a psychického zdravi obyvatel, predevsim ochrana pred hlukem, otresy, znecisténi vzdu-
chu, vody a piidy, stejné jako nebezpeci dopravnich nehod 8!

V ramci predvidavého utvareni Gizemi je tedy nutné zabezpecit také kulturni potieby
obyvatelstva a vytvoreni takového kulturniho prostredi, které umoziuje svobodny rozvoj

77 SILHANKOVA, cit. v pozn. &. 75, s. 6. Plan vyuziti izemi pomahé dosahnout cilil zajistit udrzitelny roz-
voj prostoru a Setrné vyuzivani stavebnich ploch, pfedvidat potiebu stavebnich ploch v nejblizsich deseti
letech a poskytnout tyto plochy k dispozici, podporovat pestrost moznych zptisobt vyuziti apod.

78 KALB — POTZ — SCHINKELE, cit. v pozn. ¢. 17, s. 195.

7 Jsou to: obytné plochy (mix bydleni a sluZeb, kult. zafizeni atd.), jadrové oblasti (mix bydleni, spravnich zafi-

zeni, obchodu a sluzeb, kult. zatizeni atd.), vesnické a agrarni oblasti (mix bydleni a zemédélskych podnikt),

podnikatelské nebo primyslové zony (podniky zatézujici okoli), primyslové zony (silné emitujici podniky),
oblasti druhého bydleni (pfipustny pouze tam, kde podil druhého bydleni jesté nepiesahl 10 % celkového
objemu bydleni v obci), oblasti velkych obchodnich zafizeni (supermarkety, hypermarkety) a oblasti s uby-

tovacimi zafizenimi (ubytovaci zafizeni s vice nez 60 lazky); viz PROKESOVA, cit. v pozn. & 81, s. 51.

Napt. § 23 Abs. 4 06 ROG.

PROKESOVA, Z.: Systém prostorového planovéni v Rakousku (Spatial Planning System in Austria).

Diplomova prace. Masarykova univerzita, Ekonomicko-spravni fakulta, Katedra regionalni ekono-

mie a spravy, Akademicky rok 2008/2009, s. 20, http://is.muni.cz/th/86546/esf m/diplomova_prace

_zuzana_prokesova.pdf.
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osobnosti jednotlivce a které obsahuje rovnéz nabozensky aspekt.82 Jednim z cild, stano-
venych v relevantnich zakonech, je proto pfijeti opatfeni pro vystavbu zatizeni, slouzicich
nabozenskym uéeltim.83 Vieobecné Ize Fici, ze pro vystavbu sakralnich budov plati v pod-
staté stejna pravidla jako pro stavby ostatni. Existuje v§ak nékolik zvlastnich pravidel,
ktera vyplyvaji z individualni povahy danych budov — to jest z jejich nabozenského tucelu
a také z jejich pouziti jako mist, kde dochazi ke shromazd’ovani osob.34 Stavebni fady maji
ohledné¢ mistnosti, vénovaném bohosluzbam, zajistit neruseny vykon nabozenstvi. Stavba
kosteltl, synagog a mesit proto musi byt posuzovana v souvislosti s nabozenskou svobo-
dou. Presto pfi jejich stavbé musi byt dodrzeny technické predpisy v oblasti bezpecnosti,
pevnosti, poZarni ochrany a ochrany Zivotniho prostiedi.8

Jak jiz bylo uvedeno, n¢které zemé vydaly také zakony s cilem zachovat charakteris-
tiku obce. V téchto ptipadech muiize stavba byt povolena jen tehdy, pokud je v souladu se
vzhledem obce i krajiny. Vnéjsek planované stavby tedy musi byt utvoien takovym obra-
zem, aby nenaruSoval okoli a vzhled obce a krajiny.%¢ MeSity a minarety se mohou zdat
jako ,,cizi“ objekt, ktery neodpovida charakteru obce. Piesto vSak sam fakt, ze viditelna
sakralni stavba muslimského spolecenstvi neodpovida stavebné tradi¢nim sakralnim stav-
bam vétiiny obyvatelstva, nesmi byt diivodem k zikazu stavby. Ustavni principy a normy
zakotvujici naboZzenskou svobodu v této souvislosti hraji dilezitou roli.8”

V souvislosti s minarety mtize vniknout i otdzka imisi. Podle § 364 VSeobecného
zakoniku obc¢anského lze vlastnické pravo vykonavat jen do té miry, do jaké vykon
nezasahuje do prava tieti osoby a nad miru pfiméfenou pomérim zavazné nerusi prava
jinych osob a obecné blaho. Vlastnik pozemku muze sousedovi zakazat, aby ho ze své-
ho pozemku neobtézoval naptiklad hlukem, pokud to pfevysuje miru obvyklou podle
mistnich pomért a podstatné ztézuje obvyklé uzivani pozemku. Volani muezzina musi
tedy byt uvazeno s ohledem na obvyklou miru imise a mozné imise musi byt pomeéteny
s nabozenskou svobodou. Podle judikatury Nejvyssiho spravniho soudu (Verwaltungs-
gerichtshof) ale nemaji byt vzhledem k budovam slouzicim nabozenskym, kulturnim
a socidlnim uéelim provadéna imisni méfeni a zkousky.38

ZMENY ZAKONU V JEDNOTLIVYCH ZEMICH
KORUTANSKY MODEL#

Zemsky hejtman Korutan, Jorg Haider, v roce 2007 poprvé v Korutanech
pozadoval zakaz stavby mesit a minaretd. Slibil, ze Korutany budou prvni spolkovou zemi

82 KALB — POTZ — SCHINKELE, cit. v pozn. ¢. 17, s. 194.

83 Napt. § 1 odst. 2 lit. 12 Videtiského Stavebniho fadu.

84 KALB — POTZ — SCHINKELE, cit. v pozn. ¢. 17, s. 193.

85 KALB - POTZ — SCHINKELE, cit. v pozn. ¢. 17, s. 198.

86 Pro Tyrolsko WIESHAIDER, cit. v pozn. €. 57, s. 212.

87 JANDL - VOGL, cit. v pozn. ¢. 39, s. 49.

88 KALB — POTZ — SCHINKELE, cit. v pozn. ¢. 17, s. 634.

89 AMMER, M. - BUCHINGER, K.: Die Moscheen- und Minarettdebatte aus grundrechtlicher Sicht. Mig-
raLex 78, 2008, s. 79; SCHIMA, S.: Die wichtigsten religionsrechtlichen Regelungen des Bundesrechts
und des Landesrechts 2009. In Osterreichisches Archiv fiir Recht und Religion, 2012, s. 389.
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se stanovenym zakazem stavby mesit a minarett, které maji byt povazovany za naruseni
vzhledu obce. Zdiraznil, ze chce zachovat kulturu vétsiny obyvatelstva a dodal ze Ko-
rutany timto krokem zaujmou viidéi postaveni v Evropé proti islamskému radikalismu.%0

Navrh zékona k modifikaci korutanského stavebniho fadu a zékona o ochrané obra-
zu obce z roku 2008°! slovo ,,meSita“ vyslovné nepouziva. Piipojena vysvétleni se ale
zminuji o mesitach jako o mozném prikladu ke svolani tzv. ,,zvlastni komise pro péci
o vzhled obce.92 Piiprava novely zakona vyvolala kritiku. Nektefi podotkli, ze tato
novela odporuje ustavnimu pravu a ze by se mohlo jednat o diskriminaci muslimské
nabozenské spolednosti.?3 Presto byly zmény jmenovanych zakond v prosinci 2008
schvaleny a novela vstoupila v platnost v bfeznu nasledujiciho roku.%*

Klicovym ustanovenim novely je zfizeni ,,zvlastni komise pro péci o vzhled obce*
(§ 12 a zakona o péci o vzhled obce). Podle ustanoveni § 13 odst. 3 stavebniho fadu
Korutan musi stanovisko komise byt vyzadano v ptipadg, Ze se stavebni plan planované
budovy v disledku mimofadné architektury anebo velikosti (vyse) zdsadné odlisuje od
mistni stavebni tradice. Dospé&je-li komise k zavéru, ze by projekt v ptipadé uskute¢néni
byl v rozporu se zajmy, které jsou na zakladé zakona chranény obci, musi o pokraco-
vani projektu vystavby rozhodnout pfislusny organ obce. Souhlasi-li dot¢eny organ
s odmitavym nazorem komise, musi Zadost na povoleni stavby zamitnout. Je-1i organ
toho nazoru, ze projektem nejsou dotéeny opravnéné zajmy podle zdkonu na ochranu
obce, rozhodnutim projekt povoli. Proti takovému schvalujicimu rozhodnuti obce mtize
zemska vlada podat stiznost ke spravnimu soudu (§ 13 odst. 4).

VORARLBERSKO

Témer ve stejnou dobu, kdy se ménily zakony v Korutanech, byly novelizova-
ny zemské zakony i v nejzapadnéjsi zemi Rakouska — ve Vorarlbersku, které ma s podilem

v

8,4 % muslimské populace nejvyssi podil muslimti ze vSech 9 zemi. Novelou vorarlberské-
ho stavebniho fadu z ¢ervna 2008 bylo ztizeno oddélené fizeni k zachovani charakteru obce
i kraje. Podle nového § 50a stavebniho fadu muze zemska vlada prosttednictvim pravnich
predpist stanovit, které projekty staveb se svym charakterem, velikosti a tvarem mohou

9 Citat podle HEINE — LOHLKER — POTZ, cit. v pozn. ¢&. 39, s. 130-131: ,,(...) Moscheen und Minarette
sollen als Storung des Ortsbildes deklariert werden und deren Bau mittels Sonderwidmungen verhindert
werden. (...) Wir wollen keinen Krieg der Kulturen und keine radikalislamischen Tendenzen, sondern die
Leitkultur in Kdrnten schiitzen und erhalten (...) Kdrnten wird damit zum europdischen Vorreiter im Kampf
gegen den radikalen Islamismus und fiir den Schutz unserer westlich geprdgten Leitkultur.*
Regierungsvorlage vom 31. Janner 2008 fiir ein Gesetz, mit dem die Karntner Bauordnung 1996 und das
Kérntner Ortsbildpflegegesetz 1990 geéndert werden, Z1.: 2V-1211/8-2008.

92 Um die ortlichen Baubehdrden von der Alleinverantwortung bei der Beurteilung der Ortsbildvertriglich-
keit von Bauvorhaben zu entlasten und Entwicklungen vorzubeugen, die durch die Zulassung von, von der
ortlichen Bautradition und Baukultur wesentlich abweichenden Baufiihrungen zu einer Verfremdung des
traditionell gewachsenen Ortsbildes fiihren konnen, wird fiir solche Bauvorhaben verpflichtend die Einho-
lung eines Gutachtens der neu geschaffenen ,Ortsbildpflege-Sonderkommission ‘ vorgeschrieben. Eine sol-
che Begutachtung kann beispielsweise auch im Falle einer beantragten Genehmigung einer entsprechend
gestalteten religiosen Versammlungsstitte, wie etwa einer Moschee (deren traditionelle architektonische
Bestandteile Kuppeln und Minarette bilden) notwendig sein*, viz Erlauterungen zum Entwurf eines Gese-
tzes mit dem die Kérntner Bauordnung 1996 und das Karntner Ortsbildpflegegesetz 1990 gedndert werden,
www.verwaltung.ktn.gv.at/45689 DE-PDF-LG-1211-8 Erl RS.pdf [cit. 4. 10. 2015].

93 HEINE — LOHLKER — POTZ, cit. v pozn. ¢. 39, s. 132.

94 LGBI. Nr. 16/2009 8. Stiick.
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dotknout zajmu na zachovani obrazu obce i kraje. V takovém ptipadé musi byt vyzadano
stanovisko piislusného ufedniho odbornika zemské vlady (§ 50a odst. 1). Uréita rozhodnu-
ti% tykajicich se takovych projektii musi obec béhem dvou tydnii predloZit zemské vIade,
ktera mtize proti rozhodnuti podat stiznost ke spravnimu soudu (§ 50a odst. 2).

Kromeé stavebniho fadu byl novelizovan také zakon o izemnim planovani, do kterého
byl doplnén pojem ,,misto, pritahujici vysoky pocet navstevniki™ (publikumsintensive Ve-
ranstaltungsstitte) (§ 16a). Pokud to vyzaduji rozhodujici poméry k dosazeni cilti izem-
niho planovani, mize obecni zastupitelstvo prostfednictvim pravnich ptedpist urcit, ze
takova mista mohou v centralnich a rezidenénich zoénach a zénach smiSené zastavby byt
postavena jen pii existenci zvlastniho urceni pozemku. Pojem ,,misto, pritahujici vysoky
pocet navstévniki‘* zékon definuje jako mista s kapacitou alespon 150 osob (tj. napf. kina,
diskotéky, sportovni zafizeni, sakralni mista apod. — srov. § 12 odst. 3). I v tomto piipadé
navrh zakona vyslovné zmifuje mesity jako priklad pro sakralni budovy.%®

ZAVER

Prévo stavét modlitebny je dnes nepostradatelnou soucasti nabozenské
svobody. Jak ale bylo ukazéano, podobné¢ jako v jinych evropskych statech i v Rakousku
plany na stavbu mesit a minaretti v minulosti vyvolavaly diskuse ze strany n¢kterych
skupin obyvatelstva. Diskuse vznikaly ale hlavné v piipadech, kdy se jednalo o viditel-
né stavby, a to predevsim, byly-li planovany minarety.

I kdyz k zékazu stavby minareti jako ve Svycarsku nedoslo, ve dvou spolkovych ze-
mich byly pfijaty novely zakontl, které mohou v budoucnosti znesnadnit vystavbu mesit ¢i
minaretd tim, Ze jejich ustanoveni berou v ivahu mimofadnou architekturu, vysku anebo
mista pfitahujici vysoky pocet navstévnikt.®’ Neni vylouc¢eno, Ze by z divodu ochrany
charakteristiky obce mohlo dojit k upfednostiiovani staveb kiestanskych oproti napi. me-
Sitam.”8 Pfesto v8ak nelze Fici, Ze by dané zakony a priori diskriminovaly. Jak v Koruta-
nech, tak i ve Vorarlbersku jsou zdkony formulovany takovym vseobecnym zptisobem, ze
jim lze jen tézko vytknout diskriminaci viici ur€ité ¢asti obyvatelstva; byt vypovédi poli-
tiki v ramci ptipravy dokazuji uréitou intenci dotéenych novel.” Druhé uvedené piiklady
ale také ukazaly, jak se diky dlouhym rozhovortim a kompromistim vsech zapojenych
osob povedlo zmirnit reakci na novou mesitu.

Autor:

Dr. Karin Traunmiiller,

Bundesministerium fiir Europa, Integration und Ausseres,
karin.traunmueller@bmeia.gv.at

95 Bescheid tiber die Baugrundlagenbestimmung (§ 3), die Vorpriifung (§ 23) oder die Baubewilligung (§ 28).

9 https://www.vorarlberg.at/pdf/selbstaendigerantrag25 20.pdf [4. 10. 2015].

97 BRUNNER — NEGER, cit. v pozn. &. 5, s. 111.

98 SCHIMA, S.: Staat und Religionsgemeinschaften in Osterreich — Wo stehen wir heute? (Versuch eines Ver-
gleiches mit der Zeit Konstantins, genannt ,,der Grofe). In WAGNSONNER, C. - TRAUNER, K.-R. - LA-
PIN, A. (Hrsg.): Kirchen und Staat am Scheideweg? 1700 Jahre Mailinder Vereinbarung. Wien, 2015, s. 134.
HEINE — LOHLKER — POTZ, cit. v pozn. ¢. 39, s. 133; AMMER, M. - BUCHINGER, K.: Die Moscheen-
und Minarettdebatte aus grundrechtlicher Sicht. MigraLex 78, 2008, s. 79.
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