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Abstract:

UPRAVA DVOJJAZYCNYCH TOPOGRAFICKYCH
OZNACENI V JIZNIM TYROLSKU

HARALD CHRISTIAN SCHEU

The Legal Regulation of Topographic Signs in South Tyrol

The case of South Tyrol shows that the problem of topographic signs represents more

than just a marginal issue of minority protection. In the context of specific historical and
political circumstances, the use of place names in the minority language has to be seen

as an important symbol. Who “owns” the territory, also has the power to name it. From

a historical perspective, South Tyrol serves as an example for the brutal suppression of

a national minority. On the other hand, South Tyrol is today presented as a successful model
of autonomy for the benefit of all ethnic groups. Bilingual topographic signs in German

and Italian (and partly also in Ladin) languages are one of the most visible symbols of this
autonomy.
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of national minorities
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OBECNE K VYZNAMU TOPOGRAFICKYCH OZNACENI
V MENSINOVEM JAZYCE

Rada mezinarodnich norem fadi pravo na uzivani tradi¢nich nazvia obci,

ulic a dalsich topografickych oznaceni v mensinovém jazyce mezi prava narodnostnich
mensin.! Vedle prava na uzivani mensinového jazyka pii komunikaci s vefejnou spra-
vou a v soudnictvi a prava na uzivani mensinového jazyka v soukromé a vefejné oblasti
je mensinova topografie zakladnim kamenem ochrany jazyk( narodnostnich mensin.2
Konkrétni formulace tohoto prava na mezinarodni a narodni trovni a také samotna pra-
xe jeho provadéni dostateéné naznacuji, ze pouzivani mensinovych jazykt ve vefejném
prostoru predstavuje politicky a spole¢ensky citlivou otazku.

V roce 2012 vydal Poradni vybor Rady Evropy pro Ramcovou umluvu o ochrané
narodnostnich mensin komplexni komentat k problematice jazykovych prav osob pii-

1 Srov. €l. 10 odst. 2 pism. g) Charty regionalnich ¢i mensinovych jazyki a ¢l. 11 odst. 3 Ramcové umluvy
o ochran¢ narodnostnich mensin.

2 Viz napt. HOFMANN, R.: Menschenrechte und der Schutz nationaler Minderheiten. Zeitschrift fiir aus-
lindisches dffentliches Recht und Volkerrecht (ZadRV), 2005, €. 65, s. 607.
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sluSejicich k narodnostnim mensindm.3 V otdzce nazvl a jmen v mensinovych jazycich
rozliSuje komentaf mezi vedenim osobnich jmen (patronyma) a uzivanim nazvi mist
(toponyma). Ve vztahu k uzivani pfijmeni a kiestnich jmen nepfipousti ¢l. 11 odst. 1
Réamcové umluvy o ochran€ narodnostnich mensin zuzujici podminky. Poradni vybor
zddraziuje, ze toto pravo je pfimo spjato s osobni identitou a distojnosti prislusnika
mensiny.* U toponym je situace slozit&j§i. Rdmcova timluva o ochrané narodnostnich
mensin obsahuje ve svém relevantnim ¢l. 11 odst. 3 takika rekordni pocet zuzujicich
a podminiyjicich formulaci. Smluvni strany se sice zavazaly usilovat o uvadéni tra-
di¢nich mistnich nazvl, nazva ulic a dalSich topografickych oznaéeni uréenych pro
vefejnost v mensinovém jazyce, ale pouze v oblastech tradi¢né obyvanych znaénym
mnozstvim piislusnikd konkrétni narodnostni mensiny, s piihlédnutim ke specifickym
podminkam v daném staté a existuje-li dostatecny pozadavek na topograficka oznaceni
v mensinovém jazyce. Definice vyrazu ,,znaéné mnozstvi prislusnika‘ je slozita a zavisi
Vv praxi na stanoveni minimalniho podilu pfislusnikti mensiny na celkovém obyvatelstvu
oblasti. V této souvislosti upozornuje Poradni vybor na nutnost stanovit transparentni
procedury a jasna kritéria pti dodrzovani zasady pfiméfenosti. Poradni vybor odmita,
aby staty pro aplikaci prava na uzivani topografickych nazvii v mensinovém jazyce po-
zadovaly, aby mensina tvorfila absolutni ¢i relativni vétSinu na urovni mést a obci. Obec-
n¢ prosazuje Poradni vybor v komunikaci se smluvnimi stranami trend ke sniZzovani
hrani¢nich hodnot. V navaznosti na vyraz ,,v oblastech tradi¢né obyvanych* ma Poradni
vybor za to, Ze podil pfislusniki mensin na celkovém obyvatelstvu ma byt sledovan
po deldi obdobi.’ Kratkodoby pokles poétu osob hlasicich se k narodnostni mensiné by
tedy nemél negativné ovlivnit uzivani topografickych nazvii v mensinovych jazycich.

Psychologicky vyznam dvojjazy¢énych topografickych oznaceni zminuje Poradni
vybor v odstavci 67 svého komentare. Podle Poradniho vyboru nelze proti uzivani na-
zvi v mensinovém jazyce namitnout divody souvisejici s bezpecnosti silni¢ni dopravy.
Poradni vybor vyslovné konstatuje, Ze dvojjazy¢na topografie vyjadiuje skutecnost, ze
v konkrétni oblasti zije vice skupin obyvatelstva v harmonii.

Kulturni aspekt spojeny s ochranou mensinovych jazyku je vyjadien v preambuli
Evropské charty regionalnich ¢i mensinovych jazyku, podle niz ochrana historickych
regionalnich a mensinovych jazykd Evropy pfispiva k zachovani a rozvoji kulturniho
bohatstvi a tradic Evropy. Pravo na uzivani tradi¢nich a spravnych forem mistnich na-
zvu (v piipadé potfeby vedle nazvu v tfednim jazyce), které je kodifikovano v ¢l. 10
odst. 2 pism. g) Evropské charty regionalnich ¢i mensinovych jazykd, je tedy tfeba
vnimat v tomto $ir$§im kontextu. Nazvy mést, obci a dalSich mist v mensinovém jazyce
predstavuji nesporné soucast kulturniho dédictvi konkrétni narodnostni mensiny, regi-
onu, statu i Evropy jako takové.

Vzhledem k psychologické a kulturni dimenzi dvojjazycné topografie je ziejmé, ze
uzivani topografickych oznaceni v rtiznych jazycich neni v prvé fade¢ zalezitosti lepsi
orientace v urcitém prostoru, ale piedevsim symbolem pfitomnosti konkrétni mensiny

3 Commentary on Language Rights of Persons Belonging to National Minorities under the Framework
Convention (thematic commentary no. 3), ACFC/44DOC(2012)001 rev, 5 July 2012.

4 Ibidem, odstavec 61.

5 Ibidem, odstavce 65-66.
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a jejiho kulturniho dédictvi na daném uzemi. Zejména v situacich, v nichz je souziti
ruznych etnik zatézovano konflikty, mtze se topograficky nazev a jeho oficialni uzivani
stat prostredkem vymezovani jedné skupiny vuci druhé. V Evropé nejsou odmitavé
reakce na pouzivani nazvl mist v mensinovém jazyce ojedinélé. Lze pfipomenout napi.
nékolik desetileti trvajici konflikt o slovinské ndzvy obci v rakouskych Korutanech,® ne-
davny spor o srbska oznaéeni mist v chorvatském Vukovaru,’” znamy konflikt o uzivani
dvojjazy¢nych oznaéeni ve Vlamsku a Valonsku a v neposledni fadé také vandalské akty
proti dvojjazyénym napisim na TéSinsku. Za uréitych okolnosti se miize umistovani
jednojazyénych napist stat symbolem dominance jednoho etnika nad druhym, vétSiny
nad mensinou. Naopak, dvojjazycna oznaceni mohou byt vnimana jako zpochybiovani
stavajicich mocenskych poméra ¢i dokonce samotné jednoty statu a neporusitelnosti
jeho statnich hranic.

Z technického hlediska je vymezovani spravnych nazvi obci, ulic a dalSich mist
komplexnim tikolem, na kterém se podileji jak historici, tak i geografové a jazykovéd-
ci. Jak ukazuje zejména zde analyzovany ptipad Jizniho Tyrolska, mize mit samotna
tvorba toponym vyraznou politickou dimenzi. Zatimco jesté v 18. stoleti bylo vydavani
vice ¢i méng presnych map a atlasti zajisténo soukromymi subjekty, zlaté obdobi statni
kartografie nastalo az v 19. stoleti, kdy pfedevsim pro vojenské i¢ely vznikla potieba
zmapovat Gzemi piesné a spolehlivé. Technicky pokrok v oblasti vyroby map se pro-
mital nejen do kvality méfeni a mapovych zobrazeni, ale také do vzniku kartografie
jako uznané védecké discipliny. V kontextu map slouzicich vojenskym tcelim nebylo
blize zkoumano, zda mistni populace s uvedenymi nazvy souhlasi. Vzhledem k tomu,
ze byly pouzivany vyluéné ze strany narodni armady, nemohly tyto mapy ohroZovat
status mistnich jazyku.

Az ve chvili, kdy byly v druhé poloviné 19. stoleti tyto mapy pouzivany pro ucely
civilni spravy a obyvatelstvo mohlo zjistit fadu rozdili mezi nazvem mista uvedenym
na mapé¢ a jeho ozna¢enim v bézném jazyce, vznikly problémy. Oficidlni topografie pie-
vedla mistni nazvy do statniho jazyka a nebrala ohled na jazyky narodnostnich mensin
¢i regionalni dialekty. Jako piiklady Ize uvést mad’arizaci slovenskych a némeckych
topografickych jmen v druhé poloving 19. stoleti v Mad’arsku, postupné stiidani fran-
couzstiny a ném¢iny v Alsasku, nizozemska toponyma v tradi¢nich friskych oblastech,
kastilské nazvy v Katalansku a Baskicku ¢i anglicka toponyma ve Walesu. Pojmeno-
vanim mist ve statnim jazyce vznikla fikce etnicky homogenni populace, a to i na téch
uzemich, na kterych jiné etnikum tradiéné tvofilo vétsinu.®

Ferjan Ormeling, nizozemsky specialista na kartografii piisobici na univerzité
v Utrechtu, poznamenal, Ze uzivani nazvi na map¢ je téméf stejné dilezité jako po-
uzivani hranic. Kdyz nékdo ma moc pojmenovat véc urCitym jménem, znamena to

6 Viz podrobnéji PIRKER, J.: Kdirntner Ortstafelstreit: der Rechtskonflikt als Identitditskonflikt. Baden-Ba-
den, 2010.

7 Viz napt. ¢lanek o problému v némeckém Easopisu ,,Die Zeit* ze dne 25. biezna 2013. Autor ¢lanku
Thomas Roser v ném popisuje, jak uzivani azbuky v mistnich oznacenich vyvolava vzpominky na valku.
(Online: http://www.zeit.de/politik/ausland/2013-03/kroatien-vukovar-serben-kroaten).

8 ORMELING, F.: Minority toponyms — the western European experience. ITC Journal, 1984, €. 1,s. 58-63.
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zpravidla, Zze danou véc také vlastni.® Vyraz ,,pojmenovat (nazyvat) véci pravym jmé-
nem*“ se ziejm¢ vyskytuje v celé fad¢ jazykt. V tomto smyslu nazyvaji Angli¢ané ry¢
ry¢em (,,call a spade a spade®), v némciné se dit¢ pojmenovava jménem (,,das Kind
beim Namen nennen‘) a Italové nazyvaji chléb chlebem, resp. vino vinem (,,dir pane al
pane/ vino al vino®). Tyto idiomy naznacuji vyznam pravych jmen a nazvu v bézné ko-
munikaci. Popfeni ¢i dokonce zakaz pouzivani nazvi v mensinovych jazycich znamena
proto citelny zasah do fungovani dotycné komunity. Z politického hlediska je naprosto
zfejmé, ze rozhodnuti o pouzivani ¢i nepouzivani mensinovych nazvu je otdzkou moci,
jak jednoznacéné potvrzuje zde zvoleny piipad Jizniho Tyrolska.

HISTORIE TOPOGRAFICKYCH OZNACENI
V JIZNiM TYROLSKU

Ackoli vyvoj mistnich nazvt v Jiznim Tyrolsku zapada do urcité miry do
obrazu nacionalizace map, spociva specifikum jihotyrolské zkuSenosti v tom, ze zde
bylo po prvni svétové valce s ptivodnimi nazvy mést, obci a ulic v ném¢iné zachazeno
obzvlast restriktivné, az do absurdnich rozmért. Tyto zvlastnosti dostatecné ospravedI-
nuji samostatnou analyzu situace mensinovych toponym v Jiznim Tyrolsku.

Vyvoj v Jiznim Tyrolsku po roce 1918 je tieba sledovat na matici slozeni obyvatel-
stva. Kdyz Italie na konci prvni svétové valky obsadila ¢ast Tyrolska a vytvotila novou
provincii jako soucast svého uzemi, zZilo v dané oblasti 89 % némecky mluvicich oby-
vatel. Ladinska (rétoromanskd) mensina tvorila 3,8 % obyvatelstva a italskd mens$ina
pouze 2,9 %.10 Jiz prvni séitani lidu po nastupu italské vlady vykazovalo v roce 1921
pomérné dramatickou zménu. Podil némecky mluvicich obyvatel klesl z témét 90 % na
75,9 %, naopak italské etnikum zaznamenalo nartst ze sotva 3 % na 10,6 %. Ladinsky
podil ziistal stabilni na 3,9 %.11 Poté, co v roce 1922 pievzala v Italii moc faSisticka stra-
na (Partito Nazionale Fascista), stala se oblast teréem cilené italianizace. Vedle zruSeni
vyuky v némeckém jazyce a pronasledovani némecky mluvicich uéitelti a ufedniki se
fasisticka vlada zaméfila také na toponyma. Dekretem z roku 1923 byl napt. zakazan
samotny nazev ,,Tirol“ a byly pfedepsany italské nazvy.

Vyrazny podil na italianizaci nazvu jihotyrolskych mést a obci, nota bene i téch
obci, ve kterych némecké etnikum tvofilo prakticky 100 % obyvatel, mél italsky poli-
tik a zemépisec Ettore Tolomei, ktery pochazel z oblasti Trentina.!? Zatimco v jinych
zemich byla kodifikace oficialnich topografickych oznaceni predevs§im zalezitosti ano-
nymnich odbornych komisi, byla pfiprava italské upravy spojena s konkrétni osobou,
ktera v sobé spojovala ideologii italianizace s politickym hnutim fasismu. Neni divu,

©

ORMELING, F.: Multicultural areas and linguistic minorities. In ORMELING, F. — SIEVERS, J. — STA-
BE, H. (eds.): Training Course on Toponymy. Frankfurt and Berlin, 2002, Mitteilungen des BKG 28,
Frankfurt am Main 2003, s. 85-91.
10 Jedna se o vysledky séitani lidu z roku 1910.
Pro prehled demografického vyvoje viz informace vydané jihotyrolskym statistickym institutem. BENVE-
NUTO, O. - GOBBI, G. (eds.): Siidtirol in Zahlen/Alto Adige in cifie. Bozen/Bolzano, 2013.
12 Do roku 1918 byla oblast Trentina pod nazvem ,,Vlasské Tyrolsko* (Welschtirol) souéasti Rakouska-Uher-
ska.
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7e se pohledy Itald a Jihotyrolani na tuto osobnost dodnes vyrazné 1isi, coz ov§em neni
tématem této studie. Lze nicmén¢ zminit napt. spole¢nou publikaci italskych a némec-
ky mluvicich historikt, ktera v roce 1998 pod zastitou historického muzea v Tridentu
(,,Archivio trentino*) pfedstavila velmi kritickou analyzu dila Tolomeiho.!3

Jesté béhem prvni svétové valky predstavil Tolomei v roce 1916 prvni velkou sbir-
ku jihotyrolskych toponym, ktera sdm s pomoci tficlenné komise ptelozil z némciny
do italStiny. Sbirka nazvana ,,Prontuario dei Nomi locali dell’ Alto Adige* obsahovala
12 000 nazvi mist a bodd v krajiné a stala se zakladem italianizacniho dekretu fasistd
z roku 1923. Pii tvorbé italskych nazvl vychazel Tolomei z riznych metod. Nékteré
z nich by mohly pusobit az komicky, kdyby celé dilo nebylo doprovazeno pronasledo-
vanim némeckého etnika v Jiznim Tyrolsku.

Jen z velmi malé ¢asti mohl Tolomei vyuzit italské nazvy, které v Jiznim Tyrolsku
existovaly jiz pfed prvni svétovou valkou. V dalsich ptipadech vychazel z nazvu starych
fimskych osad. Tak byl napf. v navaznosti na latinské oznaceni ,, Vitipenum* nazev mes-
ta ,,Sterzing* transformovan do italského nazvu ,,Vitipeno*. Dalsi Tolomeiho metoda
spocivala v adaptaci fonetiky, jak ukazuje ptiklad slavného prismyku ,,Brenner®, ktery
byl italsky pojmenovan ,,Brennero®. Nékteré dal§i nazvy byly z némciny doslova pie-
lozeny do italstiny. Takovym zplsobem se ,,Griinsee (neboli Zelené jezero) stal ,,Lago
Verde*. Za duvtipné 1ze povazovat metodu, podle niz byl pro nekteré obce italsky nazev
vytvofen pomoci jména patrona mistniho farniho kostela. Nazev ,,San Candido* mél
takto nahradit tradiéni némecky nazev ,,Innichen®. Vedle této kreativni metody pisobi
jako pomérné banalni pristup, podle néhoz byl pouzivan geograficky popis mista. Takto
vznikl misto ptivodniho némeckého nazvu ,,Gossensall* nazev ,,Colle Isarco®, ktery
oznacuje kopec nad fekou ,,Isarco (ném. ,,Eisack®).

Na prvni pohled se miiZze tvorba a Gifedni prosazovani italskych topografickych na-
zvl jevit jako pouhy detail vedle jinych krokt pronasledovani.'4 Vzhledem k tomu,
ze se proces italianizace Jizniho Tyrolska dotykal narodni, kulturni a jazykové identity
jeho obyvatel, je ale pochopitelné, Ze se toponyma stala symbolem boje o sebeuréeni na
zakladé politické a kulturni autonomie. Dulezitym piedpokladem tispéchu tohoto boje
se stala skuteCnost, Ze jihotyrolska identita piezila vice nez dvé dekady utlaku ze strany
fasistického rezimu a také dohodu z roku 1939, na jejimz zakladé Benito Mussolini
a Adolf Hitler koncipovali projekt piestehovani némecky mluvicich Jihotyrolant do
Némecke fiSe. Stopy po italianizaci v§ak zlstaly nejen v architektuie jihotyrolskych
meést, jako jsou Bozen nebo Meran, ale zapsaly se také nesmazatelné do kolektivni
paméti obyvatel Jizniho Tyrolska.

13 BENVENUTI, S. — VON HARTUNGEN, C. H. (eds.): Ettore Tolomei (1865-1952). Un nazionalista di
confine — die Grenzen des Nationalismus. Trento, 1998.

14 Jako drasti¢t&jsi opatieni by bylo mozné uvést napft. zrueni vyuky v néméiné a propusténi némecky
mluvicich u¢itelti po roce 1923. Srov. napi. DI MICHELE, A.: Die Schule in Siidtirol zwischen Faschis-
mus und Nazismus, 2003 (online: http://www.emscuola.org/labdocstoria/storiae/Dossier/Dossier02/pdf-td
/dossier2-03 _07Td.pdf).
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DVOIJJAZYCNA TOPOGRAFICKA OZNACENI
V KONTEXTU JIHOTYROLSKE AUTONOMIE

VYVOJ PO DRUHE SVETOVE VALCE

Poté, co byl rakousky navrh na sjednoceni Jizniho Tyrolska s Rakouskem
vitéznymi mocnostmi druhé svétové valky odmitnut, byla zahajena bilateralni rakous-
ko-italska jednani o autonomii. V zafi 1946 podepsali rakousky ministr zahrani¢nich
véci Karl Gruber a italsky pfedseda vlady Alcide de Gasperi tzv. patizskou smlouvu,!?
ktera méla garantovat ochranu némeckého obyvatelstva v italském regionu Trentino-
-Jizni Tyrolsko. Je tieba dodat, ze Karl Gruber pochéazel z hlavniho mésta Tyrolska,
Innsbrucku, a Alcide de Gasperi, jeden z hlavnich politikt italské kfestanskodemokra-
tické strany (Democrazia Cristiana) po druhé svétové valce, se narodil v oblasti Tren-
tina jest¢ za doby Rakouska-Uherska. Oba politici si byli proto plné¢ védomi okolnosti
a vyznamu jihotyrolské problematiky.

Patizska smlouva z roku 1946 zminuje otdzku postaveni némeckého jazyka ve
svém c¢lanku 1 pism. b), podle néhoz ma byt italskym obantim némeckého jazyka
zaruceno zrovnopravnéni némeckého a italského jazyka pred vefejnymi Grady, ve ve-
fejnych dokumentech a také v legislativé tykajici se dvojjazyénych topografickych
oznaceni.!® Toto pravo bylo nasledné implementovano do prvniho statutu o autonomii
regionu Trentino-Jizni Tyrolsko, které bylo v podobé italského tstavniho zakona pfijato
dne 26. tinora 1948.

Problém prvniho statutu o autonomii spocival ve spojeni oblasti Trentina a Jizniho
Tyrolska do jednoho samospravného celku. Zatimco patizska dohoda z roku 1946 se
vztahovala na oblast Jizniho Tyrolska a na nékteré dvojjazyéné obce v oblasti Trenti-
na,!7 byl prvnim statutem o autonomii vytvofen region s jasnou italskou vétsinou, ktera
mohla v zdkonodarném procesu némecky mluvici mensinu bez dalSiho pfehlasovat.
V rozporu s ustanovenimi dohody z roku 1946 nebyli pfi vyjednavani prvniho statutu
o autonomii slySeni zastupci némeckého etnika. Neni proto divu, Ze i po pfijeti prvniho
statutu o autonomii politické konflikty v Jiznim Tyrolsku pfetrvaly, a nasledné se do-
monce staly pfedmétem jednani na urovni Organizace spojenych narodu.

Na upravu dvojjazyénych topografickych oznaéeni v§ak nemély tyto rozpory zasadni
vliv, jelikoz jiz prvni statut o autonomii zakotvil pravomoci provincie Bozen (Jizniho
Tyrolska) v oblasti topografie. V ¢l. 11 prvniho statutu o autonomii byl v otdzce mistnich
nazvu stanoven princip dvojjazyénosti.

15 Dohoda byva oznaGovana také za Dohodu Gruber-De Gasperi.

16 (1. 1 pism. c) paiizské smlouvy déle garantoval pravo piislusnikii némecky mluvici mensiny na obnoveni
ptivodnich pfijmenti, ktera byla fasistickymi organy italianizovana.

17 Srov. €l. 2 bilateralni dohody z roku 1946. ,,.Der Bevélkerung obengenannter Gebiete wird die Ausiibung
einer autonomen Gesetzgebungs- und Vollzugsgewalt fiir den Bereich ihrer Gebiete zuerkannt. Der Rah-
men, in welchem die besagte Autonomie Anwendung findet, wird noch bestimmt, wobei auch ortliche
Vertreter der deutschsprachigen Bevélkerung zu Rate gezogen werden.
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PROBLEMATIKA AKTUALNI UPRAVY

Princip dvojjazy¢nosti a Gprava pravomoci ve prospéch provincie byly
zachovany také ve druhém statutu o autonomii ze dne 31. srpna 1972, a to konkrétné
v &l. 8 odst. 1 citovaného statutu. C1. 101 druhého statutu o autonomii dale stanovi, Ze
v provincii Bozen musi vefejna sprava v komunikaci s némecky mluvicimi obcany
pouzivat némecka toponyma, ktera byla schvalena zakonem provincie. Druhy statut
o0 autonomii navic zavedl nové ustanoveni ¢l. 102, podle néhoz ma pravo na uzivani
svych topografickych oznaéeni také ladinska mensina.

Kritika této Gipravy namitd, Ze na rozdil od italskych nazvu, které jsou z pievazné
¢asti vysledkem pochybné tvorby E. Tolomeiho, musi byt némecké a ladinské nazvy
schvaleny zdkonem. A zrovna piiprava takového zakona, ktery ma provadet zasady
stanové v druhém statutu o autonomii, ¢ini problémy dodnes. Rozhodujici otazka zni,
zda muze zemsky sném alespoii pro néktera oznaceni zrusit zasadu dvojjazy¢nosti, aby
kompenzoval historické kiivdy.!8

Nékteti zastupci némeckého etnika trvali pivodné na tom, aby bylo na italské stra-
né, tzn. v ital§ting, pouzivano pouze téch malo nazvi, které byly v italstiné bézné nebo
v ital$tin€ viibec existovaly pfed rokem 1923, tzn. pfed zahajenim fasistického progra-
mu na italianizaci Jizniho Tyrolska. Problém ov§em spoc¢iva v tom, ze cela fada novych
italskych nazvi je dnes pevnou soucasti italské kulturni identity v jiznim Tyrolsku.
Zakaz, resp. neuznani téchto nazvi na oficialni tirovni, by znamenal zdvazné poruseni
mensinovych prav italského etnika. Jak spravné poznamenal Peter Hilpold, profesor
vetejného prava na univerzité v Innsbrucku, nelze jedno historické bezpravi napravit
bezpravim novym.!® Na druhé strané vSak nejsou v8echny umélé nazvy, které vychazeji
z dila E. Tolomeiho, dnes skute¢né pouZzivany ze strany jihotyrolskych Itald, a bylo by
proto jisté v souladu s principy mezinarodni ochrany mensin, kdyby pftislusné organy
rozliSovaly mezi béZné pouZivanymi ndzvy a ostatnimi topografickymi ozna¢enimi.20
Vécné oduvodnitelné je urcité téz rozliSovani mezi nazvy, které maji vyznam pro cely
region (tzn. napf. mésta, obce, vétsi vodni toky a vyznamné vysiny), a oznacenimi napf.
pro mistni potoky, kopce a mala osidleni.?!

V roce 1988 se hlavni politické strany zastoupené v jihotyrolském zemském snému
dohodly ve svém koali¢nim programu na tom, Ze italské, némecké a ladinské nazvy
maji byt schvaleny jen v pripadé, Ze se staly soucasti historickych a narodnich hodnot
regionu. Vyslovné konstatovaly, Ze topografické nazvy zavedené fasistickymi dekrety??

I8 RAUTZ, G.: Die Siidtiroler Autonomie als Modell fiir das Zusammenleben von Volksgruppen. In
KARPF, P.—KASSL, T. - PLATZER, W. — PUSCHNIG, U. (eds.): Dialog und Kultur. Europdische Volks-
gruppenkongresse 2011 und 2012 (Kirnten Dokumentation 28/29). Klagenfurt, 2013, s. 128-141, 139.

19 HILPOLD, P.: Toponomastik und Vélkerrecht. Finden sich im Vélkerrecht Losungen fiir die Siidtiroler

Toponomastikdiskussion? Academia (Wissenschaftsmagazin der Europdischen Akademie Bozen), 2000,

¢.21,s. 1820, 20.

HILPOLD, P. — PICHLER N.: Die Ortstafelfrage in Kérntnen und in Siidtirol — ein Vergleich. In

KARPF, P. - KASSL, (eds.): Die Ortstafelfrage aus Expertensicht. Eine kritische Beleuchtung (Kérnten

Dokumentation, Sonderband 01). Klagenfurt, 2006, s. 66-80, 78.

RAUTZ, G.: Die Siidtiroler Autonomie als Modell fiir das Zusammenleben von Volksgruppen. In KARPF, P.—

KASSL, T. - PLATZER, W. - PUSCHNIG, U. (eds.): Dialog und Kultur. Europdische Volksgruppenkon-

gresse 2011 und 2012 (Kéarnten Dokumentation 28/29). Klagenfurt, 2013, s. 139.

22 Jednalo se o celkem 8000 nazvi obci a dalsich mist.
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nelze povaZovat za souéast téchto hodnot.23 Lze si ov§em snadno pfedstavit politické
spory tykajici se interpretace vyrazu ,.historické a narodni hodnoty*.

V roce 1993 vznikla na zakladé dohody zastupcii jihotyrolskych politickych stran
odborna komise slozena ze tif némecky mluvicich a tii italskych ¢lent.24 Ukolem ko-
mise bylo zjistit, ktera toponyma piislusi ke kulturnimu dédictvi jednotlivych etnickych
skupin, resp. jsou-li ve skutecnosti pravidelné pouzivany. Na zaklad¢ zavéri odborné
komise byly jesté v roce 1993 zemskym zakonem schvaleny nazvy na urovni provincie
(tzv. makrotoponomastika) a na arovni obci (tzv. mikrotoponomastika).2

Kompromis byl ov§em kiehky a stal se v roce 1997 pfedmétem diskusi na Grovni
italské Poslanecké snémovny (Camera dei Deputati). Hlavni politické subjekty z Jiz-
niho Tyrolska upozornily na to, Ze faSismus svym zrusenim némeckych a ladinskych
toponym zpusobil velké bezpravi (,,gravissima offesa“). Dovolaly se také rozhodnuti
Valného shromazdéni OSN z roku 1967, které vychazelo z principu dvojjazy¢nosti v ob-
lasti topografickych nazvl. Tésnou vétsinou hlasi ustavni vybor Poslanecké snémovny
nakonec schvalil kompromisni navrh jihotyrolskych zastupct.26

Jihotyrolska lidova strana (SVP), ktera od roku 1948 predstavuje nejsilnéjsi poli-
tickou silu v provincii Bozen a ktera méla do roku 2013 absolutni vétsinu v zemském
snému,?’ se snazila nasledné zpochybiiovat nékteré dalsi italské nazvy, jez se idajné
nestaly soucasti kulturnich hodnot regionu. V roce 1999 SVP predlozila navrh, podle
n¢hoz mély byt zemskym zdkonem upraveny pouze nazvy mést a obei nad 100 obyvatel
(tzv. cca 600 toponym), o ostatnich nazvech by mély rozhodovat samotné obce v ramci
své samostatné plisobnosti. Ani tento navrh viak nebyl schvalen.28

AZ v roce 2012 ptijal zemsky sném novy zakon o mistnich nazvech.?® Podle ¢l. 1
tohoto zékona ma byt zfizen seznam mistnich nazvt v Jiznim Tyrolsku, ktery ma slouzit
spravnému pojmenovani samotného Jizniho Tyrolska a rozsifovani znalosti o ptivodu
topografickych oznaceni. Zakon se opira o vyse citované ¢lanky 8, 101 a 102 druhé-
ho statutu o autonomii. Konkrétni toponymum ma byt zapsano v némeckém, italském
a ladinském jazyce, pokud je dany nazev ve vSech téchto jazycich obecné pouzivan
a schvalen odbornou komisi ztizenou podle nového zakona. Podle ¢l. 2 nového zakona
maji byt v topografickych mapach pouzivany vSechny oficialni nazvy, pricemz poradi
se tidi velikosti etnické skupiny podle posledniho s¢itani lidu.

Nejproblematictéjsi upravu obsahuje ¢l. 4 odst. 2 nového zakona, ktery stanovi pro
n¢které ptripady pouze nazev v jednom jazyce. Pochopitelna je tato Giprava napf. v pii-
padg ulic pojmenovanych po konkrétnich osobach. Cl. 4 odst. 2 pism. b) hovoii ale také

23 BONELL, L. — WINKLER, L.: Siidtirols Autonomie. Beschreibung der autonomen Gesetzgebungs- und

Verwaltungszustindigkeiten des Landes Siidtirol. Bozen, 2010, s. 222.
24 Odborna komise pro otazku ladinskych nazvii byla sloZena ze tfi pfislusnikii ladinské mensiny, jednoho
némecky mluviciho ¢lena a jednoho italského ¢lena.
BONELL, L. — WINKLER, L.: Siidtirols Autonomie. Beschreibung der autonomen Gesetzgebungs- und
Verwaltungszustindigkeiten des Landes Siidtirol. Bozen, 2010, s. 224.
Ibidem, 225.
Ve volbach do zemského snému v roce 2013 ziskala SVP jen* 45,7 % hlasi.
BONELL, L. — WINKLER, L.: Siidtirols Autonomie. Beschreibung der autonomen Gesetzgebungs- und
Verwaltungszustindigkeiten des Landes Siidtirol. Bozen, 2010, s. 226-227.
29 Pro némeckou verzi nového zdkona viz http:/lexbrowser.provincia.bz.it/doc/20141010/de/195689/landes-
gesetz_vom_20_september 2012 nr_15.aspx?view=1.
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o nazvech mist, které se fakticky pouzivaji pouze v jednom jazyce. Podle ¢l. 4 odst. 3
maji pfipadné nové nazvy respektovat nazvy obsazené v historickych dokumentech
a zakotvené v kolektivni paméti.

Italska vlada povazovala novou Gpravu za nepfijatelnou a piedlozila v roce 2013
cely piipad italskému Ustavnimu soudu. Obdobn& jako jihotyrolska opozice, ktera byla
vét§inou v zemském snému pirehlasovana, argumentovala italska vlada, ze zakon je
v rozporu se zasadou dvojjazycnosti podle druhého statutu autonomie. Pfipad dosud
nebyl rozhodnut.30 Aviak ani po piipadném rozhodnuti Ustavniho soudu nebude mozné
zalezitost povazovat za uzavienou. Politické spory o symbolickou hodnotu topografic-
kych nazvi budou jisté nadale komplikovat provadéni pfislusnych ustanoveni druhého
statutu o autonomii.

MEZINARODN{ KONTEXT

Navrat k tradi¢nim ndzvim mist v jazyce némeckého etnika, ktery
byl v Jiznim Tyrolsku zaveden jako jeden ze stéZejnych bodi jihotyrolské autonomie,
zapada do $ir§iho mezinarodniho kontextu. V souvislosti s obdobim po druhé svétové
valce hovoril nizozemsky kartograf Ferjan Ormeling o tzv. ,,demajorizing” a m¢l na
mysli obnoveni geografickych nazvi v ptivodni ortografii podle mensinovych jazyku.
Jako ptiklady uvedl Ormeling kromé Jizniho Tyrolska také Irsko, némecky mluvici ¢ast
Belgie, Faerské ostrovy, Gronsko, Wales a Laponsko.3!

ZkuSenosti tohoto procesu se promitaly i do usili OSN. V roce 1959 pftijala Hospo-
dai'ska a socialni rada rezoluci 715A (XXVII), ktera pfipravila ptidu pro expertni sku-
pinu zaméfenou na standardizaci geografickych nazvi a pro uspotradani pravidelnych
konferenci na toto téma pod zastitou OSN (United Nations Conference on the Standar-
dization of Geographical Names). V roce 1967 se konala v Zenevé prvni konference
tohoto druhu, na niz ucastnici zaélenili do zavére¢ného doporuceni nékolik odstavch
tykajicich se ochrany topografickych oznaceni v mensinovych jazycich.32 Konference
vyzvala z(¢astnéné staty, které maji slozité etnické ¢i jazykové sloZeni, aby problémy
existence mensinovych topografickych oznaceni diikladné zvazily a zohlednily pozitiv-
ni zkuSenosti jinych stata.

V roce 1987 pfijala zminéna konference rezoluci o geografickych nazvech domo-
rodych obyvatel (,,aboriginal/native geographical names*),3? ve kterém oznacila topo-
graficka oznaceni domorodcti za dileZitou soucast toponymickych tradic zemé a dopo-
rucila uzivani jejich pisemné formy v oficialnich mapach a jinych publikacich. V roce

30V ramci interpelace v zemském snému ze zati 2014 upozornil zemsky hejtman Arno Kompatscher na to,
7e od roku 2009 napadla italska vlada u Ustavniho soudu celkem 24 zemskych zakonii, resp. &asti zakoni.
(Online: http://www.landtag-bz.org/de/aktuelles/pm-fraktionen-aktuell.asp?aktuelles_action=4&aktuelles
_article_1d=469227).

31 ORMELING, F.: Minority toponyms — the western European experience. ITC Journal, 1984, ¢. 1,s. 58-63.

32 Rezoluce 1/20 (Revision of recommendation VII of the Group of Experts on Geographical Names).

33 Rezoluce V/22.
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2002 ptijala konference rezoluci o podpofe geografickych nazvii mensinovych skupin
a domorodct (,,Promotion of minority group and indigenous geographical names*).3*

Prace konference vyustila v roce 2006 ve vydani rozsahlé piiruc¢ky pro standardizaci
geografickych nazvi, kterou vydala skupina expertli (United Nations Group of Experts
on Geographical Names).35 Velka ¢ast piirucky je vénovana technickym otadzkam, jako
je napf. fungovani narodnich organt pro standardizaci geografickych nazvu a jejich
vnitini struktura. Na nékolika mistech se ptirucka ale dotyka i otdzek souvisejicich
s nazvy mist v mensinovych jazycich. Kapitola V pfirucky, kterd pojednava o social-
nich a kulturnich hodnotach geografickych nazvi, pfipomina, Ze toponyma piedstavuji
vyznamnou ¢ast naseho jazykového dédictvi.

ZAVERY

Ptipad Jizniho Tyrolska ukazuje, ze problém topografickych oznaceni
predstavuje vice nez okrajovou otazku ochrany narodnostnich mensin. V kontextu kon-
krétnich historickych a politickych okolnosti je tfeba pouzivani toponym v mensinovém
jazyce povazovat za dilezity symbol zrovnopravnéni mensiny. Odmitnuti takového pra-
va muze byt naopak vnimano jako snaha vétSiny o dominanci nad mensinou. Tuto sou-
vislost ostatné velmi dobfe pochopil i italsky nacionalista Ettore Tolomei, ktery v roce
1918 psal o tom, ze vojenska okupace Jizniho Tyrolska ma byt proménéna v trvalé
vlastnictvi Italie. Kdo ,,vlastni* tzemi, ma také moc jej pojmenovat.

Na jedné strané, z historického pohledu, slouzi Jizni Tyrolsko jako odstrasujici pfi-
klad brutalniho potlaceni mensiny a jako priklad cilené strategie na vykofenéni etnické
skupiny pomoci zakazovani a vymazavani jejich tradi¢nich nazvl a jmen. Na strané
druhé je Jizni Tyrolsko dnes pravem prezentovano jako vydafeny model autonomie ve
prospéch vsech etnickych skupin. Tato studie ukazala, ze Giprava topografickych nazvt
v jazycich italského, némeckého a ladinského etnika je jednim z klicovych bodu této
autonomie. Souéasné jsme ale upozornili jsme také na to, ze konkrétni provedeni zasady
dvojjazycnosti toponym je dodnes spornou zalezitosti. Ochrana prav mensin neni jed-
nou navzdy uzavienou kapitolou, ale znamena dynamicky a komplexni socialni proces
plny kompromist, ktery ma probihat v rezii demokratickych sil a dotéenych obyvatel
i v zajmu mirového souziti v§ech skupin obyvatelstva.

34 Rezoluce VIII/I.
35 UN doc. ST/ESA/STAT/SER.M/88 (Manual for the national standardization of geographical names).
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