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Abstract:

PRAVNI STATUS MENSINOVYCH JAZYKU
VE VELKE BRITANII.
PRIPAD VELSSKEHO JAZYKA VE WALESU

KLARA HRDLICKOVA

Legal Status of Minority Languages in Great Britain. The Case of the Welsh Language
in Wales

The article deals with the status of the Welsh language as a minority language in the United
Kingdom of Great Britain and Northern Ireland. The emphases are put on the status of
Welsh as one of the official languages in Wales and on reflections thereof in the primary and
secondary legislation of the National Assembly for Wales. The article further aims to briefly
describe legal institutions, and the legal status thereof, which serve to reinforce and further
develop the language. What might serve as an example is the independent status of the
Welsh Language Commissioner and its activity. Last but not least, the article analyses the
issue of the equality of topographical indications in both official languages in the territory
of Wales, as well as the use of the Welsh language in education.
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JAZYKOVE PRAVO UPRAVUJICI POSTAVENT{ VELSTINY
VE SPOJENEM KRALOVSTVI VELKE BRITANIE
A SEVERNIHO IRSKA

POSTAVENI VELSTINY VE SPOJENEM KRALOVSTVI VELKE BRITANIE
A SEVERNIHO IRSKA

Spojené kralovstvi Velké Britanie v dneSni moderni podobé bylo vytvore-

no v roce 1707, spojenim Anglie, Walesu a Skotska.!Severni Irsko pak bylo pfipojeno
v roce 1920.2 Piesto, Ze Spojené Kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska je pro
ucely vnéjsiho svéta povazovano za homogenni celek, a to jak ve smyslu mezindrod-

I JACKSON, A.: To Unions: Ireland, Scotland, and the Survival of the United Kingdom, 1707—-2007. United
Kingdom, 2011, s. 4.

2 Ibidem.
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niho prava, tak ve smyslu prava Evropské unie, tak vnitini Gprava poméru mezi Ctyi-
mi jednotlivymi slozkami pasobi spiSe dojmem tfi oddélenych Casti ve smyslu Anglie
a Walesu na jedné stran¢ a Skotska a Severniho Irska na strané druhé. Z toho diivodu ve
Spojeném Kralovstvi existuji tii pravni systémy anglicky, skotsky a systém Severniho
Irska,? a taktéz existuji tii jurisdikce.* Z toho divodu je otdzka menSinovych jazykl
feSena v ramci jednotlivych celkli pomoci odlisnych pravnich uprav. Velstina je od Cer-
vence roku 2001 povazovana za mensinovy jazyk ve smyslu ¢l. 1 Evropské charty re-
gionalnich a mensinovych jazyka. O statusu velStiny jako menSinového jazyka nemtize
byt pochyb az do roku 2011, kdy vstoupilo v platnost opatieni Narodniho shromazdéni
Walesu, které pifiznalo vel§skému jazyku status oficialniho jazyka.S V €l. 1 Charty je
stanoveno, Ze za mensinovy nebo regionalni jazyk je povazovan takovy jazyk, ktery
je tradi¢né pouzivan na tizemi teritoria statu a skupina hovoftici timto jazykem je mensi
nez zbytek populace.® Mensinovy jazyk musi byt také odlisny od oficialniho jazyka sta-
tu.” Jak bude prokadzano nize, vel$sky jazyk je tradi¢nim jazykem na izemi teritoria od
6. stoleti naseho letopoctu a v soucasné dob¢ jim hovofi pll milionu obyvatel z celkové
populace Spojeného kralovstvi, kterou tvofi podle posledniho séitani lidu 64,1 miliont
obyvatel.® Prvni podminka ¢l. 1 Charty je tedy splnéna v obou bodech. Jak je to ale se
statusem velStiny jako oficialniho jazyka? Status oficialniho jazyka ptidé€lilo vel$ting
Velsské narodni shromazdéni, které ma sice pravomoc pfijimat zakony, ale pouze pro
oblast Walesu. Velsské zakony nemohou zavazovat Spojené Kralovstvi jako takové,
a to ani pro jednani v mezinadrodnim ¢i evropském méfitku. Z toho diivodu muze byt
uzavieno, ze vel$sky jazyk neni oficialnim jazykem statu, ale pouze oblasti statu a tudiz
status mensinového postaveni velSského jazyka nebyl zménén tim, Ze se vel$sky jazyk
ve Walesu stal oficialnim jazykem.

SROVNANI POSTAVENI VELSTINY, SKOTSTINY A IRSTINY
JAKO HISTORICKYCH MENSINOVYCH JAZYKU NA UZEMI{ VELKE BRITANIE

Velstina neni jedinym historickym mensinovym jazykem ve Spojeném
kralovstvi, a proto je velmi piinosné srovnat jeji postaveni s dal$imi historickymi men-
Sinovymi jazyky, a to skotStinou a ir§tinou. Ptesto, Ze ratifikace Evropské charty regi-
onalnich ¢i mensinovych jazykt s dodatky pro skotsky a irsky jazyk pfinesla zlepSeni
postaveni téchto dvou jazykd, jejich pravni Gprava stale zaostava za vyhodami, které

3 OLIVIERA, J. - CARDINAL, P.: Paulo Cardinal One Country, Two Systems, Three Legal Orders —
Perspectives of Evolution: Essays on Macau's Autonomy after the Resumption of Sovereignty by China.
London, 2009, s. 119.

4 Podle Pfilohy 6 Zakona o ob&anské pfislusnosti a rozsudcich z roku 1982. V anglickém originale Civil
Jurisdiction and Judgments Act 1982 Schedule 6.

5 CL. 1 Opatieni Narodniho Shroméazdéni Walesu ve véci vel§ského jazyka 2011. Citace v anglickém origi-
nale, Welsh Language (Wales) Measure 2011, artl.

6 CI. 1 Evropské charty regionlnich a menginovych jazykd 1992.

7 Ibidem.

8 Srov. Bulletin Néarodniho statistického ufadu vyjadtujici pro ptil roéni odhad obyvatelstva pro rok 2013
[online]. Dostupné z: http://www.ons.gov.uk/ons/dcp171778_367167.pdf.
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poskytl velsting status oficialniho jazyka Walesu.® V ptipadé irského a skotského jazyka
je ufedni osoba v ufednim styku povinna reagovat na konverzaci zapoc¢atou v jazyce
narodnostni mensiny tymz jazykem nebo musi nabidnout moznost pokracovat v daném
jazyce prepojenim na osobu, ktera danym jazykem hovofi. Pfipadné zanechanim vzkazu
ve specialni hlasové schrance, ktera se na naklady dané oblasti preklada hlasové zpravy
ze skotského nebo irského jazyka do anglického jazyka a naopak.!® MiZeme pozoro-
vat rozdil, Ze v pfipad¢ velstiny je moznost komunikace povinné nabizena na zacatku
kazdého jednani v tfednim styku, a to dokonce primarnim oslovenim ve vel$tin€ a pak
teprve v anglictin€. V piipadé vel§ského jazyka na izemi Walesu existuje povinnost,
ktera vyplyva ze statusu oficialniho jazyka, pfi srovnani ostatnich dvou historickych
mensinovych jazykt vSak vidime jen moznost ve smyslu, Ze by mélo byt umoznéno
v hlavnich typech komunikace statu s vetejnosti komunikovat v mensinovém jazyce.
Nevyhodou pak je, Ze povinnost se nevztahuje na v§echny typy komunikace. Ob¢ oblas-
ti se shodn¢ snazi prosadit ochranu mensinovych jazykl na obdobné tirovni, jako exis-
tuje ve Walesu, pfesto v§echny pokusy zatim skonéily mensim &i vét§im nezdarem.!!

JAZYKOVE PRAVO UPRAVUJICI POSTAVENI VELSTINY
VE WALESU: HISTORIE A SOUCASNOST

HISTORICKY VYVOJ VELSSKEHO JAZYKA JAKO JAZYKA MENSINOVEHO

Velstina patii stejné jako irStina a bretonstina ke keltskym jazyktm a ho-
votime o ni od 6. stoleti naseho letopoétu.!2 Vyvinula se z bretonstiny ve téech hlavnich
fazich.13 Ptesto, Ze se nedochovalo pfili§ mnoho dokumentti ve starovéké vel3ting, mu-
zeme ji najit v Juventusové Manuskriptu, ktery je dnes ve vlastnictvi knihovny Univer-
zity v Cambridgi.!# Z obdobi sttedoveké velstiny existuje fada basni od autora Taliesina
a Aneirina, oznac¢ovanych taky jako rani basnici, ktefi stoji za zrodem basnitské velsské
tradice.!> S nastupem na trtin Viléma Dobyvatele z Normandie zesilil vliv francouzstiny,
ktera se stala ufednim jazykem a zacala oslabovat pozici angli¢tiny, to mélo samoziejmeé
enormni vliv i na velstinu, kterd se o to vice zacala dostavat do pozadi.'® Cely proces
byl dokonan v obdobi vlady Jindficha VIIL., ktery v roce 1536 schvalil vydani Zakona
o sjednoceni Anglie a Walesu.!7 Schvalenim zakona se Wales stal sou¢asti Anglie a pod-

Srov. Pokyny k provedeni zavazkt tykajicich se zavedeni Irské a Skotské jazykového pravniho dodat-

ku vyplyvajici z Charty regionalnich ¢i mensinovych jazykd, http://www.dfpni.gov.uk/dfp-minority

-languages.pdf.

10 Tbidem.

II' DHRISCEOIL, N. V.: Language conflict in Northern Ireland: revisiting the Irish language rights debate.
In Public Law. London, 2013, s. 693—702.

12 DAVIES, J.: The Welsh Language. Bath, 1993, s. 7.

13 Ibidem, s. 7.

14 Tbidem, s. 13.

15 PRICE, G.: The Celtic Connection. United Kingdom, 1992, s. 127-128.

16. BARNHOUSE, R.: The Middle Ages in Literature for Youth: A Guide and Resource Book. United King-
dom, 2004, s. 62.

17" Zakon o sjednoceni z roku Anglie a Walesu y roku 1536. V anglickém originale Act of Unification 1536.
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fidil vel$ské obyvatelstvo spravé anglické koruny. Jazykem, ktery se zacal pouzivat
v ufednim styku a pfed soudy, se stala angli¢tina. Se zavedenim anglikanské cirkve se
angliGtina stala také jazykem cirkevnim.!8 Z toho diivodu doslo k radikalnimu poklesu
pouzivani velStiny mezi vzdélanymi vrstvami. Obyvatelé hovorici pouze velstinou byli
povazovani za méné vzdélané v porovnani s obyvateli hovoficimi anglicky, z toho du-
vodu nastal spolecensky odklon pfedevsim velSsky hovoficich majetnych rodin, které
zacaly prosazovat vzdélavani svych ¢lend v anglickém jazyce. Takovy vyvoj situace
vedl opét ke zmenSeni znalosti vel$tiny. ZlepSeni nastalo opét diky cirkevni otazce, a to
snahou priblizit pismo svaté obyvatelstvu hovoticimu velstinou pfelozenim Bible do
tohoto mensinového jazyka. Za preklad se zasadil predevsim Wiliam ze Salisbury a byl
publikovan v roce 1567.19 Kniha nese originalni vel$sky nazev ,,Yn y lhyvyr hwnn*,
coz v piekladu znamena ,,V této knize“.20 K novodobému vyvoji velstiny Ize fadit pie-
devsim obdobi 2. poloviny 18. stoleti, kdy doslo k renezanci velstiny v disledku pramy-
slové revoluce, kterd umoznila migra¢ni nartist poctu obyvatel Walesu. Coz reflektuje
i fakt, ze v roce 1801 mél Wales 587 000 obyvatel a v roce 1851 toto ¢islo vzrostlo
na 1 163 000 obyvatel.2! Disledkem revoluce taktéZ bylo, Ze pfemisténim obyvatel
z venkova do mést doslo ke zvySeni poc¢tu vel$sky mluvicich obyvatel v centralnich
oblastech Walesu.22 Pozitivni vyvoj byl také spojen s rozvojem vel§ského tiskového
vydavatelstvi. V roce 1845 byl zalozen ctvrtletnik Essayist a v roce 1857 se velkym
uspéchem stalo prvni vydani novin psanych ve velsting zvanych ,,Baner Cymru*.23
Prvni prizkum, ktery spolehlive prokazal pocet obyvatel mluvicich velstinou, byl usku-
te¢nén v roce 1851 a ukazal, ze 54,5 % osob zijicich ve Walesu bylo schopno mluvit
vel$sky.24 Obdobi mezi prvni a druhou svétovou valkou je pak povazovano za zlaty
vek vel$sky psané literatury a to predevsim jako dusledek zjednoduseni gramatickych
pravidel Johnem Morrisem.25> Ob¢ valky a s nimi ménici se strukturalni krajina Velké
Britanie vsak ptinesly zasadni pokles v pouziti vel$tiny v oblasti Walesu, coz miize byt
demonstrovano v ¢islech, kdy v obdobi od roku 1901-1951 doslo k poklesu ze 49, 9 %
na 28,9 %.26

Miuzeme konstatovat, Ze velStina je mensinovy jazyk na izemi Spojeného kralovstvi
s dlouhou historii. Rozvoj pouziti velstiny jako mensinového jazyka je uzce spjat s his-
torickym vyvojem celého Spojeného kralovstvi. V obdobich, ktera znamenala obecny
nartst obyvatel, a to jak v disledku migrace, tak v disledku zvySovani zZivotni tirovné
byl taktéz spojen se zvySovanim pouziti a vyskytu vel$tiny. Na druhé stran¢ obdobi,
které znamenaly pfirozeny pokles obyvatel, souc¢asné predstavovaly i ubytek v pouziti
vel$ského jazyka.

18 DAVIES, C.: The Welsh Language. Talybont, 2006, s. 22.

19 DAVIES, J.: The Welsh Language. Bath, 1993, s. 29.

20 Tbidem, s. 37.

21 Ibidem, s. 36.

22 THOMPSON, F. M. L.: The Cambridge Social History of Britain, 1750—-1950. Cambridge, 1999, s. 340.

23 BRAKE, L — DEMOOR, M.: Dictionary of Nineteenth-century Journalism in Great Britain and Ireland.
United Kingdom, 2009, s. 244.

24 BARNE, P. —- EVANS, R. P. — JONES, P.: Evans GCSE History for WJEC Specification A: In-depth and
Outline Studies of Aspects of Welsh/English and World History. Portsmouth, 2003, s. 25.

2 WRIGLEY, Ch.: 4 Companion to Early Twentieth-Century Britain. United Kingdom, s. 97.

26 CARTER, C.: Against the Odds: The Survival of Welsh Identity. Cardiff, 2010, s. 67.
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OFICIALNI STATUS VELSSKEHO JAZYKA VE WALESU

V soucasné dobé ,,Cymraeg" neboli velstinu je schopno pouzivat pll mi-
lionu obyvatel, coz piedstavuje 19 % populace Walesu.2’ Nynéjsi postaveni velstiny
jako druhého oficialniho jazyka Walesu je tizce spojeno se zvySovanim se pravomoci
Vel3ského narodniho shromazdéni, které bylo zaloZeno v roce 1998.28 Tomu byla v roce
2006 piiznana pravomoc piijimat sekundarni pravni akty, které platily pro oblast Wale-
su.2% V roce 2011 pak probéhlo referendum, ve kterém obyvatelé Walesu rozhodli, Ze
Shromazdéni bude mit pravo piijimat primarni pravni akty ve dvaceti taxativné vypo-
&tenych oblastech.30 Jako piiklad mlize slouzit vzdélavani, zdravotni sluzby, socialni
sluzby a ptedev§im jazykové otdzky.3! Zakonodarna moc Shromazdéni je ve svych
autonomnich otazkach nezavisla, ovSem v piipadé rozporu s pravem Evropské unie
nebo zakladnim lidskymi pravy tak jak jsou chranény Evropskou umluvou na ochra-
nu lidskych prav a zakladnich svobod, vlada Spojeného kralovstvi muze intervenovat
do pravomoci Néarodniho shromazdéni.3? Zakony Narodniho shromazdéni, jako takové
tedy nejsou nasledné schvalované parlamentem Spojeného kralovstvi a Severniho Ir-
ska a jsou schvaleny pfimym posvécenim kralovskym souhlasem, plati v§ak pouze pro
oblast Walesu.33

Prvni zakon, ktery shromazdéni ve své nové pravomoci piijalo, byl jazykovy zakon,
ktery zménil zakon o statni spravé Walesu z roku 2006, a ustanovil za dva oficialni jazy-
ky Walesu velstinu a angli¢tinu.3* Vel§tina ma tedy ve Walesu status oficialniho jazyka
ajako s takovou s ni musi byt nakladano rovnopravné jako s jazykem anglickym.35 Pied
soudy ma kazdy pravo komunikovat velstinou a naklady za piekladatele jsou placeny
jako néklady soudu.3¢ V3echny lokalni organizace placené z vefejnych prostiedki maji
povinnost vydavat prohlaseni, ve kterych upfesiuji, jakym zptisobem v jejich pripadé
probiha komunikace ve vels§ting.3” Narodni shromazdéni vydava vSechny zakony a pod-
zédkonné pravni predpisy v obou jazycich.3® Jednim z jeho cilli je umoznit vydavanim
zakonu a podzakonnych pravnich piedpisu dal$i podporu rozvoje velstiny jako narod-

27 K tomu souhrnné: Oficialni webova strana Walesu: Wales Cymru [online]. Dostupné z: http://www.wales
.com/en/content/cms/english/about_wales/language/language.aspx.

28 (1. 1 zakona o statni spravé Walesu z roku 1998. Citace v anglickém origindle, Government of Wales Act
1998, art. 1.

29 (1. 93 zakona o statni spravé Walesu z roku 2006. Citace v anglickém originéle, Government of Wales Act

2006, art. 93.

Ptiloha 7 zakona o statni spravé Walesu z roku 2006.

Cl. 1 zakona Nérodniho velsského shromazdéni (Zakon o oficialnich jazycich) 2012. Citace v anglickém

originale, National Assembly for Wales (Official Languages) Act 2012, art. 1.

32 ARDEN, M.: What is the Safeguard for Welsh Devolution? In Public Law. United Kingdom, 2014,
s. 189-207.

33 GILLESPIE, A.: The English Legal System.Oxford, 2013, str. 3.

34 Ibidem.

35 (. 2 Opatieni Narodniho Shroméazdéni Walesu ve véci vel$ského jazyka 2011. Citace v anglickém origi-

nale, Welsh Language (Wales) Measure 2011, art. 2.

Cl. 23 vel$ského jazykového zékona z roku 1993. Citace v anglickém originale, The Welsh Language Act

1993, art. 23.

37 Srov. Opatfeni Narodniho Shromazdéni Walesu ve véci vel§ského jazyka 2011. Citace v anglickém origi-
nale, Welsh Language (Wales) Measure 2011.

38 Ibidem.
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niho jazyka. Podle zakona vel$s§ti ministii musi pfijmout na dané obdobi ,,Jazykovou
strategii pro rozvoj velstiny a ,,Systém pro rozvoj velstiny*.3° Jazykova strategie pro
rozvoj velstiny stanovi detailné€jsi pravidla pro pouziti velStiny v Gfednim styku, ktera
jsou blize ptibliZzena v nasledujicim odstavci. VSechna individualni rozhodnuti ve véci
jsou vydavana dvojjazyéné az do doby, nez strany souhlasné vyjadri, Zze bude posta-
Covat pouze vydavani rozhodnuti v jednom jazyce. Pravni dokumenty a smlouvy jsou
poskytovany jednotliveim v preferovaném jazyce. V pisemnych druzich komunikace
Nérodni shromazdéni odpovida na e-maily a dopisy psané vel§sky ve velsting. 40 V pti-
padé telefonického styku je po zacatku hovoru prvni otazkou, ve kterém jazyce chce
volajici pokracovat hovor. Otazka je poloZena v obou jazykovych verzich, otazka ve
velstin€ je ovSem poloZzena na prvnim misté. V piipade vetejného zasedani Narodniho
shromazdéni je dle potieby anglicky projev tlumocen bud’ do angli¢tiny, nebo do velsti-
ny. V ptipadé soukromych jednani s Narodnim shromazdénim se preferuje, aby byl vzdy
ptitomen ¢lovek schopny mluvit vel$sky, v ptfipadé, ze pritomnost takové osoby neni
mozna, musi byt osobé nabidnuta moznost bud’ pokracovat jednani v anglickém jazyce,
nebo odlozenim véci a jejim naslednym vyfeSenim v pisemném styku v preferovaném
jazyce. Standardné vSechny publikace Narodniho shromazdéni vychazeji dvojjazyéné,
ovsem zajimavy je pristup k publikacim vydavanym ve spolupraci s vladou Spojeného
kralovstvi. V tomto pfipadé Narodni shromazdéni distribuuje materialy v tom jazyce, ve
kterém je od vlady obdrzelo, ovsem ocekava, ze vlada na svoje naklady dostoji jazyko-
vym povinnostem vuci vel§ské jazykové mensing a takové materialy poskytne v obou
jazycich. S velstinou je ve vztahu k Vel§skému narodnimu shromazdéni nakladano zcela
rovnopravng jako s anglictinou. V nékterych pripadech lze az spatfovat prvky pozitivni
diskriminace ve prospéch velstiny, napiiklad v pokladani otazek nejdiive ve velsting,
teprve potom v anglictin€. Pfipadné v praktickych situacich, kdy v pfipad€ uchazect
0 zaméstnani pro Narodni shromazdéni znamena schopnost hovofit vel§skym jazykem
zna¢nou vyhodu.

Lze diskutovat o tom, Ze kdyz ve Walesu existuji dva oficialni jazyky, maji byt pou-
zivany rovnopravné. Presto v pfipad¢ velstiny jde spiSe o postoj, Ze s ni ma byt nakla-
dano ne méné vyhodné nez s jazykem anglickym. Na druhou stranu se nevylucuje, ze
s ni bude nakladano vyhodnéji. Jako ptiklad mize slouzit strategie, ktera vyzaduje, aby
cerpani penéz z fondti umoziovalo rozvoj vel§ského jazyka, ale stejna podminka pro
jazyk anglicky neexistuje. Otazkou je, zda takovy pfistup ma smétovat pouze ke zvysSeni
pouziti mensinového vel$ského jazyka vétsim poctem obyvatel na izemi Walesu, anebo
ke snaze snizit pouziti angliCtiny na izemi Walesu.

39 (1. 78 zakona o statni spravé Walesu z roku 2006. Citace v anglickém originéle, Government of Wales Act
2006.

40 K tomu souhrnné VelSsky jazykovy program pro obdobi 2011-2016 [online]. Dostupné z: http://wales.gov
.uk/docs/drah/policy/2011033 1wlseng.pdf.
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MECHANISMY NA PODPORU ROZVOJE VELSSKEHO JAZYKA
KOMISAR PRO OTAZKY VELSSKEHO JAZYKA

Jednou z instituci, kterda ma prohloubit podporu rozvoje velstiny je Komi-
saf pro otazky vel§ského jazyka. Komisar je nezavisly na Narodnim shromazdéni a jeho
ukolem je dohliZet a monitorovat dalsi rozvoj jazyka.*! Komisai ma opravnéni ukladat
a kontrolovat standardy v rdmci jazykovych otazek kladené na jednotlivé organizace.*?
Dale sledovat, zda podle zakona tyto organizace piijali schémata, ktera uvadéji, jakym
zpasobem v jejich ptipadé probiha komunikace ve velsting a taktéz monitoring, zda
jsou schémata organizacemi uspokojivé dodrzovana.*3 Podle posledni vyroéni zpra-
vy za obdobi 2013-2014 se komisaf podilel na pfipominkovani navrhovanych zakona
Nérodniho shromazdéni tak, aby vyhovovaly jazykovym povinnostem.** Jednim z ta-
kovych ptipadl byl navrh, ktery reagoval na skutecnou situaci, kdy 1ék nebyl vydan
pacientovi, protoZe byl recept napséan ve velsting.4> Jako reakci vel$sky ministr pfislibil
projednani nového ustanoveni zakotvujiciho povinnost monitorovat mnozstvi 1ékaren,
které disponuji vel$sky mluvicimi pracovniky a podporu jejich riistu.4¢ Dale pak ko-
misaf upozornil na pfipady, kdy je s velStinou zachazeno méné vyhodné nez v piipa-
dé¢ jazyka anglického. Jako ptiklad uvedl matri¢ni zakon, ktery umoziuje registraci
narozeni nebo umrti v anglickém jazyce nebo bilingvalné, ale neumoziuje registra-
ci pouze ve vel§ském jazyce.4” Takové ustanoveni oznadil komisaf za potencialné
problematické a vyzval k napravé.*8 Komisaf ma taktéz pravomoci vykonavat Sette-
ni stiznosti, na chovani jak soukromych tak vetejnych subjektt, o svych vysledcich
muiize vydat report, ktery zasle prislu§nému organu k napravé situace.*® V pfipadg, Ze
organ napravu nesjedna, mize komisaf uvédomit Statniho tajemnika, ktery jiz disponuje
ptimo vynutitelnymi pravomocemi.’% V obdobi 2013-2014 komisaf obdrzel celkem
375 piipadu stiznosti na nespravné pouziti vel§ského jazyka, z ¢ehoz ve 104 piipadech
stiznosti sméfovaly na soukromé obchodni spoleénosti, jiné organizace a tieti sektor,
v 72 ptipadech na chovani statnich organti a zbytek na piipady, ve kterych komisaf nema
pravomoc.>!

4

Srov. Opatieni Narodniho Shromazdéni Walesu ve véci vel§ského jazyka 2011, které specifikuje funkei

Komisafe pro otazky velstiny.

42 Tbidem.

4 ITbidem.

44 Vyrocni zprava Komisaie pro otdazky vel$ského jazyka pro obdobi 2013—2014 [online]. Dostupné z: http://
www.comisiynyddygymraeg.org/English/Publications%20List/CyG_AdroddiadBlynyddol2013-2014
_Web_SinglePages.pdf, s. 21.

45 ITbidem.

46 Tbidem.

47 Tbidem.

48 Tbidem.

49 (1. 17 Vel§ského jazykového zakona z roku 1993.

50 Ibidem.

SU Vyrocni zprava Komisaie pro otdzky velsského jazyka pro obdobi 2013—2014 [online]. Dostupné z: http://

www.comisiynyddygymraeg.org/English/Publications%20List/CyG_AdroddiadBlynyddol2013-2014

~Web_SinglePages.pdf, s. 43-45.
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DOTACNI PROGRAM

Dalsim funkénim mechanismem, ktery slouzi k podpote pouziti velstiny
je dotaéni vyhoda, ktera je rozdélovana podle schématu daného pro obdobi, které ur-
¢uje veldska vlada. V soucasnosti je platné schéma do roku 2017 nazvané Zivy jazyk:
jazyk pro Ziti.>? Schéma ma za cil podpofit rozvoj jazyka v Sesti majoritnich oblastech
a to predevsim, zvySeni vyuzitijazyka v ramci rodiny, zvySeni poctu aktivit pro déti
a mladez, které napomohou osvojeni si zakladnich jazykovych znalosti v raném véku
a v neposledni fad¢ zvysSeni pouzivani jazyka v rdmci vykonu pracovnich povinnosti
a to véetné obyvatel jinych statd, ktefi Ziji na tzemi Walesu.53 V ramci strategie existuji
fondy, o které mtze zadat ten, kdo zaruéi, ze oba oficialni jazyky budou pouzivany
ekvivalentné, a soucasné velstina bude pouzivana tak, aby to vedlo k podpofie jejiho
rozvoje.>* Jako jeden z dileZitych faktord pro udéleni grantu slouzi zvazek, Ze spoleé-
nost zajisti komunikaci tak, aby si klient mohl jazyk zvolit, a tato moznost mu ma byt
poskytnuta na za¢atku komunikace.>> Za dalsi pozitivni faktor je povazovano, Ze cilem
obchodu je vydavat knihy psané ve velsting, pfipadné hry vytvarené ve stejném jazy-
ce.’¢ Jednotlivé faktory jsou nakonec zhodnoceny a pfti dosaZeni pfedem daného poétu
bodu je organizace vybrana jako vhodna k Cerpani grantu. Vel$sti ministii pak maji
povinnost pfedkladat vyroéni zpravu Narodnimu shromazdéni o investicich, které byly
k takovym snaham vynaloZeny, a sou¢asné zhodnotit jaky uspéch tyto snahy piinesly.>’

ROZVOJ JAZYKA POMOCI MASOVYCH MEDI{

V dnesni dobé masmedialnich technologii je snaha o rozvoj mensinového
jazyka zaméfena i timto smérem. BBC Radio Cymru je radio, jehoZ program je vysilan
pouze ve vel$ting, a ke stejnému Géelu slouzi i televizni stanice S4C, ktera byla zalozena
na zakladé vysilaciho zakona jako prukopnicka metoda podpory rozvoje mensinové ja-
zyka.58 Dalsi snahou je potom tzv. Vel$ska jazykova hodinka, ktera podporuje uZivatele
Twitteru k tomu, aby jednu tydné tweetovali pouze ve vel$ském jazyce.5®

ROZVOJ JAZYKA MIMO OBLAST WALESU

Od roku 1997 se snaha zvysit pouzivani vel§ského jazyka pienesla i za tize-
mi Walesu a to pomoci Vel$ského jazykového projektu, ktery podporuje rozvoj velstiny
v oblasti Argentiny zvané Chubut. Jedna se o historickou oblast, kde v roce 1865 ptistali

52 Srov. Zivy jazyk: jazyk pro Ziti, Velsska jazykova strategie 2012—17 [online]. Dostupné z: http://wales.gov
.uk/docs/dcells/publication/122902w1s201217en.pdf.

53 Ibidem, s. 16.

54 Ibidem.

35 Ibidem.

56 Ibidem.

57 (. 78 zakona o statni spravé Walesu z roku 2006. Citace v anglickém originale, Government of Wales Act
2006.

58 REHM, G — USZKOREIT, H.: The Welsh Language in the Digital Age. In White Paper Series. United
Kingdom, 2014, s. 47.

39 Ibidem.
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vel$sti osadnici na tzemi Jizni Ameriky.®0 Jazyk, je zde diky tomuto program udrzovan
zivy a hovoii jim téméf tisic lidi. Projekt je financovan ze tfech riznych fonda, cast
prispévku poskytuje piimo vel$ska vlada, ¢ast je poskytovana Vel§skou argentinskou
spole¢nosti a ast je poskytovana velsskou ¢asti Britské rady.6!

VYSLEDEK ROZVOJE VELSSKEHO JAZYKA V PRAXI

Prakticky efekt snah na pozvednuti velstiny jako mensinové jazyka mize
byt hodnocen na zaklade posledniho prizkumu, ktery byl konan pro obdobi 2013-2014
a ktery mapoval schopnost osob starSich tfi let mluvit velstinou.92 Z prizkumu vyply-
nulo, Ze 23 % obyvatel Walesu starsich tii let je schopno mluvit velssky. Coz je oproti
predchozimu méfenému obdobi nartist 0 4 %. Prizkum vsak prokazal, ze Giroven a mira
pouziti se u respondentl znacné lisi. Pouze 46 % respondentii prohlasilo, Ze umi mluvit
plynné vel$sky, coz je pokles od méfeni v obdobi 20042006 o 2 %. Denné mluvi velssky
jen polovina z téch respondentt, ktefi velSsky mluvit umi. Vel§tinu v e-mailové komu-
nikaci pouziva bézné jen 1 z 10 respondentl a SMS zpravy pise jen 1 z 8 respondentti.
Presto Vel$ané za pozitivni uvadi, ze v pfistupu zaméstnavateld je patrné zvySovani oce-
novani schopnosti mluvit vel§sky. Nabizi se otdzka, co se zuvadénych ¢isel da usuzovat.
Ptesto ze ve Walesu probiha stala snaha o zvySovani poctu osob, které pouzivaji velssky
jazyk, a soucasné existuje velké mnozstvi aktivit, které maji tento rozvoj podpofit na
mnohych tirovnich spoleénosti, jak bylo demonstrovano vyse. Pocet osob, které vel$sky
skuteéné plynn¢ hovofi, klesa, kdezto celkovy pocet osob hovoticich vel$sky stoupa. M-
zeme tedy usuzovat, ze soucasna opatieni na podporu jazyka maji pfimét kvantitativné
vice lidi jazyk pouzivat, nez Ze by cilily na kvalitu pouziti samotného. Takovy piistup
se da povazovat za smysluplny s ohledem na fakt, Ze vel$tina je jazyk menSinovy a jako

oy i1

takovy je primarné zasadni rozsiteni o jejim povédomi nez kvalita, v které je pouzivana.

POUZITI VELSTINY VE VZDELAVANT{

Prvni vel$ska zakladni $kola byla oteviena v roce 1939 ve vel§ském mésté
Aberystwyth.%3 Prvni vel$ska stiedni $kola byla oteviena v roce 1956 ve mésté Rhyl.64
V roce 1987 se velssky ve skolach ucilo 42 % déti, a to jako druhy jazyk a v roce 2012
trend pokradoval a pocet se zvysil na 85 %.9 V soucasnosti se ze zdkona v8echny déti
ve Walesu ve véku 5-16 let povinng uci ve Skolach velstinu, a to bud’ jako prvni, nebo
jako druhy jazyk.% V roce 1949 byla zaloZena taktéz prvni vel$ska Skolka v Maestegu.

60 Velssky jazykovy projekt [online]. Dostupné z: http://wales.britishcouncil.org/en/programmes/education
/welsh-language-project.

Srov. Vyrocni zprdava 2013 o VelSském jazykovém projektu v Chubutu [online]. Dostupné z: http://wales.
britishcouncil.org/sites/britishcouncil.cymru/files/welsh_language project annual report 2013.pdf.

62 Srov. Ndrodni jazykovy prizkum pro Wales, 2013—14: Prizkum pouzivani velSského jazyka [online]. Do-
stupné z: http://gov.wales/docs/statistics/2015/150129-welsh-language-use-survey-en.pdf.

AITCHISON, J. — CARTER, H.: Spreading the Word: The Welsh Language. Talybont, 2001, s. 22.

64 Tbidem, s. 23.

65 Ibidem, s. 23.

66 (1. 227 zdkona o vzdélavani z roku 1988. V anglickém originale The Education Act 1988, art. 227.
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Na univerzitach se daji studovat programy ve vel$tin¢ na univerzitach v Aberstwytu
a Bangoru. Povinnost vyucovat povinné na vsech skolach ve Walesu 1ze povazovat za
jeden z kli¢ovych zlomti upevnéni postaveni velstiny ve Walesu.

TOPOGRAFICKA OZNACENI VE WALESU

Rovnopravnost pouziti obou oficialnich jazyku je na prvni pohled patrna v pfipadé
topografickych oznaéen. Plati pravidlo, ze v pfipad€, Ze je nazev schvalen zakonem,
musi byt oznacen obéma jazyky soucasné.t” Topografické nazvy jsou tedy ve vétSing
pripadi soucasné popsany v obou jazycich. Vyjimku predstavuji napisy, které jsou pou-
ze ve velsting, protoze k nim neexistuje anglicky ekvivalent. V obou jazycich musi byt
provedeni stejné co do formatu, velikosti, kvality a vzhledovych vlastnosti.®® V ptipadé
topografickych oznaéeni vlakovych stanic se pro velStinu pouziva bilé pismo na zele-
ném podkladu nebo naopak a v ptipad¢ anglického jazyka jde o ¢erné misto na bilém
podkladu a naopak.

ZAVERY

Velssky jazyk je menSinovym jazykem s dlouho tradici a historii na uzemi
Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska. Snahy na jeho rozvoj jsou dlou-
hotrvajici a dosahly jednoho ze svych vrcholt, kdyZ byl status vel$ského jazyka pozved-
nut na troven oficialniho jazyka Walesu. Presto je z hlediska Evropské charty regional-
nich a mensinovych jazyku velSsky jazyk stale povazovan za jazyk menSinovy, protoze
se nestal oficialnim jazykem Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska jako
statu, ktery je subjektem mezinarodnich zavazki. Rovnopravnost obou oficialnich ja-
zyk se projevuje tak, ze vSechny zakony a podzakonné pravni piedpisy jsou vydavany
bilingvalné, obéma jazyky se da jak jednat jak v ufednim styku, tak i u soudu. Rovno-
pravnost obou oficidlnich jazyku se projevuje i v pripadé topografickych oznaceni, které
jsou ve vétsing pripadl vyvedeny v obou jazycich. TaktéZ povinna vyuka obou jazyka
na zakladnich Skolach se da povazovat za dilezity aspekt ukazujici vzajemné postaveni
obou jazykd. Mimo ochrany vel§ského jazyka v ramci primarni a sekundarni legislativy
existuji i instituty, které maji zajistit rozsifeni a vyvoj pouziti vel§ského jazyka v bu-
doucnu. Za takové lze tieba povazovat postaveni komisate pro otazky velSského jazyka,
dotacni program, ale i propagace vel§ského jazyka v masovych mediich. Lze konstato-
vat, Ze v nékterych ptipadech je vel§skému jazyku poskytovana takova podpora, kterou
druhy oficialni jazyk nedostava, a to az v takové formé, Ze lze spatfovat prvky pozitivni
diskriminace. Zavérem lze konstatovat, Ze postaveni velSského jazyka je ve srovnani
s jinymi men$inovymi jazyky vyjimeéné a Ze dalsi rozvoj jazyka je jednou z prioritnich
snah, protoze vel$sky jazyk je ve Walesu povazovan fadou lidi za narodni bohatstvi.
67 (1. 25 velsského jazykového zakona z roku 1993. Citace v anglickém originéle, The Welsh Language Act

1993, art. 25.
68 Ibidem.
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