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POUZIVANI MENSINOVYCH JAZYKU
VE STYKU SE SPRAVNIMI ORGANY A SOUDY
V JIZNIM TYROLSKU
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Abstract: The Use of Minority Languages before Administrative Authorities and Courts
in South Tyrol
In this article the linguistic rights of persons belonging to national minorities are presented
as a key component of South Tyrol's territorial autonomy. The current regulation of the
use of minority languages before local courts and administrative authorities is based on
the specific historical and cultural context. The case of language rights in South Tyrol
shows that the implementation of those rights in practice depends on a number of the
implementing measures.
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UvoD

Cilem tohoto piispévku je predstavit jeden z kli¢ovych aspektt jazykovych
prav v Jiznim Tyrolsku, ktery je na prvni pohled mozna méné¢ viditelny nez dvojjazycna
topograficka oznaceni, ale ma pro samotny status narodnostni mensiny a praktickou
realizaci jejich prav jesté vétsi vyznam. Pouzivani mensinového jazyka pied spravnimi
organy a soudy predstavuje vedle oblasti mensinového $kolstvi nejvyznamnéjsi zaklad
specifické mensinové identity a soucasné také specifické identity regionu, ve kterém
narodnostni mensSina zije.

Jazykova prava narodnostnich mensin maji svoji oporu v nékterych mezinarodnich
smlouvach a dokumentech. Pomérné vagnim zptsobem zmitiuje Deklarace OSN o pra-
vech pfislusnikti narodnostnich, etnickych, nabozenskych a jazykovych mensin z roku
1992 ve svém ¢l. 2 odst. 1 pravo ptislusnikti mensin na uzivani vlastniho jazyka v sou-
kromi a na vefejnosti.! Konkrétn&jsi upravu obsahuje Kodafisky dokument o lidské
dimenzi KBSE z roku 1990, ktery ve svém bod¢é 32.1 potvrzuje pravo prislusnika
mensiny na uzivani matef'ského jazyka v soukromi a na vefejnosti. Bod 34 stanovi, ze

! A/RES/47/135.
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zucastnéné staty KBSE maji zajistit vhodny ramec pro uzivani mensinovych jazyka
pred vetfejnymi organy, a to vSude tam, kde je to mozné a nutné a navic v souladu s na-
rodni legislativou.2

Na regionalni Grovni je pravo na uzivani mensinového jazyka upraveno piedevsim
v ¢l. 10 Ramcové imluvy o ochrang narodnostnich mengin (RUNM) z roku 1995. Prvni
odstavec citovaného ustanoveni stanovi obecny ramec pro uzivani mensinového jazyka
v soukromi a na vefejnosti. Druhy odstavec stanovi pravo pfislusniki narodnostnich
mensin na uzivani matefstiny pfed spravnimi organy, a to za velmi restriktivnich pod-
minek. Konkrétné mohou staty realizaci zavazki podle ¢1. 10 odst. 2 RUNM omezovat
na oblasti, ve kterych ziji pfislusnici narodnostnich mensin tradi¢né nebo ve zna¢ném
mnozstvi, a na situace, kdy pfislusnici mensin takové pravo vyzaduji, a tento pozadavek
odpovida skute¢né potiebé. Cl. 10 odst. 3 se vztahuje na fizeni pred trestnimi soudy
a opakuje obecnou lidskopravni zasadu, podle niz ma byt kazdy neprodlené informovan
o diivodech svého zatceni a o povaze obvinéni proti nému v jazyce, kterému rozumi.
Neni vSak stanoveno, Ze pfislusnik mensiny ma v takové situaci pravo na informaci
ve vlastnim jazyce, a proto nelze &l. 10 odst. 3 RUNM bez dalsiho zatadit do kontextu
mensinového prava.

Evropska charta regionalnich ¢i mensinovych jazykt (EChRMJ) z roku 1992 upra-
vuje pravo na uzivani mensinovych jazykt pred organy vefejné spravy ve svém ¢l. 10
pomérné komplexnim zptisobem. Podle citovaného ustanoveni se piedpoklada pocet
obyvatel uzivajicich regionalni ¢i mensinovy jazyk, ktery opodstatiiuje pfijeti konkrét-
nich opatfeni, jako jsou napf. uzivani mensinového jazyka ze strany organu veiejné
spravy, uzivani mensinového jazyka ze strany urcitych zaméstnancti organu vefejné
spravy, moznost podani stnich a pisemnych zadosti v mensinovém jazyce, moznost
predlozit listiny v mensinovém jazyce, poskytovani Casto uzivanych textd a formula-
il v menginovém jazyce nebo vyhotoveni listin v mensinovém jazyce. Cl. 10 odst. 4
EChRMIJ naznacuje, jak je zajisténi téchto jazykovych prav naro¢né, kdyz jako nutna ¢i
vhodna opatieni zminuje preklady a tlumoceni podle potfeby, nabor bilingvnich Gfedni-
ki a jinych zaméstnancti vetejné spravy a dokonce ur€ité uptfednostiiovani bilingvnich
zameéstnancl vefejné spravy. Je vsak tieba dodat, Ze fakticky dopad ¢l. 10 EChRM]J je
pon¢kud oslaben tim, Ze si staity mohou podle ¢l. 2 odst. 2 EChRMJ zvolit konkrétni
ustanoveni, ktera hodlaji na narodni urovni uplatiiovat.

Nad multilateralni ramec, ktery vznikl jak na univerzalni, tak i na regionalni urovni,
nelze ani v dneSnim mezinarodnim pravu opomenout prostor pro bilateralni upravy,
které 1épe reflektuji specificky kulturni, politicky, socialni a historicky kontext, v némz
narodnostni mensSina zije, a poskytuji pfislusnikiim mensin vyhodnéjsi status nez mno-
hostranné umluvy. Také uprava uzivani mensinovych jazykt v Jiznim Tyrolsku ukazuje,
jak mtize bilateralni standard vyrazné ptevySovat obecny multilateralni ramec. Uprava

2 Bod 34 Kodaiiské deklarace KBSE zni: ,,The participating States will endeavour to ensure that persons
belonging to national minorities, notwithstanding the need to learn the official language or languages of
the State concerned, have adequate opportunities for instruction of their mother tongue or in their mother
tongue, as well as, wherever possible and necessary, for its use before public authorities, in conformity
with applicable national legislation.*
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uzivani mensinového jazyka ptitom tvofi jeden ze zakladli izemni autonomie Jizniho
Tyrolska.

HISTORIE JIHOTYROLSKE AUTONOMIE

V roce 1946 na Patizské konferenci rozhodli ministfi zahrani¢nich véci
vitéznych mocnosti o tom, Ze Jizni Tyrolsko zustane soucasti Italie. Za timto rozhodnu-
tim se mohou skryvat rizné politické uvahy. Uvazovalo se napft. o uréité kompenzaci ve
prospéch Italie za ztratu n&kterych ostrovi a italskych kolonii.3 Ur¢itou roli mohla hrat
také skutecnost, Ze Italie prijala jiz v roce 1945 néktera opatieni na zmirnéni nasledka
nasilné italianizace Jizniho Tyrolska z obdobi faSismu, napf. v oblasti mensinového
Skolstvi a uzivani némdéiny pred urady.

V roce 1946 nasledovalo uzavteni bilateralni dohody mezi Italii a Rakouskem,* ktera
predpokladala urcité prvky teritorialni autonomie véetné rezimu dvojjazy¢nosti v rdmci
vzdé¢lavani, Gfedni komunikace a topografickych oznaéeni. Z teritorialniho hlediska se
dohoda z roku 1946 vztahovalo hlavné na oblast Jizniho Tyrolska a nékteré dvojjazyéné
obce v oblasti Trentina, které byly nasledné pfefazeny pod spravu Jizniho Tyrolska.

Italie vSak podkopala smysl a u€el ochrany némecky mluvici mensiny tim, Ze usta-
noveni o autonomii® neaplikovala jen na oblast Jizniho Tyrolska, ale na cely autonomni
region Trentino-Jizni Tyrolsko, ve kterém italské etnikum tvofilo jasnou vétsinu. V prv-
nim statutu o autonomii z roku 1948 byly rozhodujici kompetence upraveny pro spravu
celé autonomni oblasti a centralni organy statu. V takové situaci nemohly byt piijaty
provadéci normy ve prospéch némecké a ladinské menSiny, protoze zastupci téchto
mensin byli v pfislusnych regionalnich organech zpravidla piehlasovani.

Nasledujici obdobi bylo poznamenano nasilnymi protesty ze strany mistniho oby-
vatelstva a nasilnou reakci ze strany Italie. Vyhrotil se také diplomaticky konflikt mezi
Rakouskem a Italii, ktery se dostal az na uroven Organizace spojenych narodu. V roce
1960 vyzvalo Valné shromazdéni OSN obé¢ strany k vyjednavani o spornych otazkach.
Tato jednani, byt slozita a zdlouhava, vytstila v roce 1971 v pfijeti druhého statutu
o0 autonomii, ktery vstoupil v platnost v roce 1972.6

Klicovym momentem nového modelu autonomie byl presun dilezitych kompetenci
od organd regionu Trentino-Jizni Tyrolsko na provincii Bozen/Bolzano (Jizni Tyrol-
sko). Novy statut (druhy statut o autonomii) a prislusna politicka dohoda piedpokladaly
ptijeti celkem 15 provadécich predpist do ledna 1974. Ukazalo se vSak, ze lhiita dvou
let byla vzhledem ke komplexnosti celé materie nerealna a zastupci némecky mluvici-

3 Srov. napt. ¢l. 11, 14 a 23 mirové smlouvy s Italii z roku 1947.

4 Bilateralni dohoda byla podepséna 5. zati 1946 a pfipojena k mirové smlouvé uzaviené dne 10. inora 1947
mezi Italii a spojenymi a pfidruzenymi mocnostmi jako piiloha IV.

5 Srov. ¢l. 2 bilateralni dohody z roku 1946. ,,Der Bevdlkerung obengenannter Gebiete wird die Ausiibung
einer autonomen Gesetzgebungs- und Vollzugsgewalt fiir den Bereich ihrer Gebiete zuerkannt. Der Rah-
men, in welchem die besagte Autonomie Anwendung findet, wird noch bestimmt, wobei auch ortliche
Vertreter der deutschsprachigen Bevolkerung zu Rate gezogen werden.

6 Viz dekret prezidenta republiky ze dne 31. srpna 1972, €. 670 o schvéleni textu ustavniho zakona, ktery
ustavil zvlastni statut pro Trentino-Jizni Tyrolsko.
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ho obyvatelstva souhlasili s vyraznym posunem ptivodniho terminu. Jesté v 70. letech
minulého stoleti byla pfijata opatieni tykajici se napf. etnického kritéria pfi obsazovani
mist ve vefejné sprave nebo upravy dvojjazycénosti. Po prekonani dalsi politické krize ve
vztahu mezi Bozenem a Rimem se v roce 1988 podatilo piijmout dalsi provadéci normy
tykajici se napft. zrovnopravnéni jazykl a rozdéleni dani. Proces pfijimani provadécich
norem trval az do roku 1992.

Teprve po schvaleni v§ech dohodnutych provadécich norem informovaly Rakousko
a Italie v roce 1992 Valné shromazdéni OSN o ukonceni bilateralniho sporu tykajiciho
se Jizniho Tyrolska. Novy model jihotyrolské autonomie se od roku 1992 ¢asto uvadi
jako vzor pro feseni etnickych konflikti.

ZASADY UZIVANI MENSINOVYCH JAZYKU
V SYSTEMU JIHOTYROLSKE AUTONOMIE

Hlava XI druhého statutu o autonomii, ktera zahrnuje ¢l. 99 az 102, je
vénovana otazce uzivani néméiny a ladinstiny. C1. 99 druhého statutu stanovi zasadu,
ze némcina je v regionu Trentino-Jizni Tyrolsko zrovnopravnéna s italStinou, pfi¢emz
pouze italStina je vyslovné ozna¢ovana za ufedni statni jazyk. Toto ustanoveni vyjadiuje
dilezitou zménu oproti koncepci prvniho statutu o autonomii, ktery pro region upravila
jako ufedni jazyk italStinu. Pfed pfijetim druhého statutu o autonomii byl v italské prav-
ni védé rozsifen nazor, Ze cilem zakotveni italStiny jako ufedniho jazyka bylo zajistit
jazykovou a narodni jednotnost italského statu.” Novou tpravu ¢l. 99 druhého statutu
je tfeba chapat jako potvrzeni, ze v regionalnim ramci (tzn. pro celou oblast Trentina
a Jizniho Tyrolska) je ifednim jazykem také némcina.

Konkrétni jazykova prava ve prospéch némecky mluviciho obyvatelstva jsou vsak
stanovena pouze pro provincii Bozen (Jizni Tyrolsko). Podle ¢1. 100 druhého statutu
maji prislusnici némeckého etnika v Jiznim Tyrolsku pravo uzivat svij jazyk ve styku
se soudnimi organy a organy veiejné spravy se sidlem v provincii Bozen. V némciné
mohou komunikovat také s témi organy, které sice nesidli v Bozenu, ale jsou pro pro-
vincii mistné pfislusné, a se soukromymi subjekty, které ziskaly koncesi na poskytovani
sluzeb v Jiznim Tyrolsku. VSechny uvedené organy a podniky maji ve styku s obéany
pouzivat jazyk, ve kterém se na n¢ obc¢an obratil. Pokud konaji ex offo, maji zvolit
jazyk, o kterém se domnivaji, Ze je prvnim jazykem daného ob¢ana. Akty adresované
vefejnosti maji byt vydany v ital$tin€ a néméing.8 Jako jedinou vyjimku upravuje ¢1. 100
druhého statutu vyluéné uzivani italstiny ve vojenskych slozkach statu, a to v ramci
zafizeni nachazejicich se na izemi Jizniho Tyrolska.

Provedeni ¢1. 100 druhého statutu bylo v praxi pomérné slozité. Pravni uprava pied-
chézejici druhému statutu stavéla na provadécim predpisu k prvnimu statutu. Jiz podle

7 BONELL, L. - WINKLER, L.: Siidtirols Autonomie. Beschreibung der autonomen Gesetzgebungs- und
Verwaltungszustindigkeiten des Landes Siidtirol. Bozen, 2010, s. 307.

8 (1. 100 druhého statutu autonomie stanovi také, Ze na zasedanich kolegialnich zastupitelskych organti na
Grovni celého regionu, provincie Bozen a jednotlivych obci miize byt pouzivana jak italstina, tak i ném-
Cina.
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této upravy® méli némecky mluvici obyvatelé Jizniho Tyrolska pravo na uzivani ném-
Ciny pred soudy. Zapisy z jednani soudu, vypisy z trestniho rejstiiku a originalni znéni
rozsudku vsak byly vyhotoveny pouze v italstiné. Vyjimecné, tedy pouze v pripadé, Ze
byl némecky mluvici italsky obcan chycen ptfimo pfi ¢inu, mohl byt zatykan i piislus-
nikem policie, ktery némcinu neovladal.

Provadéci predpis k druhému statutu byl pfijat v roce 1988,10 ale vyhlasen byl az
o rok pozdé&ji. Podstatna ¢ast nové Gpravy vstoupila v platnost az 4 roky po vyhlaSeni,
tzn. 8. kvétna 1993. Divodem zpozdéni byly praktické problémy tykajici se nedosta-
teCnych znalosti némeckého jazyka ze strany italskych soudct, advokatl a policejnich
organt.. Bylo tieba pfijmout skutecnost, Ze ten, kdo vecer usne jednojazy¢né, neprobudi
se rano dvojjazy¢né.!!

UZIVANI MENSINOVEHO JAZYKA V SOUDNIM RIZEN{
UPRAVA TRESTNIHO PROCESU

Jeden z klicovych problému nové provadéci Gpravy souvisel s otazkou,
zda ma trestni fizeni pfed pfislusnym jihotyrolskym soudem probihat pouze v jednom
jazyce nebo ve dvou jazycich. Zastanci jednojazy¢ného procesu argumentovali tim, Ze
jiz béhem obdobi rakousko-uherské monarchie byla trestni fizeni v Trentinu (tj. podle
tehdejsi terminologie Welsch-Tirol) zasadné vedena jen v italstin€ a Ze se model jedno-
jazyéného procesu osvédéoval také napt. v Belgii. SmiSené fizeni ve dvou jazycich se
oproti tomu jevilo jako tézkopadné a prabézné piekladani vsech slozek spisu z jednoho
jazyka do druhého skryvalo v sobé riziko nespravnosti, pieklept a jinych chyb. Zastan-
ci smiSeného procesu ve dvou jazycich vSak upozornili na problém, Ze by si némecky
mluvici Gcastnik fizeni nemohl v jednojazycném procesu zvolit italsky mluviciho ad-
vokata. Pravo na uzivani némeckého jazyka by v takovém piipad€ vyustilo v nutnost
volit mezi dvéma variantami: bud’ by se némecky mluvici ob¢an musel vzdat sluzby
jednojazyéného italského advokata, kterému davétuje, aby mél fizeni v némdéing€, nebo
by se rozhodl pro svého italsky mluviciho advokata, ale musel sam v fizeni vypovidat
v ital$ting.!2 Bylo také namitnuto, Ze princip jednojazy&ného procesu omezuje svobod-
ny vykon povolani téch advokatd, ktefi ovladaji jen jeden jazyk.!3

Provadéci uprava sice nakonec potvrdila princip jednojazycného trestniho procesu,
ale oteviela moznost vyuzivat sluzby jednojazyéného advokata. Podle ¢l. 16 dekretu
¢. 574 z roku 1988 mize advokat, ktery neovlada jazyk fizeni, ustné intervenovat ve
své matefsting a vSechny jeho vyroky maji byt pieloZeny na misté a zapsany v jazyce

9 Dekret prezidenta republiky ze dne 3. ledna 1960, ¢. 103.

10 Dekret prezidenta republiky ze dne 15. Servence 1988, &. 574.

I BONELL, L. - WINKLER, L.: Siidtirols Autonomie. Beschreibung der autonomen Gesetzgebungs- und
Verwaltungszustindigkeiten des Landes Siidtirol. Bozen, 2010, s. 311.

12 Tento problém se vyfesil nakonec jinak. Viz niZe.

13 Viz podrobnéji BONELL, L. — WINKLER, 1.: Siidtirols Autonomie. Beschreibung der autonomen Gesetz-
gebungs- und Verwaltungszustindigkeiten des Landes Siidtirol. Bozen, 2010, s. 308-309.
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fizeni. Pfirozené se pocita také s prekladem vypoveédi svédku a znalcd, ktefi jazyk tizeni
neovladaji.

Ostatné se muze obzalovany podle ¢l. 17 dekretu €. 574 z roku 1988 rozhodnout
jesté behem fizeni pro jiny jazyk, ale jen jednou béhem fizeni pfed soudem prvniho
stupné a jednou pied soudem druhé instance. V pfipad¢ zmény jazyka fizeni na zadost
obzalovaného vSak nebudou jiz provedené ukony pielozeny do nové zvoleného ja-
zyka.

V praxi fesily jihotyrolské soudy také otazku, zda mtize némecky mluvici obzalo-
vany, ktery napt. kvili svému italskému obhajci zvolil fizeni v italStin€, sam vypovidat
nebo spontanné intervenovat v ném¢iné. Vzhledem k tomu, ze dekret ¢. 574 z roku
1988 tento problém vyslovné neupravil, bylo az novelizaci z roku 2001 upfesnéno,
7e obzalovany mize v dané situaci svoji mateistinu uzivat.!'4 Jeho vypovédi budou na
misté pfeloZeny a zapsany v jazyce fizeni.!5 Vyjime¢né mize byt vedeno trestni fizeni
ve dvou jazycich, a to v pfipadé, ze jsou soucasné obzalovani italsky mluvici a némecky
mluvici ob¢ané nebo ze vedlejsi Zalobce zvoli jiny jazyk nez obzalovany. Kazda strana
fizeni se v8ak mize svého prava na dvojjazyény proces vzdat.!®

Néktera zavazna poruseni uvedeného jazykového rezimu zptisobi absolutni neplat-
nost trestniho Fizeni, méné zavazna pochybeni musi byt namitnuta obzalovanym.!?

SOUDNI RiZENT V OBCANSKOPRAVNICH SPORECH

Podle ¢l. 20 dekretu ¢. 574 z roku 1988 ma v civilnim procesu kazda strana
pravo volit jazyk, ve kterém bude béhem fizeni vystupovat. Tato volba vyplyva z jazyka,
ve kterém byla podana zaloba, resp. odpovéd’ Zalované strany. Ve dvojjazycném fizeni
pouziva kazda strana jazyk, ktery si na zac¢atku procesu zvolila. Dokumenty a podani
predloZené jednou stranou se vSak nepiekladaji automaticky do jazyka druhé strany.

Pouze procesni strana, ktera nema trvalé bydlisté v Jiznim Tyrolsku, mize o takovy
preklad na naklady soudu pozadat. Soud mtize odmitnout preklad téch dokumentt, které
povazuje za nepodstatné. Veskeré akty samotného soudu a rozsudky jsou zasadné vy-
dany v obou jazycich, ledaze by se jedna strana fizeni tohoto prava vzdala. Ustanoveni
¢l. 20 dekretu €. 574 z roku 1988 dale stanovi, Ze strany fizeni vypovidaji v dvojjazyc-
ném fizeni v jazyce vlastnim. Na zakladé zadosti druhé strany musi byt vypoveéd prvni
strany zapsana ve dvojjazy¢ném protokolu. Také svédci a znalci maji pravo vypovidat
v jazyce vlastni volby a strany fizeni mohou pozadat soud o vyhotoveni dvojjazy¢ného
zapisu (na naklady soudu).

14 Ustavni soud ostatn& ve svém rozsudku & 271 ze dne 22. &ervna 1994 konstatoval, Ze némecky mluvici
obzalovany muze v trestnim fizeni v Jiznim Tyrolsku uzivat néméiny, i kdyz si jako jazyk procesu zvolil
italstinu. Ustavni soud opfel tento vyrok o &l. 109 trestniho ¥adu. Dalsi Gstavnépravni problém se tykal
rozliSovani mezi postavenim obhajce voleného obZalovanym a postavenim soudem stanoveného obhajce,
ktery nema pravo pouzivat jiny jazyk neZ jazyk fizeni. Ustavni soud shledal i v tomto bod& tpravu statutu
za sluc€itelnou s ustavou. Viz rozsudek italského ustavniho soudu €. 16 ze dne 12. ledna 1995.

15 Viz €l. 16 novelizovaného znéni dekretu &. 574 z roku 1988.

16 C1. 18 dekretu &. 574 z roku 1988.

17 CL. 18/bis dekretu &. 574 z roku 1988.



Jako dalsi detail upravuje ¢l. 20 odst. 9 dekretu €. 574 z roku 1988 dorucovani doku-
menti. Je stanoveno, ze ke vSem spisim a dokumentiim, které jsou doru¢ovany mimo
oblast Jizniho Tyrolska, musi byt pfilozen pieklad v italsting, tzn. zfejmée i v pfipade, ze
se samotné fizeni kona pouze v néméing.

Pokud fizeni, které bylo pted jihotyrolskymi soudy vedeno v néméin€ nebo dvojja-
zy¢né, pokracuje pred vyssimi soudy mimo region Trentino-Jizni Tyrolsko, tzn. pted
Kasa¢nim soudem (Corte Suprema di Cassazione) a Nejvyssim spravnim soudem (Con-
siglio di Stato), které sidli v Rimé, stane se jazykem fizeni italitina. Pro tyto Gcely je
nutné, aby byl spis pfelozen z ném¢iny do ital§tiny. Rozsudky a soudni rozhodnuti maji
ptitom byt pielozeny v kazdém piipade, ostatni soucasti spisu a dokumenty pouze na
zékladé zadosti dotyéného soudu v Rimé. Preklad zabezpecuje a jeho néklady hradi
pfislusny soud v Jiznim Tyrolsku.!8

Ve prospéch némecky mluvicich obyvatel Jizniho Tyrolska stanovi ¢l. 24 dekretu
¢. 574 z roku 1988 pravo pouzivat vlastni jazyk také v fizeni, které pokracuje pied
soudy mimo region. Z pravniho hlediska vyvolala tato uprava slozité problémy. Dvoj-
jazy¢ny jazykovy rezim, ktery je ve prospéch némcéiny zakotven v ¢l. 100 druhého sta-
tutu autonomie, plati totiz vyslovné jen v samotném Jiznim Tyrolsku. Centralni organy
statu v Rimé& proto namitaly, Ze ustanoveni ¢1. 24 dekretu &. 574 z roku 1988 piekracuje
uzemni plisobnost statutu autonomie. Tyto diskuse vyrazné pfispivaly k opozdénému
vyhlaseni dekretu. Az po fadg politickych intervenci ze strany zastupci Jizniho Tyrolska
u italské vlady se podatilo sporné jazykové pravo prosadit i pro trestni fizeni pred vyssi
instanci mimo provincii Bozen.

UZIVANI MENSINOVEHO JAZYKA PRED ORGANY
VEREJNE SPRAVY

Dekret prezidenta ¢. 574 z roku 1988 opakuje ve svém ¢l. 1 odst. 1 klicovy
princip, ktery byl zaclenén jiz do ¢l. 100 druhého statutu autonomie z roku 1972: organy
vefejné spravy, které maji své sidlo v Jiznim Tyrolsku ¢i jsou prislusné pro cely region
Trentino-Jizni Tyrolsko, maji respektovat princip dvojjazyénosti stejné jako soukromé
spolecnosti poskytujici sluzby na zakladé vetejné koncese. Zatimco pojeti organu ve-
fejné spravy nevyzadovalo definici v zakoné, bylo pfesné vymezeni okruhu podnikt
s vefejnou koncesi sloZzitéjsi.

Cl. 2 odst. 2 dekretu & 574/1988 stanovi obecné, Ze se pojmem podniki s kon-
cesi rozumi subjekty, které vykonavaji sluzby spadajici do pisobnosti a rozhodovaci
pravomoci organd vetejné spravy. Namatkove lze tedy uvést napt. 1ékarny, dopravni
spoleénosti, ivérové instituce nebo stitem uznané soukromé $koly.!® Vyklad daného

18 Tato pravidla se vztahuji nejen na civilni, ale také na trestni ¥izeni.

19 T v této souvislosti mohou v praxi vznikat slozité problémy, napf. pfi vymezovani pravomoci jihotyrol-
skych organti ve vztahu k doprave presahujici izemi provincie Bozen. V pfipadé koncese na dopravni spoj,
ktery sice zahrnuje oblast Jizniho Tyrolska, ale jehoz delsi ¢ast bézi mimo tizemi provincie, rozhoduje pii-
slusny organ italského statu a organy v Bozenu maji jen pravo konzultace. Viz podrobnéji BONELL, L. —
WINKLER, 1.: Siidtirols Autonomie. Beschreibung der autonomen Gesetzgebungs- und Verwaltungszu-
stindigkeiten des Landes Siidtirol. Bozen, 2010, s. 275-278.
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pojeti musel nakonec upftesnit italsky istavni soud, a to v souvislosti s privatizacemi
zasahujicimi napt. do fungovéni postovni sluzby a telekomunikace. Ustavni soud kon-
statoval, Ze zruSenim vefejnopravniho statusu ur¢itého podniku nezanika jeho povinnost
komunikovat s vefejnosti ve dvou jazycich.20

Povinnosti tykajici se dvojjazyCnosti se ¢aste¢né vztahuji i na zakonna pojisténi,
napf. v oblasti povinného ruceni. Podle ¢l. 2 odst. 3 dekretu ¢. 574/1988 maji pojistovny
v Jiznim Tyrolsku pouzivat formulafe v italstiné a ném¢iné. Dvojjazyéni musi byt také
notafi pusobici v Jiznim Tyrolsku, na rozdil od advokatt. K upravé postaveni advokatt
Ize dodat, ze uchazeci z Jizniho Tyrolska maji moznost slozit advokatni zkousky v do-
maci provincii, a to pfed komisi sloZenou ze dvou pfislusnikd némeckého etnika a dvou
prislusniki italského etnika. Vsichni tito ¢lenové komise museji byt bilingvni, aby si
uchaze¢ mohl sam zvolit, zda chce zkousky sloZit v néméiné nebo italsting.2!

Vzhledem k rozsahu vetejné spravy a podnikd plsobicich na zakladé vetejné kon-
cese, lze na tomto misté jen zminit dal$i podrobnéjsi problémy tykajici se napt. dvoj-
jazycnosti piibalovych letakt k 1ékiim a potravinam. Poté, co italské farmaceutické
spolecnosti nedodrzovaly tuto povinnost a dodavaly do Jizniho Tyrolska 1éky pouze
s italskym piibalovym letakem, se situace vyhrotila. V roce 1997 byl zaznamenan pfi-
pad intoxikace némecky mluvici pacientky, kterd italskému textu zfejmé nerozumeéla
dostatecné a aplikovala 1ék nespravné. Jihotyrolské organy vyhrozovaly farmaceutic-
kym spolecnostem vysokymi pokutami, ty vSak ve své reakci oznamily, Ze piestanou
dodavat léky do Jizniho Tyrolska. Kompromisni feseni se nakonec pohybovala caste¢né
mimo ramec pozitivné pravni upravy, kdyz lékarny predaly zakazniktim k 1éktim obsa-
hujicim pouze ptibalovy letak v ital§ting informace v ném¢ing, které tiskly na vlastni
naklady a zfejmé i na vlastni odpovédnost.22

MECHANISMY NA ZAJISTENI DVOJJAZYCNOSTI

Nad ramec vymezovani povinnych subjektti a jejich ptipadného sankcio-
novani? je kliova otizka zabezpeleni jakéhosi lidského zakladu fungovani autonomie
a principu dvojjazy¢nosti verfejné spravy. Je pochopitelné, Ze pravo na uzivani némeckého
jazyka pred jihotyrolskymi organy vyzaduje na strang prislusnych soudci, ufedniki a pra-
covnikl dotcenych soukromych podnikiti dostatecné znalosti jak italStiny, tak i némciny.

Jednim z klicovych prvki jihotyrolské autonomie je proto uprava skolstvi, které jak
némecky mluvicim, tak i italsky mluvicim détem poskytuje dostate¢né kvalitni vyuku
v obou jazycich. Oproti pozadavkiim zejména italsky mluvicich Jihotyrolant, ktefi by
preferovali model dvojjazyéné Skoly, vychazi pravni uprava dodnes z principu jednoja-
zy¢né Skoly. To znamena, ze standardni vyuka probiha pouze v jednom jazyce a druhy
jazyk se uéi jako povinny predmét od druhé tfidy zékladni skoly. Vyuku ,,ciziho jazyka*

20 Viz rozsudek italského ustavniho soudu €. 260 ze dne 26. kvétna 1993.

21 BONELL, L. — WINKLER, L.: Siidtirols Autonomie. Beschreibung der autonomen Gesetzgebungs- und
Verwaltungszustindigkeiten des Landes Siidtirol. Bozen, 2010, s. 339.

22 Srov. BONELL, L. — WINKLER, I.: Siidtirols Autonomie. Beschreibung der autonomen Gesetzgebungs-
und Verwaltungszustdindigkeiten des Landes Siidtirol. Bozen, 2010, s. 340-342.

23 Viz €l. 2 odst. 5 dekretu &. 574/1988.
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maji zabezpecit ucitelé, pro které je tento jazyk matefStinou a ktefi soucasné disponuji
pfiméfenymi znalostmi hlavniho jazyka skoly.

Druhym stézejnim prvkem je systém kvot, podle néhoz maji byt jednotlivé etnické
skupiny alikvotné zastoupeny v organech vetejné spravy. V odborné diskusi byl pro
tento systém zaveden vyraz ,,ethnischer Proporz®, ktery se ovSem v samotném statutu
o0 autonomii nevyskytuje. Kromé obsazovani mist podle etnické pfislusnosti uchazeca
se kvoty aplikuji také v oblasti rozdélovani vefejnych financnich prostredkil pro socialni
,etnické proporce®.

Podrobngéjsi analyza prislu§né Gpravy?* by jednoznaéné piekrocila ramec této stu-
die. Lze ovsem vyzdvihnout nékteré dulezité prvky modelu etnickych kvét. Podle ¢l. 1
dekretu €. 752 z roku 1976, ktery se miize opirat o ¢l. 61 druhého statutu o autonomii,
je pfimétena znalost italského a némeckého jazyka predpokladem piijeti do vetejné
spravy. Pozadavek dvojjazycnosti plati téZ pro zaméstnance v oblasti soudnictvi.

Prakticka realizace etnickych kvot zavisi na fadé konkrétnich opatieni. Piirozen¢
musi znit prvni otazka: podle jakého klice se vypocita alikvotni zastoupeni jednotlivych
etnickych skupin? Odpoveéd’ nasli autofi modelu v ¢l. 44 prvniho statutu o autonomii
z roku 1948, ktery stanovil, Ze sloZeni zemské vlady (,,Landesausschuss®) musi odpo-
vidat poetnimu zastoupeni jednotlivych etnik v zemském snému (,,Landtag*).2> Az
v roce 1971 bylo do druhého statutu o autonomii zavedeno ustanoveni ¢l. 89, podle
né¢hoz ma byt alikvotni obsazovani mist ve vefejné spravé zaloZzeno na pocetni sile
etnickych skupin,26 tak jak vychazi ze s¢itani lidu. Vysledky séitani lidu tedy nahradily
vysledky voleb do zemského snému jako referencni kritérium.

Tim vyvstava druha otazka tykajici se konkrétni podoby séitani lidu a moznosti pfi-
hlasit se k ur¢ité etnické skuping. Uprava z roku 1971 vyvolala pochopitelné znaéné
praktické problémy. Kazdy italsky obcan pobyvajici v Jiznim Tyrolsku mél pfi s¢itani
lidu z roku 1981 ucinit prohlaseni o piislusnosti k jedné z etnickych skupin, pfi¢emz
toto prohlaseni mélo byt nejen zakladem pocetni sily etnické skupiny, ale také zavaz-
nym kritériem piifazeni konkrétniho jednotlivce k jedné z etnickych skupin. Prohlaseni
mélo byt cinné 10 let, tedy do terminu dalSiho scitani lidu. Na prohlaseni o etnické
ptislusnosti navazuje zvyhodnény, resp. znevyhodnény piistup k zaméstnani ve vefejné
sprave a také pristup k finan¢ni podpofe napt. v oblasti bydleni.

Nejvyssi spravni soud v Rimé (,,Consiglio di Stato®) viak zrusil ustanoveni, podle
n¢hoz se obcané v Jiznim Tyrolsku museli rozhodnout pro jednu ze tii skupin, tj. pro
italskou, némeckou nebo ladinskou etnickou skupinu. Nejvyssi spravni soud dovodil, Ze
v pfipadé obcéana, ktery se citi prislusny soucasné k vice z uvedenych etnickych skupin
nebo se neciti piislusny k zadné z nich, bude prohlaseni nepravdivé. Podle Nejvyssiho
spravniho soudu ale nemize pravni norma donutit jednotlivce uéinit nepravdivé prohla-
Seni a skryt svoji pravou etnickou identitu.2’

24 Dekret prezidenta republiky €. 752/1976.

25 Tato uprava byla pievzata do ¢l. 50 druhého statutu autonomie.

26 Statut autonomie pouZzivéa vyraz jazykové skupiny (,,Sprachgruppen®).

27 Srov. BONELL, L. — WINKLER, 1.: Siidtirols Autonomie. Beschreibung der autonomen Gesetzgebungs-
und Verwaltungszustindigkeiten des Landes Siidtirol. Bozen, 2010, s. 124-125.
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Pied dal§im s¢itanim lidu z roku 1991 byly proto zavedeny nékteré zmény. Kdo se
neciti byt ptislusnikem jedné ze tii etnickych skupin uvedenych ve statutu o autonomii,
muze nyni zaskrtnout kolonku ,,jiné“, musi ale pro praktické ucely dodat prohlaseni
o pfipojeni se k jedné z uvedenych skupin (,,Erkldrung der Angliederung®). Po dalsich
debatach souvisejicich se s¢itanim lidu z roku 2001 bylo stanoveno, ze toto prohlaseni
ma byt anonymni. Pouze v pfipadé, ze dotyény obcan chce uzivat vyhod plynoucich
z konkrétni etnické pfislusnosti, musi prohlaseni o pfipojeni k etnické skupin€ ucinit
pod svym jménem.28

Dalsim kritériem vstupu do vetejné sluzby je sloZeni zkousky dvojjazycnosti, kterou
je tfeba konat pfed komisi sloZzenou z rovnych podili némecky mluvicich zkousejicich
a italsky mluvicich zkousejicich. Pfislusnici vSech etnickych skupin, ktefi se uchazeji
o misto ve vefejné spraveé, se musi prokazat certifikatem o uspé$ném slozeni zkousky.
Statistika zkousek pro obdobi od roku 1977 do roku 1991 vykazala pro jednotliva etni-
ka rGiznou miru GspésSnosti. Prislusnici italské etnické skupiny uspéli u zkousky pouze
z 29 %, piislusnici némecké etnické skupiny z 41 % a pfislusnici ladinské etnické sku-
piny z 61 %. Od roku 1991 uZ neni podobna statistika vedena.??

Co se tyka konkrétniho vybéru uchazeci, kteti piislusi k urcité etnické skupiné
auspésné slozili jazykovou zkousku, je podrobny postup stanoven v ¢l. 8 odst. 3 dekretu
prezidenta republiky ¢. 752/1976. Misto uréené pro jednu etnickou skupinu, které ne-
mize byt pfislusnikem této skupiny obsazeno, se uvoliiuje ptislusnikiim druhé skupiny,
pokud tato etnicka skupina jesté neobsadila stanoveny maximalni pocet mist.

I v této souvislosti vedla realizace principu etnickych kvot k urcitym problémutim.
Uchazeci, kteti mohou ad hoc uCinit prohlaseni o ptislusnosti k urcité etnické skupiné
(napf. protoze ve chvili s¢itani lidu jesté nedosahli véku 14 let), voli pfirozené prislus-
nost k némecké etnické skupiné, kterd je v systému kvot zvyhodnéna oproti italské
etnické skupiné. Dvojjazycnost pfijimaciho fizeni pfitom umoziuje témto uchazec¢iim,
aby nejprve slozili ptijimaci zkouSky a absolvovali pfijimaci pohovor ve své italské
matef$tiné a nasledné se piihlasili k némecké etnické skupiné. Tato praxe pfirozené
zadala vadit pfislu§niktim némecké etnické skupiny.30

ZAVER

Jihotyrolska autonomie je jedine¢nym modelem, ktery reflektuje specifické
historické a etnické poméry v oblasti. Uprava jazykovych prav piislusniki jednotlivych
etnickych skupin je zdkladnim kamenem celého systému. Zvlastnost Jizniho Tyrolska
spoc¢iva v tom, ze etnicka skupina, ktera je velmi malou mens$inou v ramci Italie, pred-
stavuje pomérné silnou vétsinu v provincii Bozen.

Zajisténi prava na uzivani mensinovych jazyka pred jihotyrolskymi soudy a organy
vetejné spravy je vysledkem slozitého procesu vyjednavani na mezinarodni a narodni

28 Srov. ¢l. 18 dekretu €. 752/1976 v aktualnim znéni.

29 BONELL, L. — WINKLER, L.: Siidtirols Autonomie. Beschreibung der autonomen Gesetzgebungs- und
Verwaltungszustindigkeiten des Landes Siidtirol. Bozen, 2010, s. 141.

30 Tbidem, 104.
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urovni. Principy obsazené v bilateralni smlouvé mezi Italii a Rakouskem z roku 1946
a ve statutech o autonomii z let 1948 a 1971 jsou dulezitym voditkem. Praxe vSak uka-
zala, jak mohou byt tyto principy obchazeny v ramci provadéci legislativy. Fungovani
jazykovych prav je proto vysledkem celé fady konkrétnich opatifeni. Musi byt uréeny
instituce, pro které jsou zavazky v oblasti dvojjazycnosti zavazné. Musi byt zajistény
dostatecné jazykové znalosti mistnich obyvatel. Musi byt stanoven obecné pfijatelny
model obsazovani mist ve vetejné sprave.

Model jihotyrolské autonomie nelze jako takovy exportovat do jinych regiond, kde
panuji etnické konflikty. Obecné pouceni v§ak spociva v tom, Ze prava mensin museji
byt zakotvena v konkrétnim kontextu a zohlednit pozadavky mistnich obyvatel. Uprava
jazykovych prav mensin je velmi slozitym procesem, ktery mize nejen v ptipad¢ Jizni-
ho Tyrolska trvat pulstoleti nebo i déle. Na podpis bilateralni smlouvy a na rekodifikaci
autonomie ve druhém statutu z roku 1971 navazuji desitky provadécich norem. Nékteré
véci nejsou vyfeSeny dodnes, jako napt. slozitd otazka zajisténi finan¢ni samostatnosti
Jizniho Tyrolska. Autonomie totiz neni pouze o kodifikaci jazykovych, politickych a ji-
nych prav, ale pfedstavuje také pomérné nakladny systém, jehoZ financovani musi byt
vyfeseno ve slozitém politickém jednani.
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