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Abstract:

STATUS MENSINOVYCH JAZYKU V NEMECKEM
PRAVU — PRAVO NA TOPOGRAFICKA OZNACENI
A NA UZIVANI JAZYKA VE VEREJNE SFERE

MARTINA FRANKOVA

Status of Minority Languages in German Law — The Right to Topographical
Indications and to the Use of Language in the Public Sphere

The study concerns itself with the status of minority languages in the Federal Republic of
Germany with the focus on the right to topographical indications and the use of language
in the public sphere, i.e. the contact of a citizen with courts, public authorities and bodies
of local governments. The study works on the obligations undertaken by the Federal
Republic of Germany in the European Council on the basis of the Framework Convention
for the Protection of National Minorities and the Charter of Minority Languages at the end
of the 1990s. Considering the theoretical basis of German law, both instruments have the
character of federal laws; however, the implementation of particular obligations is vested
in individual states. The study deals with the status of the Danish, Frisian, Romany and
Sorbian languages, i.e. languages of so-called traditional minorities. A brief introduction to
individual minorities and their languages is followed by a summary of their regulation at
the constitutional and under-constitutional level, namely the regulation of Danish minority
and the Danish language in Schleswig-Holstein, of the Frisians and the Northern and Sater
Frisian language in Schleswig-Holstein and Lower Saxony, and of Lusatian Sorbs and
Lower and Upper Sorbian in Brandenburg and Saxony. When asserting their rights to the
communication with public authorities and bodies of local governments in their minority
language and to topographical indications, the minorities are confronted with the ignorance
of the regulation of said rights or with the inadequate language training of officers. Also,
the particular regulation of rights at the level of individual states might lead to a different
standard of protection even within the framework of one and the same language. The
situation is different in the case of Roma and Sinti and of the Romany language as, unlike
the aforementioned minorities, they are scattered throughout a larger number of constituent
states; the Romany language is not codified in the Federal Republic of Germany; the main
emphases are put rather on rights connected with education and the social sphere, as well
as on the prohibition of discrimination in general. The main benefit of said conventions

is, apart from increasing the standard of legal protection of the above stated minorities,

the reinforcement of their status with respect to public authorities and bodies of self-
governments, as well as the opening of a public debate on the issue of rights of minorities
in general.

Key words: Federal Republic of Germany, Danish, Frisian, Lusatian Sorbian, Roma
and Sinti, topographical indications, minority languages in the public sphere

Kli¢ova slova: Spolkova republika Némecko, danstina, fristina, luzicka srbstina,
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NEKOLIK POZNAMEK NA UVOD

Zavazna legélni definice vyrazu ,,mensinovy jazyk,*! stejné jako vyrazu

,mensina“ v mezinarodnim pravu neexistuje. Piesto jsou oba tyto terminy zcela kli¢ové —
v §irSim pojeti pro zachovani tradi¢ni kulturni diverzity v Evropé a v uz§im pohledu pro
ochranu soukromého zivota jednotlivce hovoticiho tzv. menSinovym jazykem. Prave
jazyk je ve stfedni Evropé pod vlivem némeckého romantismu vniman jako nositel
myslenkového bohatstvi spolecnosti, tradic, déjin, nabozenstvi a tradi¢niho zpisobu
zivota. Jazyk hraje velmi vyznamnou roli pfi utvafeni a projevovani vlastni identity
jednotlivce, je katalyzatorem naseho vnimani okolniho svéta. Podpora uzivani mensi-
nového jazyka muze také prispét k identifikaci pfislusnika dané mensiny se statem, ve
kterém zije. Rozhodnuti, zda a nakolik budou konkrétni mensina ¢i uzivani konkrétniho
mensinového jazyka statem chranény a podporovany, je — alespon prozatim — svéfeno
jednotlivym statim. Jedna se o rozhodnuti Cisté politické, které vSak byva mnohdy vy-
sledkem slozitého historického, kulturniho a spoleéenského vyvoje na dotéeném tzemi.
Prosttedkem pravni ochrany mensinovych jazyki je jazykové pravo,? které 1ze cha-
rakterizovat jako souhrn ,,pravnich norem, které obsahuji pfedpisy o pouzivani jazyka
mezi staitem a obéanem, uvnitf statnich instituci a mezi soukromymi osobami. Pod [tuto
definici] spadaji nejen jazykové zakony, ale také jednotliva ustanoveni v piedpisech,
[které se vztahuji] ke zcela jinym tématim pokud obsahuji jazykové pozadavky nebo
vyhody.“3 Normy jazykového prava — at’ jiz ptimé ¢i nepfimé — Ize nalézt na vSech stup-
nich pravni Gpravy — od prava mezinarodniho az po podzakonné ptedpisy prava vnitro-
statniho. Tato rozmanitost norem jazykového prava je velice dilezita, protoze zarucuje
uréitou minimalni miru ochrany i pro jazyky popf. jazykova spoleéenstvi — tedy mensi-
ny — které jsou z riznych divodl vylouéeny z pozitivni jazykové politiky daného statu.
Ochrana a podpora mens$in a mensinovych jazykl dodnes budi emoce, a v budoucnu
tomu ziejmée nebude jinak. Na rozdil od prava na uzivani jazyka v soukromé sfére ¢i
v soukromych médiich, které zpravidla nepfinasi problémy, mize vést realizace prava na
uzivani mensinového jazyka ve vefejné sféfe — zejména v ufednim styku a v topografic-
kych oznaéenich —k nepokojim a k politické nestabilité.* Na druhou stranu je pravé uziva-
ni jazyka ve verejné sféte velice vyznamné z hlediska jazykové vitality a hraje dulezitou
roli pro pieziti daného mensinového jazyka. Pfitomnost jazyka ve vetejné sféte, zv1aste
v pfipad¢ topografickych oznaceni, ma také dilezity vyznam symbolicky, nebot’ vytycuje
hranice.’ V této souvislosti je vak tfeba si uvédomit, Ze pfechod z jedno- do vicejazyné-
ho rezimu ve vefejné sféte je v demokratickém pravnim staté vzdy rozhodnutim vétsiny.

'O Evropské charté mensinovych jazykd bude pojednano niZe v textu.

2 Termin ,,jazykové pravo“ bude v tomto pfispévku pouZivan ve smyslu pravni upravy dotykajici se men-
Sinovych jazykt, nebot’ pravni ochrany mensinovych jazykt se tykaji i normy, které napiiklad stanovi
povinné uzivani jazyka statniho a tak negativné vymezuji prostor uréeny pro jazyk mensinovy.

3 MANZ, V: Sprachenvielfalt und europdische Integration: Sprachenrecht im Spannungsfeld von Wirtschaft,
Politik und Kultur. Ziirich, 2002, s. 40. Pfelozeno a upraveno autorkou.

4 K niceni dvojjazyénych néapisti dochazelo kratce po jejich zavedeni jak v Ceské republice, tak v Belgii.
Nelze nezminit také situaci v rakouskych Korutanech v 70. letech minulého stoleti.

5 Pro men$inu mohou byt vyznamnou psychologickou posilou, pro cizince turistickou zajimavosti, vétsinové
obyvatelstvo je vS§ak vnima spiSe negativné a spojuje je mnohdy se secesionistickymi tendencemi. Ptipady
nieni dvojjazyénych topografickych oznadeni jsou znamy po celé Evropé napt. v Ceské republice, v Bel-
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ZAKLADY PRAVNI UPRAVY A JAZYKOVA SITUACE
VE SPOLKOVE REPUBLICE NEMECKO®¢

Z hlediska mezinarodni ochrany mensin a mensinovych jazykt v Evropé
maji kli¢ovy vyznam zejména Radmcova imluva o ochrané narodnostnich mensin’ (dale
jen ,,Ramcova amluva“) a Evropska charta regionalnich a mensinovych jazyki® Rady
Evropy (dale jen ,,Charta men$inovych jazykt), ob¢ ratifikované Spolkovou republi-
kou Némecko. Vzhledem k dualistickému pojeti vztahu mezinarodniho a vnitrostatniho
prava v Némecku, je k pouziti ustanoveni mezinarodni smlouvy v narodnim pravu tieba
transformacniho pravniho aktu. Ob¢ vySe zminéné imluvy maji tedy v némeckém pravu
charakter spolkového prava (tzv. Bundesrecht). K realizaci jednotlivych zavazki vyply-
vajicich z obou umluv jsou vsak pfislusné predevsim jednotlivé spolkové zemé, nebot’
uprava konkrétnich jednotlivych prav mensin spada do jejich sféry.? Pravni Gipravu uzi-
vani mensinovych jazykd ve styku s vefejnou spravou a u topografickych oznaceni je
proto tfeba hledat zejména na Grovni jednotlivych spolkovych zemi.

Vzhledem k tomu, ze zavaznost kli¢ové ¢asti III. Charty mensinovych jazyku je
urc¢ovana volbou piislusného statu, a s ohledem na to, Ze Ramcova imluva nepfinasi de-
finici pojmu ,,mensina®, je z hlediska rozsahu aplikace obou umluv urcujici ville daného
statu a monitorovaci praxe piislusnych mezinarodnich organt. Dle deklarace Spolkové
republiky Némecko se Ramcova iimluva pouzije za podminky némeckého obc¢anstvi na
narodnostni mensiny Dant a Luzickych Srbu a dale na tradi¢ni etnické skupiny sidlici
v Némecku, kterymi jsou Frisové, Sintové a Romové.1% Charta mensinovych jazyk
pokryva danstinu, horni a dolni luzickou srbstinu, severni a saterskou fristinu a romstinu
jako mensinové jazyky a tzv. dolni némé&inu (Niederdeutsch) jako regionalni jazyk.!!
Nasledujici text si klade za cil kratce pfedstavit zminéné mensiny a zaklady jejich prav-
niho postaveni v jednotlivych spolkovych zemich.

gii ¢i v posledni dob¢ na Balkané. Srov. SCHEU, H. Ch.: Ochrana narodnostnich mensin podle mezinarod-
niho prava. Praha, 1998, s. 77 an.; BLUMENWITZ, D.: Das Recht auf Gebrauch der Minderheitensprache.
Gegenwirtiger Stand und Entwicklungstendenzen im europdischen Volkerrecht. In BOTT-BODENHAU-
SEN, K.: Unterdriickte Sprachen: Sprachverbote und das Recht auf Gebrauch der Minderheitensprachen.
New York, 1996, s. 159-202, s. 178.

K zakladnim zdrojim informaci pro nasledujici kapitoly patii zpravy SRN, vyjadieni Vyboru experti
a doporuceni Vyboru ministri Rady Evropy. Zpravy budou v celém textu uvadény v ¢eském jazyce zkra-
cené pofadovym ¢islem a tmluvou, ke které se vztahuji. Pislusné dokumenty jsou pro Ramcovou timluvu
k nalezeni zde: http://www.coe.int/en/web/minorities/country-specific-monitoring#Germany [21. 2. 2015]
a pro Evropskou Chartu mensinovych jazyku zde: http://www.coe.int/t/dg4/education/minlang/Report
/default en.asp#Germany [21. 2. 2015].

Spolkova republika Némecko: podpis 11. 5. 1995; ratifikace 10. 9. 1997; G¢innost 1. 2. 1998.

Spolkova republika Némecko: podpis 5. 11. 1992; ratifikace 16. 9. 1998, G¢innost 1. 1. 1999.

Prvni zprava — Ramcova umluva s. 4; Prvni zprava — Charta mensinovych jazykd, s. 4; MALLOY, T. H.:
Gleichheit der Sinti und Roma in Schleswig-Holstein. ECMI Working Paper # 78. European Centre for
Minority Issues 2014, s. 4.

10° Deklarace Spolkové republiky Némecko k Ramcové umluvé, dostupné z: http://conventions.coe.int/Treaty
/Commun/ListeDeclarations.asp?NT=157&CM=8&DF=07/02/2015&CL=ENG&VL=1 [7. 2. 2015].
Deklarace Spolkové republiky Némecko k Charté mensinovych jazyki, dostupné z: http://conventions
.coe.int/Treaty/Commun/ListeDeclarations.asp?NT=148&CM=8&DF=07/02/2015&CL=ENG&VL=1
[7.2.2015]. Vzhledem k zaméfeni této studie nebude dolni néméiné v dal$im textu vénovana pozornost.
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Pravo na uzivani mensinovych jazyk ve vefejné sféte, predevsim ve styku se sprav-
nimi ufady statu, upravuje ¢l. 10 odst. 1 a zejména odst. 2 Ramcové umluvy a ¢l. 10
Charty menSinovych jazyki. Pravo na uzivani mensinového jazyka pred soudy!? je
upraveno v ¢l. 9 Charty mensinovych jazyku. Pravo na dvojjazycna topograficka ozna-
¢eni je pak upraveno v ¢l. 11 odst. 3 Ramcové umluvy a v €l. 10 odst. 2 pism. (g) Charty
mensinovych jazykd.

Clanek 10 odst. 2 Ramcové umluvy je formulovan natolik otevieng, Ze lze pochy-
bovat o jeho realném vyznamu. Smluvni strany maji podle n¢j usilovat, pokud je to
mozné, o vytvoreni podminek pro umoznéni uzivani mensinovych jazyki ve styku se
spravnimi organy, a to na tizemi, ktera jsou tradi¢n¢ ¢i ve znaéném poctu obyvana pfi-
slusniky narodnostni mensiny, a v pfipadg, Ze je zde pozadavek, ktery odpovida realné
potieb&.13 V Evropé oviem drtiva vétina pfislusnikd tradi¢nich narodnostnich mensin
mluvi plynné i oficialnim jazykem statu, realna potfeba zde tedy zpravidla neexistuje.
V piipadé topografickych oznaceni (¢l. 11 odst. 3 Ramcové tmluvy) se také jedna spise
o deklaraci nez o opravdovy zavazek, na druhou stranu zde odpadla podminka realné
potieby. C1. 10 odst. 2 pism. (g) Charty mensinovych jazykt je sice mensinovym jazy-
kiim o néco piiznivejsi, avsak v souladu s €l. 2 odst. 2 Charty menSinovych jazyki jsou
staty povinny uvést do praxe z ¢l. 10 Charty mensinovych jazykl pouze jeden zavazek
a nemusi tedy zaujmout jakékoliv stanovisko k moznostem dvojjazy¢nych topografic-
kych oznaceni nebo ve vétsi mife umoznit piistup k soudiim ¢i spravnim a lokalnim
ufadiim v mensinovém jazyce. I Charta mensinovych jazykt obsahuje dalsi podminky,
zejména pocet obyvatel, ktery opodstatituje pfijeti danych opatfeni ¢i redlnou moznost
danych opatfeni. Toto je tieba vzit v potaz vzhledem ke konkrétnim zavazktm Spolkové
republiky Némecko.

JAZYKOVA SITUACE V NEMECKU
A STATUS VYBRANYCH MENSIN A JEJICH JAZYKU

Svétovy piehled jazyki ,,ethnologue.com*“!4 uvadi pro Némecko 27 zivych
tradi¢nich jazyk a dialektli véetné némecké znakové feci a dalsich 24 jazykt imigrantt.
Zatimco podil osob jiného nez némeckého obcanstvi dosahuje v téméf 81 milionové

12V této souvislosti je tfeba poukézat na rozdil mezi civilnim a trestnim fizenim. Zatimco civilnimu fizeni
konkrétné se vénuje jen nékolik ustanoveni Charty mensinovych jazykl a mimoto plati, co bylo fe¢eno
o mensinovych jazycich v ufednim styku, zajem na efektivni ochrané prav obvinéného v fizeni trestnim
je mnohem silngjsi, i kdyz pravo na pouziti mensinového jazyka zde Casto neni jednoznaéné upraveno.
Zvlastni pfimou i nepiimou tpravu prav obvinéného z hlediska jazykovych prav Ize nalézt v ¢l. 14 odst. 3
Mezinarodniho paktu o ob¢anskych a politickych pravech, €l. 5 odst. 2 a ¢l. 6 odst. 3 Evropské umluvy
o ochrang¢ lidskych prav a zakladnich svobod a ¢l. 10 odst. 3 Ramcové imluvy.

13V oblastech obyvanych pfislusniky narodnostnich mensin tradiéné nebo ve znaéném mnozstvi, pokud to
tito pfislusnici vyzaduji a kde takovy pozadavek odpovida skute¢né potiebé¢, strany, pokud mozno, usiluji
o zajisténi podminek, které by umoznily pouzivani mensinového jazyka ve vztazich mezi témito pfislusni-
Ky a spravnimi organy.“ Ceska republika, Sd&leni ministerstva zahrani¢nich véci &. 96/1998 Sb., o sjednani
Ramcové umluvy o ochrané narodnostnich mensin, ¢l. 10.

14 LEWIS, M. P. — SIMONS, G. F. — ENNIG, Ch. D. (eds.): Ethnologue: Languages of the World. Dallas,
2014. Online verze dostupna z: http://www.ethnologue.com. http://www.ethnologue.com/country/DE
[7.2.2015].
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némecké populaci necelych 9 %, podil ptisludniki tradi¢nich ndrodnostnich mensin,
ktefi maji némecké obcanstvi, 1ze pouze odhadovat, nebot’ data o etnické pfislusnosti se
v Némecku na oficidlni urovni vice nez 60 let nesbiraji.l6

Jak jiz bylo zminéno vyse, tyka se mezinarodnépravni ochrana zajistovana Chartou
mensinovych jazykd a RAmcovou tmluvou jen neékterych z nich. V dal$im textu se proto
zaméfime na status vySe zminénych jazykt, na které se Charta mensinovych jazyka
a Ramcova umluva pouziji, a to s ohledem na topograficka oznaceni a moznost pouziti
mensinového jazyka ve styku se spravnimi i lokalnimi organy ve Spolkové republice
Némecko.

DANSKA MENSINA A DANSTINA

Danstina ma na zakladé Charty mensinovych jazykd odpovidajici status ve
spolkové zemi Slesvicko-Holstynsko. Sou¢asna hranice mezi SRN a Danskem byla ur-
¢ena v roce 1920 plebiscitem, ktery vyplyval z versailleské mirové smlouvy. V severni
a centralni &asti Slesvicka, které patiilo od roku 1864 k Prusku a pozdéji k Némecku,
byly vytvofeny dvé zony, ve kterych bylo hlasovano o pfipojeni dané zony k Dansku ¢i
k Némecku. Zatimco v severnim Slesvicku se i pres nékolik mést s némeckou pievahou
vyslovilo 74,9 % uéastnikil pro pfipojeni k Dansku, centralni ¢ast Slesvicka zistala
s 80,2 % hlast sou¢asti Némecka.!? K vétsi revizi této hranice nedoslo ani po druhé své-
tové valce. Danska komunita ma v soucasné dob¢ centrum ve mésté Flensburg a okol-
nich obcich, kde se podil pfislusnik danské mensiny pohybuje okolo 20 %, v dalSich
obcich Slesvicka je vyrazng niz§i.18

Zacatkem 50. let 20. stoleti vedla zhorSujici se situace mensin na obou stranach hra-
nice a snaha tehdejsi Spolkové republiky Némecko o vstup do NATO k fedeni tzv. Sle-
svické otazky. V roce 1955 doslo po vzajemnych jednanich k vydani tzv. Bonnského
a Kodariského prohlaseni —jednalo se o paralelni jednostranné deklarace zapadonémec-
ké a danské vlady z 29. biezna 1955.1° CI. II odst. 2 Bonnského prohlaseni deklaruje
moznost pouzivani danstiny slovem a pismem, v zékonnych mezich také pred soudy
a spravnimi organy. Danska menSina, stejné jako friska narodnostni skupina a Romové
a Sintové, je dale v obecné roving zminéna v &l. 6 ustavy spolkové zemé Slesvicko-
-Holstynsko. Jedna se vsak toliko o obecnou deklaraci principu svobodného piiznani
se k mensin¢, kulturni samostatnost a politické spoluptisobeni mensin bez pozitivnich

15 https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesellschaftStaat/Bevoelkerung/Bevoelkerungsstand/Tabellen

/Zensus_Geschlecht_Staatsangehoerigkeit.html [7. 2. 2015].

Bundesministerium des Innern: Nationale Minderheiten. Minderheiten- und Regionalsprachen in

Deutschland. 2. Auflage 2014. Dostupné z: http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE

/Broschueren/2014/Minderheiten Minderheitensprachen.html;jsessionid=F44EASF2A0A862389225E

300C735ECD3.2_cid295 [7. 2. 2015]; srov. Ctvrta zprava — Ramcova umluva, s. 35.

17 KUHL, J.: The Schleswig Experience: The National Minorities in the Danish-German Border Area.
Aabenraa, 1998, s. 10 an.

I8 Tfeti zprava — Ramcova tmluva, s. 199.

19 KUHL, J.: The Schleswig Experience: The National Minorities in the Danish-German Border Area. Aaben-
raa, 1998, s. 22 an., Bonnské prohlaseni z 29. 3. 1955 pfistupné z: http://www.wahlrecht.de/doku/doku
/19550329.htm [15. 2. 2015]. Srov. MALLOY, T. H.: Gleichheit der Sinti und Roma in Schleswig-Holstein.
ECMI Working Paper # 78. European Centre for Minority Issues 2014, s. 5.
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zavazku statu. Vyslovné je zde dale stanoveno, ze danska mens$ina, mensina Romi
a Sintl a friskd narodnostni skupina maji narok na ochranu a podporu.2°

Na zakladé Charty menSinovych jazykl se Spolkova republika Némecko zavaza-
la ve vztahu k daniting ve spolkové zemi Slesvicko-Hol$tynsko uznavat v civilnim
a spravnim soudnim fizeni dikazy v mensinovém jazyce, nepopirat platnost vnitrostat-
nich pravnich listin proto, Ze jsou sepsany v mensinovém jazyce, zajistit, aby uzivatelé
mensinového jazyka mohli pravoplatné predkladat listiny v téchto jazycich ve styku
se spravnimi Ufady, a zasadit se pokud mozno o kladné vyftizeni zadosti zamé&stnanci
vetejné spravy, kteti ovladaji mensinovy jazyk, pokud zadaji o zaméstnani na tizemi,
kde je dany mensinovy jazyk uzivan.

Ze zprav SRN v ramci monitorovani implementace Ramcové umluvy a Charty men-
Sinovych jazyki vyplyva, Ze uzivani danstiny ve styku s ufady neni branéno, pokud
prislusny ufednik danstinu ovlada a ob¢an to pozaduje, na druhou stranu pfinasi kaz-
dodenni praxe jisté problémy, které je vSak spolkova zemé ochotna spolu se zastupci
danské mensiny identifikovat a postupné fesit.2! V ramci zpravy SRN je odkazovano na
§ 82a odst. 2 Obecného spravniho zakona Slesvicka-Holstynska z 2. 6. 1992 (GVOBL.
1992, 243, 534),22 ktery ma umoziovat piedkladani dokumentt v&etné Zadosti v jinych
jazycich nez v oficialnim némeckém jazyce. Je vSak tfeba upozornit na to, ze urad miize
v takovém ptipadé pozadovat pfedlozeni piekladu, a v odiivodnénych piipadech dokon-
ce uredné ovéfeného piekladu daného dokumentu, nejedna se tedy o zvlastni ustanoveni
reflektujici pouze status danstiny (Ci friStiny a romstiny) jako mensinového jazyka. Na-
klady na preklad nese zadatel/pfedkladatel dokumentu. Ackoliv Slesvicko-holstynska
vlada povazovala vySe zminéné ustanoveni za dostateéné, neni tak vnimano ze strany
danské menSiny ani vyboru expertii. Dle zpravy vyboru expertii v 5. monitorovacim
cyklu z kvétna 2014 se pfipravuji rozhovory se zastupci danské mensiny a legislativni
zmény.23

Zavazky ohledné topografickych oznaéeni vyplyvaly pivodné pouze z Ramcové
umluvy. Jiz v prvni zpravé SRN jsou zminény danské ukazatele cesty k zafizeni danské
mens$iny a snaha o vytvoreni jednotného systému turistickych a cyklistickych tras s dan-
skym znaéenim v piihrani¢nich regionech, které jsou podporovany ze strany SRN. Od
¢ervna roku 2007 je na zékladé vynosu slesvicko-holstynského ministerstva pro védu,
hospodarstvi a dopravu obecné mozné zavadét dvojjazycna topograficka oznaceni. Na-
klady nesou v tomto pfipadé samy obce.2*

2

S

Ustava spolkové zemé Slesvicko-Holstynsko ve znéni ze dne 2. 12. 2014. Zminka o danské a friské men-
$iné byla do ustavy doplnéna novelou z roku 1990. V roce 2012 byla doplnéna jesté zminka o Romech
a Sintech. MALLOY, T. H.: Gleichheit der Sinti und Roma in Schleswig-Holstein. ECMI Working Paper
# 78. European Centre for Minority Issues 2014, s. 3.

Prvni zprava — Ramcova timluva, s. 77; Ctvrta zprava — Ramcova umluva, s. 50 an.; Tfeti zprava — Ram-
cova umluva, s. 199. Na problémy zejména s implementaci Charty mensinovych jazykd poukazuje také
vyjadfeni danské mensiny — viz Pata zprava — Charta mensinovych jazyku, s. 112an.

22 Prvni zprava — Charta mensinovych jazykd, s. 59.

23 Pata zprava vyboru expertll — Charta mensinovych jazykd, s. 6, 14.

24 Prvni zprava — Ramcova imluva, s. 82an., Treti zprava — R&mcova imluva, s. 208 an.
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FRISKA MENSINA A FRISTINA

Frisové jsou jednou z némeckych autochtonnich mensin. Prvni zminky
o nich lze nalézt jiz v 1. stol. naseho letopoctu u Plinia Star§iho. V raném stiedovéku
osidlili Frisové $iroky pas pobieZi Severniho mote,?* kde je Ize nalézt dodnes. Fristina
a jeji dialekty se dé€li do tii skupin — zapadni, severni a vychodni friStina. Z hlediska
zavazkt Spolkové republiky Némecko na zakladé Charty mensinovych jazyku je pod-
porovana severni fristina ve spolkové zemi Slesvicko-Holstynsko a tzv. saterska fristina
ve spolkové zemi Dolni Sasko.

Pocet aktivnich mluvéich saterské (vychodni) fristiny, ktera je dosud uzivana v okoli
mésta Oldenburg, se odhaduje na 15002000 mluv¢ich, pasivnich uzivateli je zhruba
jednou tolik. Severni fristina se déli na 9 dialektd, z nichz nékteré maji méné nez 150 ak-
tivnich uzivatelt, celkové vSak severni friStinou, ktera je i jazykem literarnim, mluvi
okolo 10 000 osob a zhruba 20 000 osob ji rozumi.26 Na rozdil od danské mensiny se
Frisové nemohou opfit o vlastni ,,matetsky stat*.

Ve vztahu k severni fristing se Slesvicko-Hol3tynsko zavazalo k nasledujicim bo-
dam: (i) pravoplatné predkladani listin v mensinovém jazyce pied ufady (¢1. 10 odst. 1
pism a) v); (ii) kladné vytizeni zadosti zaméstnancu vefejné spravy, kteti ovladaji dany
mensinovy jazyk, zadaji-li, aby byli zaméstnani na Gizemi, kde se dany jazyk uziva
(¢l. 10 odst. 4 pism. c)); (iii) povolit predkladani listin a dikazt v mensinovém jazyce,
podle potieby prostifednictvim tlumoceni ¢i prekladu v obéanskopravnim a spravnim
fizeni soudnim (¢l. 9 odst. 1 pism. b) iii a pism. ¢) iii) a (iv) nepopirat platnost vnit-
rostatnich pravnich listin, proto, Ze jsou sepsany v regionalnim ¢i mensinovém jazyce
(¢1. 9 odst. 2 pism. a)).

Jak jiz bylo uvedeno vyse, jsou Frisové piimo zminéni v zemské ustavé Slesvicka-
-Holstynka.?” Na Vanoce roku 2004 nabyl navic u¢innosti zakon k podpofe fristiny ve
vefejném prostoru (GVOBI. 2004, 481). Tento zakon nejen uznava vyznam fristiny,
ale zaroven uzakonuje, ze v kraji Severni Frisko a na ostrové Helgoland mohou tfady
uzivat fristinu v pfimém styku s obcany, ktefi se na né ve fristin€ obrati, mohou vydavat
oficialni formuléfe a oznameni a uzivat friské hlavicky a peceti, dale je mozné doplnéni
oznaceni vefejnych budov, Gstavii a nadaci o friské nazvy a udéleni této moznosti sa-
mosprave, jakoz i moznost a zavazek podpory pro dvojjazycna topograficka oznaceni.
SRN ve své prvni zpraveé k Charté mensinovych jazyku uvadi, ze Gredni styk v severni
fristing je mozny zejména v insularnich komunitach. A¢koliv Slesvicko-Hol3tynsko ofi-
cialné nepfevzalo zavazek umoznit uziti severni fristiny pfi zasedani lokalnich autorit,
severni friStina je uzivana pii zasedani na friskych ostrovech a Halligenu, pokud nikdo

25 POLM, H.: Kleines Lexikon der ethnischen Minderheiten in Deutschland. Bonn, 1997, s. 58.

26 Prvni zprava — Charta menSinovych jazykd, s. 7.; Prvni zprava — Radmcova tmluva, s. 7.; POLM, H.: Kle-
ines Lexikon der ethnischen Minderheiten in Deutschland. Bonn, 1997, s. 58.

Na rozdil od danské mensiny jsou Frisové v ustavé oznaceni jako ,,Volksgruppe.* Toto kompromisni
oznaceni vyplyva z diskuse mezi samotnymi Frisy, kdy se vétSina z nich neciti byt narodem a tedy ani
mensinou. Srov. Prvni zprava — Ramcova imluva, s. 8, s. 16.
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z pfitomnych nema namitek.28 Pfesto se v praxi vyskytuji problémy, které se vak snazi
Slesvicko-Holstynsko aktivné fesit.2

Dolni Sasko se zavazalo vici saterské fristin€ nad ramec vySe zminéného jesté k na-
sledujicim bodim: (i) dovolit orgdniim vefejné spravy vyhotovovani listin v mensino-
vém jazyce (¢l. 10 odst. 1 pism. ¢)); (ii) dovolit ¢i podporovat uzivani mensinového ja-
zyka pfi ¢innosti regionalni ¢i mistni vefejné spravy; podavani Gstnich nebo pisemnych
zadosti v mensinovém jazyce, vydavani Gifednich pisemnosti regionalni a mistni vefejné
spravy v mensinovém jazyce, uzivani mensinovych jazyka ve shromazdéni regionalnich
a mistnich organd (€l. 10 odst. 2 pism. a)-f)) a (iii) zajistit dle potieby preklady a tlu-
moceni (¢l. 10 odst. 4 pism. a)).

Dolni Sasko zastava nazor, Ze vzhledem k pravu na samospravu nejsou predpisy
0 uzivani saterské fristiny na urovni organli samospravy pfipustné a navic spolkové
pravo ohledné obou imluv poskytuje mensindm dostate¢né zaruky.30 Znalost saterské
fristiny je u jednotlivych ufednikd oznamovana pfi vstupu do kanceléfe a je mozné mit
v saterské fristing svatebni obfad.3!

S ohledem na fristinu nebyly piivodné oficialn¢ pievzaty zadné zavazky tykajici
se topografickych oznaceni. V roce 2003 vSak SRN deklarovala aplikaci ¢l. 10 odst. 2
pism. g) pro severni fritinu ve Slesvicku-Hol3tynsku a saterskou fristinu v Dolnim
Sasku. Pfesto bylo jiz od roku 1997 na zakladé dekretu zemského ministerstva hospo-
dafstvi, prace a spojii umoznéno uzivani dvojjazy¢nych topografickych oznaceni v kra-
ji Severni Frisko ve Slesvicku. Tato moznost je rovnéz podporovana vyse zminénym
zakonem k podpore fristiny a také vynosem Slesvicko-hol$tynského ministerstva pro
védu, hospodaistvi a dopravu (srov. také piedchozi kapitolu).32 Béhem prvnich tii let
vyuzilo této moznosti 7 obci. V Dolnim Sasku jsou topograficka oznaceni umoznéna
od roku 2000.33

SINTOVE, ROMOVE A ROMSTINA

Romové a Sintové patii do dnesnich dni k nejvice diskriminovanym skupi-
nam v ramci Evropy. Na uzemi SRN jsou poprvé pisemné zaznamenani jiz na pocatku
15. stol. Jejich piechod od kocovného Zivota ke stalému mistu pobytu byl vsak v dé&ji-
nach ¢asto vniman jako nezadouci. Pronasledovani vyvrcholilo za druhé svétoveé valky,
kdy byli Romové a Sintové tvrdé perzekuovani a umirali ve velkych poctech v koncen-
tracnich a vyhlazovacich taborech. Néktera diskrimina¢ni opatieni postihujici zv1as-
té osoby bez stalého mista pobytu byla zruSena teprve v roce 1970. Specifikem této
skupiny je dale podil osob bez statni pfislusnosti, nebot’ navrativsi se Sintové po druhé

28 Prvni zprava — Charta mensinovych jazykd, s. 111 an.; Prvni zprava — Ramcova umluva, s. 78.

29 Ctvrta zprava — Ramcova Gimluva, s. 50an.; Treti zprava poradniho vyboru — Ramcova timluva, s. 28.

30 Ctvrta zprava — Ramcova imluva, s. 50; srov. napt. Treti zprava — Ramcova umluva, s. 209; Pata zprava
vyboru expertit — Charta mensinovych jazyk, s. 42an.

Prvni zprava — Charta mensinovych jazykd, s. 111 an.; Prvni zprava — Ramcova umluva, s. 78.

Na zakladé¢ § 46 odst. 2 spolkového ,,Strassenverkehrs-Ordnung™ ze 6. 3. 2013, BGBL. 1 S.367, mohou
uréité ttady udélovat vyjimky z predpisti daného natizeni. Vy3e zminénym zékonem tak Slesvicko-Hol-
Stynsko této moznosti vyuzilo. Druhd zprava — Ramcova umluva, s. 158.

33 Prvni zprava — Charta menSinovych jazyki, s. 113; srov. Tteti zprava — Rdmcova imluva, s. 209.
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svétové valce Casto nemohli své obCanstvi prokazat pravé kvili pfedchozimu zptisobu
zivota.

Ackoliv nelze romstinu povazovat za jednotny jazyk, a také romstina Sintd je roz-
dilna, ztistava dorozuméni jakztakz mozné a jazyk ma pfi neexistenci matefského statu
hlavni roli jako nositel identity celé skupiny ¢i skupin. V souc¢asné dobé odhaduje SRN
pocet Romii a Sinti zhruba na 70 000 osob, z nichz asi 60 000 uziva sintskou ver-
zi romstiny. Romové a Sintové Ziji pfevazné rozptylené ve vétsing spolkovych zemi
SRN.34

Realizace konkrétnich prav némeckych Romu a Sint pfedev§im na zakladé Ram-
cové umluvy narazi zejména na nasledujici problémy. Romové a Sintové ziji prevazné
rozptylené, na rozdil od Dand ¢i Frist nejsou soustfedéni do jednoho regionu a i vzhle-
dem k vySe naznacenému historickému vyvoji nespliiuji tedy pozadavek tradi¢niho
osidleni ¢i osidleni ve zna¢ném mnozstvi. Poskytnuti konkrétnich prav je navic nékdy
odmitano prislusniky samotné mensiny, pro které ma jejich jazyk vyznam zejména v ro-
dinném a komunitnim prostfedi, mnozi z nich vSak odmitaji romstinu jako prostfedek
komunikace s lidmi mimo vlastni etnikum a nesouhlasi ani s moznosti vyuky romstiny
mimo etnikum. Romstina ¢i jeji jednotlivé podoby navic nejsou v Némecku kodifiko-
vany, coz vyrazné zt&zuje napf. ustanovovani soudnich tlumoéniki.3?

Z hlediska pouzivani romstiny pfed organy vetejné moci pievzala Spolkova repub-
lika Némecko pro celé spolkové uzemi nasledujici zavazky: povolit pfedkladani listin
v roms$tin¢ v obanskopravnim fizeni a v soudnim fizeni spravnim, a to podle potieby
prostiednictvim tlumoceni ¢i prekladu (€l. 9 odst. 1 pism. b) iii a pism. c) iii). Specifické
zavazky ve vztahu k romsting, zejména co se tyce skolstvi, médii a kultury pievzaly
nasledujici spolkové zemé: Badensko-Wiirttembersko, Berlin, Hamburk, Hesensko,
Severni Poryni-Vestfalsko, Dolni Sasko, Poryni-Falc a Slesvicko-Hol3tynsko. Zavazky
tykajici se romstiny ve vetfejném styku pievzaly nasledujici zemé: Badensko-Wiirttem-
bersko (kladné vytizeni zadosti ufednikl o pielozeni do oblasti, kde se uziva mensinovy
jazyk — ¢l. 10 odst. 4 pism. c)); Slesvicko-Holstynsko (pravoplatné piedkladani listin
v men§inovém jazyce ¢l. 10 odst. 1 pism. a) v, moznost podavat ustni i pisemn¢ zadosti
v mensinovém jazyce na regionalni ¢i lokalni urovni — ¢l. 10 odst. 2 pism. b) a kladné
vyfizeni zadosti Gfednikli o pfelozeni do oblasti, kde se uziva mensinovy jazyk — ¢l. 10
odst. 4 pism. ¢)) a Hesensko (moznost uzivat mensinovy jazyk pfi shromazdéni mistnich
a regionalnich organti — ¢l. 10 odst. 2 pism. ¢) a f), umoznéni podavat zadosti v mensi-
novém jazyce — ¢l. 10 odst. 3 pism. c¢) a kladné vyfizeni zadosti Gifedniki o pielozeni do
oblasti, kde se uziva mensinovy jazyk — ¢l. 10 odst. 4 pism. c)). S ohledem na topogra-
ficka oznaceni vyplyvaji zavazky SRN k romstiné pouze z Ramcové umluvy.

34 POLM, H.: Kleines Lexikon der ethnischen Minderheiten in Deutschland. Bonn, 1997, s. 130 an., 140 an.;
MALLOY, T. H.: Gleichheit der Sinti und Roma in Schleswig-Holstein. ECMI Working Paper # 78. Euro-
pean Centre for Minority Issues 2014, s. 3 an.; Prvni zprava — Radmcova umluva, s. 8 an., s. 16, s. 24 an.;
Prvni zprava — Charta men$inovych jazykd, s. 8 an.

35 Srov. napt. Prvni zprava — Charta mensinovych jazykd, s. 20, s. 148; Prvni zprava — Ramcova imluva,
s. 78 an.; Ctvrta zprava — Charta menginovych jazykd, s. 222; Paté zprava — Charta mensinovych jazyki,
s. 83.
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I vzhledem k vyse zminénému neni uzivani romstiny ve styku s ufady a pted soudy
¢asté3® a neni ani hlavnim cilem podpory Romii a Sinti, ktera se soustiedi hlavné na
Skolstvi, pracovni trh a zlepSeni socialniho statusu téchto skupin.

LUZICTI SRBOVE A HORNI A DOLNI LUZICKA SRBSTINA

Luzi¢ti Srbové37 jsou uznanou autochtonni mensinou slovanského piivodu,
ktera zije jiz od raného stfedovéku na uzemi dnesni SRN. Obyvatelstvo s luzicko-srb-
skym piivodem se odhaduje na ptiblizné 60 000, z nichz asi 35 00038 dosud aktivné
ovlada luzickou srbstinu slovem i pismem. V poloving 19. stoleti ¢italo luzicko-srbské
obyvatelstvo jesté na 160 000 lidi. Zhruba dvé tietiny luzicko-srbského obyvatelstva ziji
ve spolkové zemi Sasko a jedna tfetina ve spolkové zemi Braniborsko. Luzicka srbstina
ma dvé psané varianty, tzv. horni a dolni luzickou srbstinu.3® Dolnoluzi¢ti Srbové byvaji
také nekdy oznacovani jako Venedové.

Za Cast Némecké demokratické republiky byli Srbové podporovani jako bratr-
sky narod sovétskych spojencii. Pripusténo bylo i uzivani luzické srbstiny ve styku
s Gifady.40 Presto vedl statni dohled a podpora t&Zby uhli v luZicko-srbskych oblastech
k ustupu srbstiny z vefejného prostoru.*! Dne 31. srpna 1990 byla uzaviena smlouva
o sjednoceni mezi NDR a SRN. V pfipojeném protokolu bylo k ¢l. 35, ktery se tykal
kultury, jasné stanoveno, ze se zarucuje zachovani a rozvoj srbské kultury a tradic, Ze
prihlaseni k srbskému narodu a kultufe je svobodné a ptislusnici srbského naroda a jeho
organizaci maji svobodu pecovat o srbsky jazyk a zachovat jej ve vefejném prostoru.+2

Vzhledem k luzické srbsting se Sasko a Braniborsko zavazaly k nasledujicim bodiim
z ¢l. 9 Charty mensinovych jazykl: zarucit obvinénému pravo na uziti mensinové-
ho jazyka, zaruCit v trestnim fizeni pfipustnost pisemnych i ustnich zadosti a dikazt
v mensinovém jazyce; povolit pfedkladani listin a diikazd v mensinovych jazycich dle
potieby prostiednictvim tlumoéeni nebo piekladu v ob¢anskopravnim a spravnim fizeni

36 Je zaznamenano né&kolik ptipadi, kdy byl povolan tlumo¢nik — v Badensku-Wiirttembersku (Prvni zpra-
va — Charta mensinovych jazyki, s. 146), v Hesensku (Ctvrta zprava — Charta mensinovych jazyka,
s. 219 an.).

Z jazykového hlediska je vhodné poznamenat, Ze ném¢éina na rozdil od Eestiny rozliSuje mezi ptislusniky
jihoslovanského naroda Srb, ktefi jsou oznacovani ,,Serben®, a Luzickymi Srby, pro které je uzivano vyra-
zu ,,Sorben®. Od toho je pak odvozen i nazev filologického studijniho oboru na FF UK — sorabistika. Zcela
na okraj je mozno zminit, ze Univerzita Karlova je viibec prvni univerzitou, ktera sorabistiku péstovala
jako samostatny v&dni obor.

Ackoliv byla prvni zprava SRN k Charté¢ mensinovych jazykl pfipravena jen rok po prvni zpraveé k Ram-
cové umluvé, uvadi, ze pocet aktivnich mluvéich luzické srbstiny se pohybuje pouze okolo 20 000 jedinct.
Prvni zprava — Charta mensinovych jazykd, s. 6.

POLM, H.: Kleines Lexikon der ethnischen Minderheiten in Deutschland. Bonn, 1997, s. 144 an.; Prvni
zprava — Ramcova imluva, s. 6 an.; Prvni zprava — Charta menSinovych jazykd, s. 6 an.

POLM, H.: Kleines Lexikon der ethnischen Minderheiten in Deutschland. Bonn, 1997, s. 145.
HECKMANN, FE.: Ethnische Minderheiten, Volk und Nation: Soziologie inter-ethnischer Beziehungen.
Stuttgart, 1992, s. 26 an. Pravo na podporu srbského jazyka a kultury bylo zakotveno v €l. 40 Gstavy Né&-
mecké demokratické republiky z roku 1968. Ustava NDR z 9. 4. 1968, dostupné z: http://www.verfassun-
gen.de/de/ddr/ddr74-i.htm [28. 2. 2015].

Srov. bod 14 protokolu ke smlouvé o sjednoceni uzaviené dne 31. 8. 1990 mezi Némeckou demokratic-
kou republikou a Spolkovou republikou Némecko, dostupné z: http://www.verfassungen.de/de/ddr/eini
gungsvertrag90-i.htm [22. 2. 2015].
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soudnim a nepopirat platnost vnitrostatnich pravnich listin sepsanych v mensinovém
jazyce. Sasko se navic ve vztahu k horni luzické srbstiné zavazalo povolit i€astnikovi
obcanskopravniho a spravniho fizeni soudniho pfi osobnim vystoupeni uziti mensi-
nového jazyka, aniz by mu tim vznikaly dal$i naklady. S ohledem na ¢l. 10 Charty
mensinovych jazykt se Sasko a Braniborsko zavazaly: zajistit, aby uzivatelé mensi-
novych jazykl mohli podavat Gstni a pisemné Zadosti v téchto jazycich a pravoplatné
predkladat listiny v nich sepsané; umoznit podavani tstnich nebo pisemnych zadosti
v mensinovém jazyce a dovolit a podporovat uzivani dvojjazyénych topografickych
oznaceni, v pfipadé¢ vefejnych sluzeb dovolit, aby podavani zadosti a pfipravu odpovedi
v men$inovém jazyce a umoznit na zadost prelozeni zaméstnance vefejné spravy, ktery
ovlada mensinovy jazyk, na izemi, kde je dany mensinovy jazyk uzivan. Sasko se navic
ve vztahu k horni luzické srbstiné zavazalo dovolit a podporovat uzivani mensinového
jazyka pfi ¢innosti regionalni nebo mistni vefejné spravy a zajistit pieklady a tlumoceni
podle potieby vzhledem k implementaci vySe zminénych zavazku.

Co se tyce pravni upravy na urovni spolkovych zemi, je v braniborské ustavé Srbiim
vénovan ¢l. 25, ktery pfimo zakotvuje pravo na uzivani srbstiny ve vefejném prostoru
a na topograficka oznaceni. Prava Srbti jsou blize upravena v Zakon¢ o provedeni prav
Srbli/Venedd v zemi Braniborsko ze dne 7. ¢ervence 1994 (GVBI1.1/94, Nr. 21, S. 294).
Klicovym pojmem pro uplatnéni teritorialné podminénych prav, ke kterym lze pocitat
pravo na uzivani mensinového jazyka ve styku s organy statu a v ptipadé topografickych
oznaceni, je pojem a vymezeni tzv. tradi¢niho prostoru osidleni Luzickych Srbu v § 3
vyse zminéného zakona, ktery obsahuje ¢asteény vycet dotéenych obci a dale odkazu-
je na seznam piilozeny k predmétnému zadkonu. Rozhodujicim znakem je kontinualni
jazykova a kulturni tradice az do dne$nich dni.#3 V § 8 tohoto zakona se dale zarucuje
moznost obracet se na vefejnopravni korporace a spravu obci v dolnoluzické srbsti-
n¢. Dana véc muze byt vyfizena a rozhodnuta v dolnoluzické srbsting. Dolnoluzicka
varianta srbstiny zde ma vyslovné stejné postaveni jako némdéina a jeji uzivatel nesmi
byt vystaven zadnym zvySenym nakladiim.** Dvojjazyénym topografickym oznaéenim
se vénuje § 11 vySe zminéného zakona.* Tato mohou byt uZita na veskerych vefejnych
budovach, ulicich, silnicich, mostech a ukazatelich. Naklady vzniklé z diivodu uplatnéni
obou zminénych prav Srbd nese formou vyrovnani zvysenych naklada spolkova zemé

43 Dle posledni zpravy vyboru experti je v8ak vysoce problematicky fakt, Ze o tom, zda bude patfit k uzemi
(tradi¢niho) srbského osidleni, rozhoduje konkrétni obec sama. Je otazkou, zda je takova uprava v souladu
s Chartou mens§inovych jazyki. Pata zprava vyboru expertli — Charta mensinovych jazyki, s. 30.

44 Podrobnosti upravuje Zakon o spravnim fizeni pro zemi Braniborsko ze 7. 7. 2009 (GVBLI/09, [Nr. 12],
S. 262, 264), ktery ve svém ¢l. 4 upravuje § 23 spolkového zakona o spravnim fizeni ze dne 23. 1. 2003
(BGBL.IS. 102) v tom smyslu, ze v ramci tradi¢niho prostoru luzickosrbského osidleni nenesou uzivatelé
mensinového jazyka naklady na pieklad ¢i tlumoceni a upravuje béh lhtit. Dalsi uptesnéni k pravim lu-
zickosrbské mensSiny obecné 1ze nalézt v tzv. Spravnich pfedpisech ministerstva védy, vyzkumu a kultury
k zakonu o provedeni prav Srbii/Venedii v zemi Braniborsko ze dne 28. 4. 1997 (AB1./97, [Nr. 21], S. 422).

45 Dvojjazy¢na topografickd oznadeni v ramci tradi¢niho prostoru osidleni Luzickych Srbii piedepisuje v § 9
odst. 4 také tzv. obecni ustava zemé Braniborsko z 18. 12. 2007 (GVBL.I/07, [Nr. 19], S. 286). Detaily pak
upravuje Vynos ministerstva pro infrastrukturu a zemédélstvi k dvojjazy¢nym némecko-dolnoluzickosrb-
skym napisim na dopravnim znaceni ze dne 25. 6. 2014 (ABL./14, [Nr. 29], S. 926). V jednotlivostech lze
Upravu nalézt i v jinych piedpisech jako napt. v obecném opatifeni ministerstva spravedlnosti o Gfednich
oznacenich z 2. 7. 2014 (JMBI/14, [Nr. 7], S. 95) v pfipadé soudnich budov a budov nékterych dalsich
instituci.
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(§ 13a). Vyzdvihnout je také tfeba zminku v preambuli a nékolika ustanovenich vyse
uvedeného zékona o izké spolupraci se Saskem. 46

V ptipad¢ Saska jsou prava Srbii zminéna v ¢l. 6 saské ustavy (SachsGVBI. Jg. 1992
BIL.-Nr. 20 S. 243). Ponékud netypicka je zde zminka o nutnosti zachovat charakter
osidleni a brat v potaz potieby luZickosrbského obyvatelstva pti izemnim planovani.4’
Dle ¢l. 5 jsou srbsti obcané vyslovné soucasti saského lidu. Konkrétnéjsi upravu pfinasi
Zakon o pravech Srbu ve svobodném staté Sasko ze dne 31. biezna 1999 (SéachsGVBI.
S. 161). Stejné jako v piipad¢ Braniborska zde hraje dilezitou roli izemi srbského osid-
leni, jehoz tprava je obdobna jako ta braniborska. Uprava uzivani luzické srbitiny pred
statnimi*8 a samospravnymi organy a soudy je obsazena v § 9 a topograficka oznaceni
upravuje § 10. Utady a vefejné instituce by v souladu s § 11 na tzemi srbského osidleni
mély mit alespon jednoho pracovnika, ktery ovlada (horni) luzickou srbstinu, a méla by
byt také podporovana moznost (dalsiho) vzdélavani v srbském jazyce.

Stejné jako u dfive zminénych jazykd, nevladne ani v Horni a Dolni LuzZici dvojja-
zy¢nost obecné, ale toliko u Luzickych Srbt.4® Navzdory tomu je jiZz z prvnich zprav
Spolkové republiky Némecko vidét, ze podpora luzickosrbského jazyka ve vefejném
prostoru ma delsi tradici, nez je tomu u dal§ich mensin. Pfesto byla ze strany jednot-
livych ob¢ant luzicka srbstina ve styku s Gitady uzivana spiSe okrajové v obcich, kde
Srbové skuteéné tvoti mensinu.5® V praxi se pii elektronizaci vefejné spravy objevuji
také problémy s piepisem nékterych srbskych hlasek.5! Co se tyc¢e vynosi a informaci,
tyto jsou v obcich tradi¢né vétsinove osidlenych Luzickymi Srby zpravidla dvojjazyc-
né.>2 Za pozitivni 1ze oznadit fakt, Ze z vySe uvedeného ustanoveni smlouvy o sjedno-
ceni mezi NDR a SRN je dovozovana moznost uzivani srbstiny pied soudy.5 Ve svém
komentafi vsak pfislusnici luzicko-srbské mensiny upozoriuji na fakt, ze v rdmeci statni
spravy ¢asto chybi i obecné znalosti z oblasti mensinového prava a pravné zarucené
rovnopravné postaveni luZické srbstiny je v praxi nékdy problematické.>* Problémy
Ize nalézt i v ptipadé topografickych oznaceni, Luzickym Srbiim se nelibi pfedevs§im
nemoznost pouzivat srbska oznaceni obci lezicich mimo srbskeé tradicni osidleni a zdra-
havost v plnéni zdkonnych povinnosti ze strany vefejné spravy.>?

46V niZe uvedeném saském zdkon& tomu odpovida zminka o podpore pfeshrani¢nich zajmi a pocitu souna-
lezitosti v § 15.

47 Mozna se jedna o reakci na t&Zbu uhli v izemi osidleném Srby za ¢astt DDR, ktera se negativné podepsala
na lokalni ochrané luzickosrbského jazyka a kultury (srov. vyse). Srov. nové také Tteti rezoluci vyboru
ministrii k Rdmcové tmluve.

48 Sluzebni fad spolkové vlady pro spravni fizeni stanovi v bodé €. 3, Ze luZicka srbstina je postavena némci-
né na rovenl. Spravni predpis saské statni vlady k ipravé vykonu sluzby pro ufady svobodného statu Sasko
ze dne 6. 9. 2010 (SachsABL. Jg. 2010 BL.-Nr. 38 S. 1316, 1532).

49 Prvni zprava — Ramcova timluva, s. 73.

50 Prvni zprava — Ramcova umluva, s. 75; Prvni zprava — Charta, s. 86.

51 Ctvrta zprava — Ramcova umluva, s. 48 an.

52 Ctvrta zprava — Ramcova Gmluva, s. 51.

53 Prvni zprava — Ramcovéa umluva, s. 79; Prvni zprava — Charta, s. 83 an.

54 Ctvrta zprava — Ramcova tmluva, s. 99, 103. Vybor expertii pak upozornil Némecko, Ze pravo podavat
zadosti v mensinovém jazyce zahrnuje veskeré organy, které¢ maji odpoveédnost za oblast osidlenou Luzic-
kymi Srby, nejen organy situované ptimo v této oblasti. Pata zprava — Charta mensinovych jazyku, s. 21;
Tteti zprava poradniho vyboru — Ramcova imluva, s. 27; Toto se tyka pfedevsim Braniborska. Viz Pata
zprava vyboru expertii — Charta mensinovych jazykd, s. 30.

55 Ctvrta zprava — Ramcova umluva, s. 104; Tfeti zprava poradniho vyboru — Ramcova umluva, s. 29.
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ZAVEREM

Spolkova republika Némecko i jeji mensiny se potykaji s podobnymi pro-
blémy, jaké jsou znamé i z dalSich evropskych zemi. Federativni statni zfizeni rozdéluje
kompetence tak, ze spolku je svéfena publikace Ramcové imluvy a Charty mens$ino-
vych jazykd, zatimco provedeni jednotlivych jazykovych prav mensin je ponechano
spolkovym zemim. To vede k rozdilnému standardu nejen pro rtizné mensiny, ale také
v ramci jedné mensinové skupiny, zijici ve vice spolkovych zemich, coz neni piili§
zadouci. Na druhou stranu existuji i pfipady spoluprace spolkovych zemi jako napf.
v piipadé¢ luzické srbstiny. Piislusnici mensin pak pii uplatiovani svych prav nara-
zeji zejména na neznalost Gpravy jejich prav ze strany povinnych organu statni spra-
vy a mistni samospravy a na fakt nedostatecnych znalosti mensinového jazyka a s tim
spojenou neochotou, nebot’ na rozdil od piislusnikii mensin neni zpravidla vétSinové
obyvatelstvo, byt’ zije i na uzemich, kde samo tvofi relativni mensinu, biligvni.

Specifické je postaveni mensSiny Romu a Sintd, ktefi jsou na rozdil od Dant, Frist
a Luzickych Srba rozptyleni do vétsiho pocétu spolkovych zemi SRN a fesi také jiné
problémy nez dal§i zminéné skupiny pfedev$im s ohledem na diskriminaci, socialni
problémy a urcitou uzavienost komunity ve vztahu k vlastnimu jazyku.

Danové a Luzicti Srbové se od ostatnich mensin v SRN lisi posilenym postavenim
vzhledem k jedno- ¢i bilateralnim imluvam mezinarodniho prava vefejného. Ptesto lze
fici, ze 1 v jejich pfipadé, stejné jako v pripadé Frist, Romu a Sintl pfispéla ratifikace
Ramcové umluvy a Charty mensinovych jazykd k posileni jejich postaveni vuci orga-
nlm statu i samospravy a k vetejné diskusi o pravech pfinejmensim tradi¢nich mensin
obecné. Ackoliv se deklarace ochoty a snahy ze strany némeckych organii opakované
setkava s kritikou praktického provadéni jednotlivych krokti v kazdodennich situacich,
Ize uzaviit, Ze ochrana tradi¢nich mensin a mensinovych jazykt ve Spolkové republice
Némecko ve vztahu k orgdnim stani spravy a samospravy a k topografickym oznace-
nim doznala v poslednich letech pozitivniho posunu. Je vSak tfeba mit stale na paméti,
ze tato studie je zamétena pouze na maly vysek problematiky ochrany prav tradi¢nich
mensin a mensin viibec.
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